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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Icisleri Bakanhg1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatrim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” bashkli 28/A maddesi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliklar1 (YIKOB) kurulmustur.

674 sayili KHK nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile II Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitgeli idarelere doniistiiriilmiisledir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine gegis ile birlikte

3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmis, bazi maddeler ilga edilmistir.

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi” baslikl1 273 {incii maddesi ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye
bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve &zel biitceli Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanligi kurulmustur.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslaria Dair
Yénetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginin gérev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin gérev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.
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Mevzuat:

e 3152 sayili i¢isleri Bakanlig Teskilat Kanunu
e 5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
e YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi

e Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y onetmelik

e 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 0netmeligi
e 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu

e 3213 sayil1 Maden Kanunu

¢ 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

e 5442 sayil1 i1 Idaresi Kanunu

e 5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

e Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

e Taginir Mal Y 6netmeligi

e Schitlik Yonetmeligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin teskilat yapis1 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Goérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in  “Tanimlar” baghkli 3’lincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin
gorevlendirdigi vali yardimcisini ifade eder.” denilerek Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincli maddesine gore Baskanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.

b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay 2
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c) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.

¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.

d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii.

e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Miidiirliigii.
Anilan Yonetmelik’in 4’tincii maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gérevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gecici birimler
kurulabilir. Baskan gecici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek tizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtivaci Icisleri Bakanligi kadrolarinda gorev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta

>

goreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatwrmm Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iligkin bilgi verilmistir.
Baskanligin personel yapis1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Personel istihdam Sekli Calisan Sayisi

Memur 9
4/B Sozlesmeli Memur 73
Isci 3
Gegici Gorevli 46
Taserondan Kadroya Gegen Isci 41

Toplam 172
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1.3. Mali Yap1

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmis
olup Yonetmelik’te 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil
mevzuattaki biitge, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya
iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore
Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri ¢ergevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlari dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitge taslaklarina iliskin ¢aligmalarini
mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Icisleri Bakanhgna iletir. Baskanliklarin biit¢e taslaklarma iliskin Icisleri
Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir. I¢isleri Bakanhiginca uygun
goriilen hazine yardimi teklifleri gerekgelerini de igerecek sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte
Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce

Bagskanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢er¢evesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM’deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanhiginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardim1 miktarlarini dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitceler Vali tarafindan imzalanarak ytiriirliige

konulur.

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay 4
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Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 icerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli
diizeltmelerin yapilmasini saglar. Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek
iist yoneticiye sunulan ve iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15

Hazirana kadar Vali tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Manisa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigli tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi kullanilarak kayit altina
alimmaktadir. Diger islemler icin Icisleri Bakanligmnm e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Baskanligin 2019 yili biitgesinde baslangic 6denekleri toplami 20.000.000,00 Tiirk

Lirasi olarak 6ngorilmiistiir.

Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Dagilim

GIDER TURU 2019 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 28.445.785,10 19,80
SGK PRIM GIDERLERI 7.682.963,31 5,35
MAL VE HIZMET ALIMLARI 14.533.163,10 10,12
FAiZ GIDERLERI - -
CARI TRANSFERLER 1.375.222,52 0,96
SERMAYE GIDERLERI 91.601.721,02 63,77
SERMAYE TRANSFERLERI - -
BORC VERME - -
BUTCE GIDER TOPLAMI 143.638.855,05 100,00
Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay 5
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Baskanligin Biit¢e Giderleri 143.638.855,05 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir. Biitge
Giderlerinin %63,77’si Sermaye Giderleri, %10,12’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %19,80°1
ise taserondan kadroya gecenler ile “Muhtar Ucretleri’ni kapsayan Personel Giderlerinden

olusmaktadir.

Tablo 3: 2019 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilim

GELIRIN TURU 2019 YUZDESI
VERGI GELIRLERI 3.297,00 0,001
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 118.239,61 0,06
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 136.860.743,23 71,12
DIGER GELIRLER 55.440.603,82 28,81

SERMAYE GELIRLERI

BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 192.422.883,66 100,00
RET VE IADELER (-) 5.028.576,33
NET BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 187.394.307,33

Baskanligin 2019 yili Biit¢ce Gelirleri 192.422.883,66 Tiirk Lirasi, Biitce Gelirlerinden
Ret ve Iadeler 5.028.576,33 Tiirk Lirasi, Net Biitce Gelirleri ise 187.394.307,33 Tiirk Liras1
olarak gerceklesmistir. Biitce gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %28,81’ini “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig
Elde Edilen Gelirler” kalemini iceren Diger Gelirler, %71,12’sini Alinan Bagis ve Yardimlar

ile Ozel Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 4: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

ODEME EMIRLERI ODEMELER
2019 Yili Vanlan 2019 Yih ]'\)"(‘;"::zﬁ Odenck
Icinde Alman Tenli)dsler KALAN Icindeki fcindeki TOPLAM Ustii
Odenekler Odemeler gmde Harcamalar
Odemeler
221.888.761,23|2.978.829,00 | 218.909.932,23 | 143.638.855,05 - 143.638.855,05

Yukaridaki tabloda belirtildigi {izere Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2019 Y1l i¢inde Alinan Odeme Emirleri 221.888.761,23 Tiirk Liras1, 2019 Y1l I¢indeki
Odemeler ise 143.638.855,05 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biit¢esi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
Yonetmelik’e hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gegerli olacagi belirtilmistir.

Sozii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin ilgili
mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gormiis biitce ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde biitcelerini hazirlanmasini 6ngormektedir. Ayrica, mali kaynaklarmin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi1 ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarmni karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar {izerinden sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay 7
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e idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNIN DEGERLENDiRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil1 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde i1 Ozel Idareleri yerine
Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: kurulmustur. 01.09.2016 tarih ve 29818 say1li
Resmi Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK’nin 35 ve 36’nci
maddeleri ile 3152 sayili Icisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
YiKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel kisiligini haiz ve o6zel biitceli ibaresi

eklenmistir.

2012 yilindan 2018 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
koklii degisiklikler, 11 Ozel Idarelerinin Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarina
(YIKOB) déniisiirken ¢esitli sikintilar yasanmasina yol agmistir. Baskanligin organizasyon
yapis1, gdrev tammlar1 ve ¢alisma siiregleri I¢isleri Bakanhimnca ¢ikarilan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay 9
Diizenlilik Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YIKOB’larin
biit¢e olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biitgelerin kullanimi ve biitge uygulamalarinin raporlanmas: ve mali tablo
olusturma stirecleri konusunda, 5018 sayili kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya

¢ikan karmagikligm giderilmesine ¢alisilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programy, i¢ denetim gibi 5018 sayil1 Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz &zel biitceli kurulus olan YIKOB’lar i¢in gegerli
olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu

anlasilmaktadir.

Manisa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 5018 sayili Kanun’a tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay 10
Diizenlilik Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Devredilen Tasimnmazlara fliskin Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi, rayic
bedellerinin tespit edilmedigi ve buna iliskin muhasebelestirme islemlerinin yapilmadig tespit

edilmistir.

01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili
KHK’nm 36’nc1t maddesinde; 6360 sayili Kanun’la tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine
ait tasinmazlardan ilgisi nedeniyle Hazineye devredilen ancak halen bagkanligin kullaniminda
olan tasmmazlarmn, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en gec ii¢ ay icinde ilgili
baskanligin talebi ve defterdarlik tarafindan tapu miidiirliigiine bagvurulmasi tizerine tapuda bu

baskanlik adina devir ve tescil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayit islemlerinin
belgeye dayanmasi gerektigi ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”
bashigr altinda yer alan tasimmmazlarin maliyet bedeli ilizerinden, bu tasinmazlardan maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi;
tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullannominda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10 uncu maddesinde ise;
kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara almacagi belirtilmis, kamu idarelerinin
tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerektigi hiikme

baglanmustir.
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Diger yandan anilan Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydma iliskin islemler”
basliklt Gegici 1’inci maddesi ile tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi hiikmii getirilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli birim
ve personelin, tasinmaz kayitlarinin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamakla gorevli oldugu, yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi

sorumlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kuruma devredilen tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi,
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gereken tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmadigi,
taginmazlarin halen emlak vergi degeri iizerinden kayitlarda yer aldig, rayi¢ bedellerinin tespit

edilmedigi ve buna iliskin muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebelestirme islemlerinin

2020 hesap doneminde yapildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurumun miilkiyetinde ve/veya kullanimida bulunan taginmazlar hakkinda

yukarida belirtilen hiikiimlere uygun islem yapilmasma devam edilmelidir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Muhasebedeki Kayith Degerleri Ile Tasinmaz icmal

Cetveli Arasindaki Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun sahip oldugu taginmazlarin, tasinmaz icmal cetvelindeki kayith degerleri ile
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabindaki kayitli degerlerinin uyusmadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve 5018 sayili Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydma Iliskin Y®&netmelik”

Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
basliklt 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetindeki ve c¢esitli yollarla kendilerine
kullanim hakk1 verilen tagmmazlarin1 Yonetmelik’te belirtilen cinslere gore ekte yer alan
formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde yer alan tasmmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina

almmustir.

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay 12
Diizenlilik Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum tarafindan hazirlanan taginmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin
incelenmesi neticesinde; tasmmaz icmal cetvelindeki kayitlarin tutarlari ile kurum
bilangosundaki tasmmazlarin degerlerinin birbirleriyle Ortlismedigi; bunun neticesinde 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertstli Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarmin 2019 yili
bilangosundaki kayitl degerleri toplami 14.479.014,37 TL iken taginmaz icmal cetvelindeki 27
adet taginmazin toplam degerinin 13.430.734,48 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum, 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarmin 2019 yili
bilancosunda 1.048.279,89 TL fazla goziikmesine sebep olmaktadir.

Kurum tarafindan gerekli diizeltme kayitlarmin 2020 yilinda yapildig1 ve tasmmaz

icmal cetveli ile muhasebe kayitlarmin denkliginin saglandigi belirtilmistir.

Bu itibarla, tasmmmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarma yapilacak

kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Kiiltiir Varhklan Katki Paylarnmin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Kurumun tasmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma ait katki payr islemlerinin
incelenmesi neticesinde; ilge belediyelerince katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarm YIKOB’a
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin

yapilmadigi ve biitgeye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarmin Onarimima Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesine gore;
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8 ve
18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u
nispetinde Tasmmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecek ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecektir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ile Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baslikli 3’linci maddesinin 3’ilincii fikrasinda; 2863 sayili Kanun’un 12’nci
maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il
ozel idaresi bulunmayan illerde YIKOB’lar tarafindan kullamlacagi ve vyiiriitiilecegi

diizenlenmistir.
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Bu hiikiim geregince, ilge belediyelerince tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi katk1 payinmn takip ve tahsil edilmesi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin

gorevleri arasindadir.

Ote yandan, Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde
Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikimlerine gore yapilacagi belirtilmistir. Buna gore séz konusu
tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil yapilacagi anilan Yonetmelik’te

acikca diizenlenmistir.

S6z konusu YoOnetmelik’in 87°nci maddesinde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iliskin iglemler diizenlenmistir. Yonetmelik’in 88’inci maddesinde ise hesabin isleyisi
belirtilmistir. Buna gore; gelirlerden alacak tahakkuklarmnin, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi, tahakkuklu alacaklardan yapilan
tahsilatlarin bir taraftan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1/102
Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesinde de
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri
yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitge islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi

gerektigi hiikkiim altina alimmustir.

Ote yandan Igisleri Bakanliginin uygun miitalaas1 bulunan Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarih ve 3296 sayil1 yazisinda da, YIKOB’larm
674 sayili KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir varliklar
katki paylarinin emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ancak, uygulamada ilce belediyelerince katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin
Bagkanliga bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda
izlendigi goriilmiistiir. S6z konusu paylar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayit altina
alinmadig1 i¢in sadece tahsilat agamasinda mali tablolara yansimaktadir. Dolayisiyla yili
itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katki payr tutar1 ile yatirilan tutarlarin

karsilastirilmas1 yapilamamaktadir.

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay 14
Diizenlilik Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum tarafindan E-I¢isleri Gelir Modiiliiniin hatali calismas1 ve muhasebe modiiliinde
takip ve raporlama islemlerinin takip agisindan engel teskil etmesi nedeni ile emanette takip
edilen Kiiltiir Varliklar1 Katki Payi ile ilgili Icisleri Bakanhig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1
tarafindan iyilestirme g¢aligmalarmin yapildigi ve modiiliin sorunsuz calismasi ile gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Sonu¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde tahakkuk ve gelir

kayitlarmin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Takipteki ve Yapilandirlan Kiiltir Varhklar Katki Paylariin Tlgili
Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kurumun 2019 y1l1 mali tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiiltiir
ve katki paylarma iligkin takipteki ve yapilandirilan alacaklarin mali tablolara yansitilmadigi

tespit edilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Muhasebe ve raporlama iglemleri” baslikli 15’inci maddesinde Baskanliklarin muhasebe ve
raporlama islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine
gore yapilacagi belirtilmistir. Buna gore anilan Yonetmelik’in 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi ile ilgili diizenlemeler getiren 89’uncu maddesinde; bu hesabin mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarmdan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan

tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yine anilan Yonetmelik’in 92°nci maddesine gore mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde bulunulan
mali y1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
tecil ve tehir siliresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan
tutarlarin izlenmesi i¢in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, 166°nc1
maddesinde ise mevzuat1 geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu alacak hesaplarinin gelirlerin tahakkuk ettirilmesinde ve tahsili ongoriilen

faaliyet alacaklarinm izlenmesi amaciyla kullanilmalar1 gerekmektedir.
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Gegmis yillar dahil olmak iizere 2019 yilinda 16.339.336,69 TL tutarinda takipte olmasi
gereken ve ilgili Kanunlar kapsaminda yapilandirilan katki pay1 alacagi bulunmasina ragmen
katkt pay1 tutarmm kamu idaresince takipli alacaklar hesabina almmadigi, sadece tahsilat
yapildiginda emanet hesaplarma kaydedildigi tespit edilmistir. Baskanhigin ilge
belediyelerinden tahsil etmesi gereken kiiltiir ve katki pay: tutarlarindan takipli alacaklar1 mali
tablolara yansimamakta dolayisiyla kamu idaresinin alacakli oldugu miktar tam olarak
tablolarda goriillmemektedir. Faaliyet alacaklar1 hesaplarinin kullanilmasi gerek varlik hesaplari
arasinda yer alan alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi gerekse mali tablolarin ger¢cek durumu

yansitmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kurum tarafindan bahsi gegen hesaplarin kullanilmaya baslanacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde,
gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin izlenmesinde 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1
veya vade yapisina bagli olarak 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

kullanilmas1 ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Amortisman islemlerinin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Amortisman hesaplama islemlerine esas olan ve mevzuata gore tutulmasi zorunlu olan

Amortisman Defterinin Kurum tarafindan tutulmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag belirtilmis ve “Tutulacak diger

defterler” baslikli1 491’inci maddesinde duran varliklar amortisman defteri sayilmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarini diizenleyen Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Teblig’in (Swra No:47) 9’uncu maddesinde; amortismana tabi her bir varligin duran

varligin amortisman defterine kaydedilecegi hiikme baglanmistir.
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Yapilan incelemede, Kurum tarafindan “Duran Varliklar Amortisman Defterinin”
tutulmadigr goriilmiis olup, hesaplanan amortisman kayitlarmm gercegi yansitmadigi
anlagilmigtir. Kurumun aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her
birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar
Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmas1 sebebiyle hatali muhasebe kayitlarmin toplam

tutar1 tespit edilememistir.

Kurum tarafindan e-igisleri Varlik Muhasebesi Modiiliiniin y1l sonunda ¢alismamasi
nedeni ile amortisman defterinin ¢ikarilamadig: ifade edilmis olup 2020 yilindan itibaren
amortisman defterinin tutulmaya baslanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan edinilen maddi duran varliklarin edinim tarihinin
belirlenmesi, faydali dmrii boyunca amortisman ayrilmasi, her ne suretle olursa olsun elden
c¢ikarilmasinda hangi duran varliga ne kadar amortisman ayrildig1 ve faydali 6miirleri dolan
maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilip edilmediginin tespiti noktasinda

amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

B) Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile Binalar I¢in Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatah Yapilmasi

Kuruma ait muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplar1 i¢in amortisman ayrilmadigi ve maddi duran

varliklar grubuna ait diger varliklar i¢in hatali amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1” baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel Mudiirliigii 47 sira
numaralt Genel Tebligi ile amortisman aywrma yontemi, siire ve oranlart ile bunlarin
muhasebelestirilmesi konularinda diizenlemeler yapilmigtir. Teblig’in 3’ilincii maddesinde
amortisman ve tiikkenme payma tabi duran varliklar sayilmis; Teblig eki “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” listesinde maddi duran varliklara hangi siire ve oranlarda

amortisman uygulanacagi belirlenmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, varliklarin aktife girdigi yilda Teblig eki
olan listede yer alan oranlara gore amortisman ayrilmasi gerekmekte iken yapilan incelemede
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesab1 i¢in Yonetmelik’te yer alan
hiikkiim ¢ercevesinde hi¢ amortisman ayrilmadigi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254
Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinda yer alan taginirlar i¢in Teblig ekinde belirtilen

oranlara uygun olarak amortisman ayrilmadig1 tespit edilmistir.

Kurum tarafindan 2020 yilinda e-igisleri Varlik Muhasebesi Modiiliiniin kullanilmaya
baslanmasiyla gerekli amortisman islemlerinin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun yapilmamasi nedeniyle
2019 yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar ve 630 Giderler Hesaplar1 dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Yapim Islerinde Hazirlanan Uygulama

Projeleri ile Tip Detay Projeler ve Mahal Listelerinin Birbiri ile Uyumlu Olmamasi

Anahtar teslim gotiirii bedel sézlesme diizenlenen bazi yapim isi ihalelerinde
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda projeler ile projelerin detay veya kesitleri, projeler ile
mahal listeleri arasinda bazi farkliliklar bulundugu, bazi projelerde ise detay veya kesitlere yer

verilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”

baslikli 62°nci maddesinin (c¢) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapiimadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale
konusu yapim iginin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapiimast zorunludur.”

hiikkmii yer almaktadir.
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4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden
anahtar teslim gotiirli bedel s6zlesme diizenlenmesi, dn-kesin projelere dayalt yapim islerinde

ise birim fiyat sozlesme tiirliniin esas alinmasi hilkkmiine yer verilmistir.

Yapimm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde ise,

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu icin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yapilan sozlesmeyi,
... ifade eder” denilmektedir.

Anahtar teslim gotiiri bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gdre en onemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmas: asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin acik, anlasilabilir olmasi ve mahal listesi ile proje
arasinda herhangi bir tutarsizligin bulunmamasi gerekmektedir. Proje ve mahal listesi
uyumsuzluklari, ilgili imalatin proje kapsaminda yapilip yapilmayacagi konusunda tereddiitler

meydana getirmektedir.

Ihale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya ¢alisiimas1 ve
mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle, istekliler
yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplar1 i¢in gercekei teklif verememektedir. Bunun
sonucunda da Idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamligi, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.

Kurum biinyesinde yiiriitiillen ve 2019 yili icerisinde gecici kabul islemleri yapilan

asagidaki yapim islerinde konuyla ilgili yerinde incelemeler yapilmistir.

2017/390909 ihale kayit numarali Manisa Turgutlu Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
16 Derslikli Bina Yapim Isi,

2017/611212 ihale kayit numarali Manisa Ahmetli Cok Programli Lise (B+Z+3) ve
Atolye Binasi (B+Z+2) Yapilmasi,
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2017/391509 ihale kayit numarali Manisa Ahmetli Anadolu Lisesi 16 Derslikli Okul

Binas1 Yapim Isi,

2017/395332 ihale kayit numarali Manisa Sehzadeler Sehitler Ortaokulu 16 Derslik
Yapimu Isi,

2017/450561 ihale kayit numarali Manisa Soma 200 Kisilik Orta Ogretim Pansiyonu

Yapmmi,

2017/ 328281 ihale kayit numarali Manisa Turgutlu Mesleki Ve Teknik Lisesi 24
Derslik ve Atolye Yapimy,

2017/687424 ihale kayit numarali Manisa Sehzadeler Akpmar Imamhatip (B+Z+2)
Ortaokulu Yapilmasi Isi,

2018/318293 ihale kayit numarali Manisa Yunusemre Muradiye Cumhuriyet Ilkokulu
(B+Z+2) Yapimi Yapim Isi,

2018/70649 ihale kayit numarali Manisa Sehzadeler II. Anafartalar 24 Derslikli
(B+Z+2) Ilkokul Yapimy,

Yapilan incelemelerde asagidaki ¢eliskilerin mevcut oldugu tespit edilmistir:

1) Mimari, statik, mekanik, elektrik projesindeki uyumsuzluklarin, genelde proje
tasarimi esnasinda mimari projede yapilan revizelerin mekanik ve elektrik projelerine

islenmemesinden kaynaklanmasi.
2) Projelerin ve mahal listelerinin genel olarak birbiriyle uyumsuz olmasi.

3) Bakanliklar tarafindan gonderilen tip projeler ile mimari ve uygulama projeleri

arasindaki uyumsuzluklar bulunmasi.
4) Imalat detaylar1 ve sistem detaylarmin yetersiz ve eksik olmast.

5) Projeler, teknik sartname, genel sartname, 6zel sartname hazirlanirken yeterli 6zenin

gosterilmemesi, agik ve net hazirlanmamasi nedeniyle aralarinda celigkiler bulunmasi.

Mimari uygulama projeleri ile tip detay, projeler arasinda, proje ile mahal listeleri
arasinda farkliliklarm bulunmasi Kurum tarafindan projelendirme siirecine yeterli 6nemin
verilmedigini gostermektedir. Mevzuat hiikiimlerine gore, uygulama projeleri ile tip detay

projeler ve mahal listelerinin anlasilabilir ve birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
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Kurum tarafindan bundan sonra yapilacak olan ihalelerde yukarida bahsi gecen
aciklamalar dogrultusunda islem tesis edilerek ihale dokiimanlarinin birbiri ile uyumlu olmasi1
icin gereken Ozenin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bu itibarla, hem ihale hem de sozlesmelerin uygulanmasi siirecinde sorunlarla
karsilasmamak i¢in projelendirme siirecine daha fazla dikkat ve hassasiyet gosterilmeli, ihale
dokiimanimi olusturan tiim belge ve bilgilerin birbiriyle uyumlu olmasina azami gayret

edilmelidir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Gergeklestirilen Bazi Yapim Islerinde Yap:

Denetim Gorevlilerinin Sorumluluklarin1 Yerine Getirmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ve gecici kabulii yapilan yapim isleri ile ilgili olarak
yapilan fiili fiziki denetimlerde, baz1 yapim islerinde hatali ya da kusurlu iscilikler ile projesinde
belirtilenden farkli malzemelerin kullanilmis oldugu goriilmiis olup, bu durum yiiklenicilerin
taahhiit konusu yapim islerini 6zenle yapmadigi ve yapi denetim gorevlilerinin kontrol

sorumluluklari tam olarak yerine getirmedigi kanaatine yol agmaktadir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin denetimi” bashkli 14 {incii maddesinin 3’{incii
fikrasinda; “yiiklenicinin tistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmayi kabul etmis oldugu, kendisine verilen projeye ve teknik
belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve teknik belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat
kurallarina uygun oldugunu, ayrica eserin yapiminda kullanilacak her tiirlii malzemenin nitelik
bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle igin teknik sorumlulugunu
tistlenmig sayilacagr” hiikkiim altina alimmistir. Ayrica yiiklenici 6098 sayili Kanun’un 472°nci
maddesine gore isin yapiminda kullanilacak malzemelerin ayipli olmasi yiiziinden is sahibine
karsi, satic1 gibi sorumludur. Bu agiklamalara gore yiiklenici ihale dokiimaninda kararlastirilan

cins ve kaliteden daha asagi kalitede malzeme kullanamaz.

Anilan Sartname’nin “Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri” baslikli 15/6’nc1
maddesinde; “yap: denetim gérevlisinin yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina uygun
olmayan ve kusurlu yapiuldiklar: anlagilan is kisimlarini yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak
hususunda yetkili oldugu ve yiiklenicinin bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat
lizerine, belirlenen siire icinde sz konusu ig kisimlarini ayrica bir bedel istemeksizin yikip

yeniden yapmak zorunda oldugu ” belirtilmektedir.
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“Sozlesme ve eklerine uymayan igler” baglikli 23’{incli maddesinde ise; “yiiklenicinin
proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklar: tespit edilen isleri yapi denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen siire i¢inde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden

yvapmak mecburiyetinde oldugu” ifade edilmistir.

“Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklarr” baslikli 25/1’inci maddesinde;
“taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugunun, kesin kabul islemlerinin idarece
onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye ait oldugu ve yiiklenicinin eserin yapiminda
kullanilan malzemelerin sartnameye uygun olmamasindan ve yapim islerinin kusur ve
eksiklerinden dolayi, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim

islerini kendi hesabina derhal yapmak durumunda oldugu ” hiikkiim altina alimmastir.

Tiim bu diizenlemeler yiiklenicilerin taahhiit konusu yapim isinde 6zen sorumlulugunun
yerine getirilip getirilmediginin tespitinde 6l¢ii olarak kabul edilen kurallardir. Yiiklenicilerin
sozlesmeye taraf olarak bu kurallara uygun sekilde yapim isini yiiriitiip teslim borcunu yerine
getirmeyi taahhiit ettigi kabul edilirken, yap1 denetim gorevlilerinin ise bu kurallarin yerine

getirilip getirilmedigi hususunda sorumlulugu bulunmaktadir.

Yap1 denetim gorevlilerinin; yiikleniciler tarafindan gerceklestirilen islerin sézlesme ve
eklerinde belirlenmis esaslara uygun bi¢imde imal ve insasindan, fen ve sanat kurallarma uygun

yapilmasidan yiiklenici ile birlikte sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Konuya iligkin olarak gecici kabulii yapilan dokuz adet yerinde incelenen yapim iginde
bir¢ok hatali ve kusurlu imalat tespit edilmis olup, incelenen yapim islerinde ortak nitelikte olan

hatal1 ve kusurlu imalatlara iliskin tespitlere asagida yer verilmistir;

- Cat1 arasinda doseme iizerine camyiinii silte ile 1s1 yalitimi yapilmasi imalatinin poz

tarifine uygun ebatlarda yapilmamasi.
- Bayrak direklerinin mimari projede gosterilen ebatlarda yapilmamasi.

- Kap1 ve pencere imalatlarinin mimari proje ve detay projede belirtilen poz tarifine

uygun Olgiilerde yapilmamasa.

- Mimari projede belirtilen bazi imalatlarin (¢eker ocak, Atatiirk kosesi, 1slak
mahallerde mermer tezgah ve hilton lavabo, dus tekneleri, kantin satis bankosu ve dolap

imalatlari ... vb.) yapilmamasi.
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- I¢ cephe boya imalatlarinm mimari proje ve poz tanimlarinda antibakteriyel veya
yangimn geciktirici olarak tarif edilmesine ragmen, yapilan imalatlarin poz tarifine uygun olup

olmadiginin kontrol edilmemesi.

- Porselen karo ile yer doseme kaplamasi imalatinin poz tarifine uygun olarak

yapilmamasi.

- Tagyiinli tavan karosu ile asma tavan imalatinin poz tarifinde belirtilen Olciilerde

yapilmamasi.

Islerin fiilen yiiriitiildiigii s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda aktif rol oynayan ve
yapim islerinin ithale dokiimanma uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitilmediginin denetimini yapan
yap1 denetim gorevlilerinin ve bu islerin gecici kabullerini gerceklestiren gorevliler, yapim

islerinin s6zlesme ve eklerine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamalidir.

Kurum tarafindan bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak yap1 denetim gorevlilerinin
sOzlesme ve projeye uygun olarak mevzuatta 6ngoriilen sorumluluklarin yerine getirilmesinde
daha dikkatli olunacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Yapim Islerine Esas Uygulama Projesi Sozlesmelerinde Yaklasik
Maliyetin Gizliligini Koruyacak Hiikiimlere Yer Verilmemesi ve Teknik Sartnamelerin

Detayh Hazirlatilmamasi

Kurum tarafindan yiiriitiilen yapim islerine esas olmak iizere ihale ve dogrudan temin
yoluyla temini saglanan uygulama projesi alim sézlesmelerinde, s6z konusu islerin yaklagsik
maliyetlerine iliskin bilgilerin iiglincli sahislarla paylasilmayacagina ve/veya isin ylriitiimii
esnasinda fiili ve hukuki problemlerle karsilagilimasi durumunda 6zellikle mali agidan bu
firmalara basvurulacagma iliskin hiikiimlere yer verilmedigi, bu kapsamda alinan teknik

sartnamelerin sadece birim poz tariflerinden ibaret oldugu tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nda yaklasik maliyet; ihale yapilmadan énce idarece,
her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere hesaplanan ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, gizliligi korumak amacuyla; ihale ve 6n
yeterlik ilanlarinda yer verilmeyen, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger

kigilere aciklanmayan, ihale konusu isin ongériilen bedeli, olarak tanimlanmistir.
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Anilan Kanun’un 9’uncu, 61’inci ve 62/d maddelerindeki hiikiimlerin tamami, idarece

hazirlanan yaklagik maliyetin gizliliginin korunmasina yonelik hiikiimler icermektedir.

Kanun Koyucu tiim bu maddelerle yaklasik maliyetin gizliligini korumak istedigi gibi
isteklileri igin gercek maliyetleriyle calismaya sevk etmekte ve bu calisma neticesinde
ulastiklar1 kendi bagimsiz tekliflerini sunma imkani saglamaktadir. Yine isteklilere aslolanin
yaklagik maliyet tutar1 olmadigini, teklif edilen bedellerin degerlendirilmesi sonucu ekonomik
acidan en avantajh teklifin belirlenecegi ve hatta sartlarin tahakkuku halinde yaklagik maliyet

tutarinin iizerindeki teklif sahibine de ihalenin verilebilecegi giivenini vermektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 38’inci, Yapim Isleri Thale Uygulama Y®netmeligi’nin
60’1nc1 ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci ve devami1 maddelerinde yer alan hiikiimler
cercevesinde yaklasik maliyet tutarmin; sinir degeri ve bagli olarak asir1 diislik sorgulamasinin
sonucunu belirledigini g6z ard1 etmemek gerekmektedir. Bu durum elbette ihalenin sonucunu
etkileyen bir parametre olarak yaklagik maliyetin gizliligin korunmasmin ne denli énemli

oldugu ortaya koymaktadir.

Yapim Isleri haleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 8/6’nc1 maddesine gore, yaklasik
maliyetin idarelerce hesaplanmasinin esas oldugu, ancak isin 6zelliginden dolayi, idarelerce
hazirlanmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danigsmanlik hizmeti alinarak

hazirlatilmasi1 durumunda, yaklasik maliyet de bu kapsamda hesaplatilabilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimden anlagilacag tlizere, yaklagik maliyet tespitinin danigsmanlik hizmet
sunucularina yaptirilmast teknik sartnamenin de bu yontemle hazirlatilmas: sartina
baglanmistir. Dolayisiyla yaklasik maliyet hazirlanmasi isini tek basina danigsmanlik hizmet
alimma konu etmek miimkiin olmayacak, eger teknik sartnamenin hazirlanmasi danigmanlik
hizmet alimi seklinde yapiliyorsa, ayni alim kapsaminda ve ayni damigmanlik hizmet

sunucusuna yaklagik maliyet tespiti isi de ihale edilebilecektir.

Diger taraftan, teknik sartnamenin hazirlanmasi ve ayni kapsamda yaklasik maliyet
tespitinin yapilmasi isi nitelik olarak danigmanlik hizmeti sayilmakla birlikte, 4734 sayili
Kanun’un 48’inci maddesindeki uyarinca, yaptirilacak damigmanlik isinin yaklagik maliyetin
13’ilincii maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in ngoriilen iist
limit tutarinin altinda kalmasi halinde hizmet alimi yoluyla da gerceklestirilebilecektir. . Benzer
sekilde 4734 sayil1 Kanun’un 22/d maddesi sinirlar1 dahilinde olan alimlarin da dogrudan temin

yontemiyle gordiiriilebilecegi agiktir.
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Kurum uygulamasina bakildiginda, bir kisim isler icin uygulama projesi, teknik
sartname ve bagli olarak yaklasik maliyetin ilgili kurumu tarafindan hazirlanarak/hazirlatilarak
YIKOB’a teslim edildigi, bir kisim isler igin ise YIKOB tarafindan dogrudan temin ve/veya
4734 sayili Kanun’un 21/f maddesi kapsaminda hizmet alim1 suretiyle uygulama projeleriyle

birlikte yaklasik maliyetlerin hazirlatildigi goriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemede, YIKOB tarafindan dogrudan temin ve 4734 say1li Kanun’un
21/f maddesi kapsaminda ihale yoluyla hazirlatilan yapim islerinin ihale islem dosyalarmnin
incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir. Ote yandan ilgili kurumu
tarafindan hazirlanarak/hazirlatilarak YIKOB’a teslim edilen islerin yaklasik maliyetine iliskin
olarak Bagkanliga atfedilecek bir sorumluluk bulunmadigindan, bu konuda degerlendirme

yapilmamastir.

e Yapim islerine esas olmak {iizere, gerek dogrudan temin gerekse ihale yoluyla
projelerin alimma iligkin islerin sézlesmelerinde, s6z konusu islerin yaklasik maliyetlerine
iligkin bilgilerin li¢iincii sahislarla paylasilmayacagina ve/veya isin ylriitiimii esnasinda fiili ve
hukuki problemlerle karsilagilmast durumunda o6zellikle mali ag¢idan bu firmalara
basvurulacagma iligkin hiikiimlere yer verilmedigi, bunun yanisira s6z konusu projelerin ve

bagli olarak yaklasik maliyet tutarlarinin ihale onay belgesine aynen ithal edildigi,

e Alim konusu yapilan uygulama projeleri kapsaminda yer alan ihale konusu isler i¢cin
ayrica islerin teknik ayrintilarim1 agiklayan bir teknik sartname hazirlatilmadigi, “teknik
sartnamenin” Cevre ve Sehircilik Bakanligmin yayimmlamis oldugu birim poz tariflerinden
olustugu ve yaklasik maliyetin bu pozlar ve (varsa) 6zel pozlar lizerinden hesaplanmis oldugu,

gorilmiistiir.
Yukarida belirtilen ¢ercevede;

» Kurum tarafindan gergeklestirilen yapim islerine esas uygulama projesi, teknik
sartname ve bagli olarak yaklasik maliyetin s6z konusu islerin s6zlesmelerine yaklagik maliyete
iliskin bilgilerin iiclincii sahislarla paylasilmayacagina ve/veya isin yliriitiimii esnasinda fiili ve
hukuki problemlerle karsilasilmasi durumunda O6zellikle mali agidan bu firmalara
basvurulacagna iliskin hiikiimlere yer verilmek suretiyle devam edilmesinin mevzuatin amir

bir hiikmii oldugu,

» Kurumun orgiitlenmesi gergeklestikten sonra ise yine mevzuatin amir hikkmi
dogrultusunda yaklagik maliyetin idarece hesaplanmasi yoluna gidilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kurum tarafindan yukarida yer verilen mevzuatin amir hitkkmii geregince, ilgili ihale
dokiimanlarinda gerekli diizenlemelerin yapilacagi ve personelin nitelik ve nicelik durumunun
elvermesi durumunda yaklasik maliyetin kurumca hazirlanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kamu fIhale Kanunu’nda Ongériilen Sartlar Olusmadigi Halde
Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olugsmadig halde baz1 yapim isi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig: tespit

edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“... Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen o6zel hallerde

kullamlabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidur.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarmi diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmas agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapimasinin zorunlu olmasi.”

denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulil ile ihaleye ¢ikilabilmesine iliskin

ozel haller sayillmstur.

Mevzuat hiitkmiinden anlagilacagi lizere, dnceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine
onceden Ongoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi acisindan 6zellik arz etmeyen veya yapi veya

can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan
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islerin 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda degerlendirilme imkan1

bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriillemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasmin da zorunlu olmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin 6nceden ongdéremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan 2019/1211 ihale kayit numarali yapim isi
herhangi bir gerekce gdsterilmeksizin Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda ihale

edildigi goriilmiistiir.

2019/70012 ihale kayit numarali yapim isinde, asir1 saganak yagis sonucunda meydana
gelen sel felaketi sebebiyle kirsalda olusan zararm hizli onarimi gerekgesiyle Kanun’un 21 inci
maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edildigi ifade edildigi halde isin fiili
uygulamasina bakildiginda Manisa ili smnirlar1 igerisindeki muhtelif mahalle ve okul

bahgelerine beton parke tasi ile doseme kaplama isi oldugu goriilmiistiir.

2019/71135 ve 2019/395836 ihale kayit numarali yapim islerinde ise Kanun’da
belirtilen sartlarin hig¢biri tahakkuk etmeksizin Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi

kapsaminda ihale edildigi gortilmiistiir.

Yukarida belirtilen tiim islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve
4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gére gerekli sartlar
olusmadig1 halde istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan
madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer

alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararinm korunmasini saglamak
amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale

edilmemesi igin idare tarafindan gerekli dikkat ve dzenin gosterilmesi gerekmektedir.
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Kurum tarafindan bundan sonraki donemlerde yapilacak olan alimlarin gerekli sartlar
olusmadan pazarlik usuliine gore ihale edilmemesi i¢cin gerekli 0zenin gosterilecegi ifade

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kurum Tarafindan Yiiriitiilen Yapim Islerinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde asagidaki hatali hususlar tespit

edilmistir:

a) Gegici kabulii yapilan yapim islerinin tamaminda uygulama sirasinda yapilmis
degisiklikleri de iceren ve igin bitmis durumunu gosteren nihai projelerin idarece teslim

almmadig tespit edilmistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi(YIGS)’nin “Projelerin yiikleniciye teslimi” baslikli

11’inci maddesinin 7’°nci bendinde aynen;

“Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister
yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmis
degisiklikleri de igceren ve isin bitmis durumunu gésteren nihai projeler, yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanip orjinalleri idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yukariya alinan sartname hiikiimleri uyarinca, uygulama projeleri ister idarece verilmis,
ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun uygulama sirasinda yapilmis
degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gdsteren nihai projelerin idarece istenmesi ve

yiiklenici tarafindan da idareye teslim edilmesi yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Bu itibarla; devam eden ve sonrasinda yaptirilacak tiim yapim islerinde YIGS

hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

b) Gegici kabulii yapilan tiim yapim islerinin sdzlesme uygulamalarinda ytiklenici/ler
tarafindan kullanilacak malzemelere iliskin yap1 denetim gorevlisi onaylarmna iliskin yazili
stireclerin bulunmadigy, islerin uygulama sathasinda kullanilan malzeme 6rneklerinin gegici

kabul asamasina kadar miihiirlenmek suretiyle muhafaza edilmedigi tespit edilmistir.
YIGS’in “Yap1 denetim gérevlisinin yetkileri” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Yiiklenici biitiin igleri yapi denetim gorevlisinin, sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere

aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.
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(2) Yiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi yapi denetim gorevlisine gosterip ig i¢in

elverisli oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremez.

(3) Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigint inceleyip gézden gegirmek
icin yapi denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister isyerinde, ister ozel veya
resmi laboratuarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sozlesmesinde baska bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilamir. Yiiklenici, deneylerin isyerinde yapilmasini isterse bunun icin

gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.

(4) Yapi denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin ornekleri

miihiirlenerek isin gegici kabuliine kadar saklanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kurum tarafindan isin bitimini gésteren nihai projelerin, isin yapimi sirasinda kullanilan
malzemelere iliskin olarak yapi denetim gorevlilerinin onaylarina iligskin tutanaklar ile isin
yapimi sirasinda kullanilan malzeme Orneklerinin muhafazasi i¢in gerekli caligmalarin
yapilacag belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Gerceklestirilen Yapim islerinde Yapilmasi
Ihtiyac1 Ortaya Cikan Yeni Birim Fiyatlarin Yapim isleri Genel Sartnamesi’ne Uygun

Olarak Belirlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir.

a) Sozlesmeler kapsaminda yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerle ilgili olarak

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan islerin Fiyatmin Tespiti”
baslikl1 22°nci maddesinin iiglincii fikrasina gore, is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak ve kaynaklarin verimli kullanilmasi prensibi gozetilerek anilan maddenin (¢) bendinde
yer alan “idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

ayma ait yerel rayicler”de kulllanilabilecektir.

Anilan Sartname’nin (¢) bendi hitkkmiinde, Ticaret ve/veya Sanayi odasinca rayicin onay
isleminin yeni birim fiyatin bir gecerlilik sart1 olarak kabul edildigi goriilmektedir. Bu

baglamda, ticaret veya sanayi odasinca yerel rayiglere uygunlugu onaylanmamis rayiglerin
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kullanilma imkani1 bulunmamaktadir. Ciinkii ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer
ve zaman itibariyle piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen

rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Bu baglamda, idarece Sartname’nin (¢) bendine gore rayi¢lerin belirlenmesi yoluna
gidilmesi durumunda, anilan Sartname hitkkmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi
neticesinde ortaya ¢ikan rayiglerin ilgili odalara onaylatilarak kullanilmasi mevzuatin amir

hiikmudiir.

Diger taraftan ilgili bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ilgili odalarca
verilen her rayicin gergek piyasa degerlerini yansittiginin kabul edilmemesi, uygulanan rayicin
dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve karsilastirmanin idarece yapilmasi ve bu

konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususu da gozden kagirilmamalidir.

Hal boyle iken Kurum tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde piyasa fiyat arastirmasi
yontemi ile rayicin tespit edildigi ancak bu rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasinca yerel
rayiclere uygunluguna iliskin onay siirecinin olmadig1 ve bu haliyle tespit olunan rayiglerin yeni

birim fiyat olarak kullanildig1 goriilmiistiir.
b) Yeni birim fiyatlarin idarenin onayma tabi tutulmaksizin uygulandigi goriilmiistiir.

YiGS’in 22°nci maddesinin (4) numarali bendinde aynen;“ Yeni fiyat yiiklenici ile
birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek diizenlenen tutanak idarenin
onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli olur....” hikmi yer
almaktadir. Anilan hiikiimde, Sartname’de belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde belirlenen yeni
fiyatin yiiklenici ile birlikte bir tutanak diizenlenmek suretiyle idarenin onayina sunulmasi ve

otuz giinliik siire igerisinde yine idarece onaylanmak suretiyle gegerli olacagi diizenlenmistir.

Hal boyle iken yapilan incelemede, Kurum tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde,
yeni fiyatlara iligkin tutanaklarin sadece yapi denetim gorevlisi ve yliklenici tarafindan
imzalanmak suretiyle gecerlik kazandig1 ve bagli olarak hak edis 6deme siire¢lerinin isletildigi,

YIGS’in 6ngdrdiigii “idarece onay sartinmn” saglanmaksizin siirecin tamamlandig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bundan sonraki yapim ihaleleri kapsaminda yeni birim fiyat
olusturulmasimi gerektirecek durumlarda gerek yeni birim fiyatlarin rayiclerinin belirlenmesi
gerekse onay siireglerine iligkin islemlerin mevzuata uygun olarak ytiriitiilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Yapr Denetim Gorevlilerinin Aym1 Zamanda Gegici Kabul

Komisyonunda Gorev Almalar

Kurum tarafindan gergeklestirilen baz1 yapim islerinde yap1 denetim gorevlisi olarak yer

alan personellerin ayn1 zamanda gegici kabul komisyonunda gorev aldig1 tespit edilmistir.

04.03.2009 giin ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Amac ve kapsam” baslikli 2’nci

maddesinde aynen;

“Bu Yonetmeligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, bu Kanun hiikiimlerine gore yaptiklar: ihaleler sonucunda teslim
edilen yapim islerinin muayene ve kabul islemleri icin, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanununun 11 inci maddesi uyarinca kuracaklart muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulus ve ¢alisma esaslart ile muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak

usul ve esaslart diizenlemektir. denilmektedir.

“Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulusu” baglikli 3’lincii maddesinin iigiincii
fikrasinda ise, “Isin denetiminde bulunan yapi denetim gorevlisi muayene ve kabul
komisyonlarinda gorev alamaz. Ancak, bu gorevlilerin kabul ¢alismalar: sirasinda isyerinde

hazir bulunmasi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, 4734 Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanun
hiikiimlerine gore yaptiklar1 ihaleler sonucunda teslim edilen yapim islerinin muayene ve kabul
islemleri kapsaminda gorevlendirilen yap1 denetim gorevlilerinin ayn1 zamanda s6z konusu
islerin muayene ve kabul komisyonlarinin ¢aligmalar1 sirasinda hazir bulunmasi gerektigi ancak

gorev alamayacag1 anlagilmaktadir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” baslikli 41’inci maddesinde, taahhiit
edilen isin, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda yiiklenici
idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunacagi, yapilan islerin, yap1
denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gecirilecegi ve yapilan tespitlerin bir tutanaga
baglanacagi, inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmasi gerekli oldugu,
yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekilinin gelmemesi durumunda yap1
denetim gorevlisinin bu incelemeyi tek tarafli olarak yapacagi ve diizenlenen tutanakta bu

hususu belirtecegi diizenlenmistir.
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Genel Sartname’nin diizenleme bigiminden, yap1 denetim gorevlilerinin bir 6n inceleme
komisyonu niteliginde oldugu, yapilacak isin gecici kabule hazir olup olmadigi noktasinda
idareye yardimci bir pozisyonu bulundugu anlagilmaktadir. Bu c¢ercevede, on inceleme
komisyonu olarak gdrev yapan yapi denetim gorevlileri ile isin gecici kabuliinii yapacak
personellerin ayni kigilerden olugsmasi durumunda mevzuatin kurguladig1 kontrol mekanizmasi

ortadan kalkacaktur.

Ancak yapilan incelemede, kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinde
yap1 denetim gorevlisi olarak gorevlendirilen personellerin ayni zamanda gecici kabul
komisyonunda yer aldigi, dolayisiyla mevzuatin 6ngordiigii kontrol mekanizmasinin

islerliginin ortadan kalktig1 degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan bundan sonraki donemlerde yapilacak olan yapim islerinde, yap1
denetim goOrevlisi olan personellerin ayni zamanda gegici/kesin kabul komisyonunda
gorevlendirilmemesi i¢cin gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Trafo Kurulumlari ve Diger Ilk Yatinm Giderlerinin idare
Biitcesinden Karsilanmasi ve S0z Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep

Edilmemesi

Kurum tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel seklinde ihale edilen bazi yapim
islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo
kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin kurum biit¢cesinden 6dendigi ancak séz konusu

giderlerin dagitim firmasidan talep edilmedigi tespit edilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’{incii
maddesinde, dagitim sirketi; belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisi,
dagitim tesisi ise; iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiikketim
tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim
seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayac arast haric,
elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da
devralinan sayaglar olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin uhdesindedir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti

Goriisii” baslikli 10/A maddesinde;
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“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti icin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gore genigleme

yatirimi veya yeni yatirimin gerekli olmast hususlar: da dikkate alinarak degerlendirilir.

b) Basvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen ongoriilen baglanti
siiresine/tarihine itiraz hakki sakli olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim gsirketi
tarafindan verilen goriise iligkin gerekcelerin Kurum tarafindan wygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglanti yapilir.

¢) Basvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglant talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde
gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.”

denilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Baglant1 Hatti” baslikli 10/B maddesinde ise “Kullanicinin
baglantisi i¢in gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan dagitim tesisi kapsamindaki
tesisler dagitim girketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler i¢in 21 inci madde

cercevesinde islem yapilabilir.” denilmektedir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in “Dagitim Varliklarr” baslikli 21°inci maddesinde; bagvuru
sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini {istlenmeyi tercih etmesi durumunda

finansmaninin nasil olacagi detayl bir sekilde anlatilmstir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisans1 sahibi tiizel
kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum cergevesinde genisleme yatirimi veya
yeni yatirimin s6z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye
baglanti talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan siirenin uzun
bulunmasi halinde gerekli yatirim basvuru sahibi tarafindan {stlenilebilir. Bu durumda
miilkiyet ve kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldigi baglant1 anlagmasi ve tesis

yapim anlagmasi1 imzalanmasi gerekmektedir. YOnetmelik hiikiimlerine gore, yapilan
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harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacag: yil iginde en fazla 12 esit
taksitle yatirimi yapan gercek veya tiizel kisiye ddenmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan
harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit ayina kadar TUFE oraninda giincellenmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarma kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirimim yapilmasi
mevzuata gore miimkiindiir. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsamimnda ihale edilerek veya is artisi
kapsaminda yapilan 9 adet yapim isinde okullara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan trafolarin
ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmesine ragmen dagitim sirketinin ilgili yatirimi daha
sonraki yillarda gerceklestirebilecegini bildirmesi sonucu sdz konusu trafolar Idarece
yaptirilmistir. Ancak mevzuatin 6ngdrdiigli tesis yapim anlagsmasmin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla; dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar ile diger ilk yatirim
giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu
O0demelere iligkin tahsilat siirecini takip ederek, tahsilat1 saglayacak girisimlerde bulunmasi

gerekmektedir.

Kurum tarafindan s6z konusu ddemelere iliskin tahsilat siireclerinin takip edilerek,
tahsilat1 saglayacak girisimlerde bulunulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Kurum Tarafindan Yapilan Bazi Yapim Islerinde Biitiin Riskler (All
Risk) Sigortasinda Baz1 Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin Yiiksek Belirlenmesi ve

Fiyat Farki Odenen Islerde Police Bedelinin Revize Edilmemesi

A) Kurum tarafindan yiiriitiilen bazi yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan
biitiin riskler (all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi

tespit edilmistir.

Yapmm lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;
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“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, ig ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, igin o6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra ayn1t maddenin 3 ’{incii fikrasinda;

“(3)(Degisik: RG-3[7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla,
yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat
kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen

hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koasiirans orani azami %20°dir. Bunun disinda kalan riskler icin koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hitkmii getirilmistir.

Genel Sartname hiikiimlerine gore, muafiyet acisindan uygulanabilecek azami oranin

%?2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2019/417801 ve 2019/455748 ihale kayit numarali onarim isleri
ile 2018/531624, 2018/531881 ve 2018/318293 ihale kayit numarali yapim islerinin biitiin
riskler (all risk) sigorta poligelerinde diger dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlar1
muafiyet oraninin %10, diger hasar muafiyeti oraninm %10 ve lgiincii sahis mali mesuliyet

maddi zarar muafiyetinin %10 oraninda diizenlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmas1 yiiklenicinin nihai

sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
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etmektedir. Dolayisiyla Genel Sartname’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi tizere, tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet orant azami %2 olmalidir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, yapim isleri
biitiin riskler (all risk) sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi yoniinde gerekli

tedbirlerin alinmas1 saglanmalidir.

B) Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen yapim islerinde policedeki sigorta bedeli asilmasina
ragmen fiyat farki tutarlarmi kapsayacak sekilde sigorta poligelerinin revize edilmedigi tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda ise;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
Malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar dahil)
poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezalt ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatiimasi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belitilen mevzuat hilkmiinden anlasilacagi lizere, yapim isleri i¢in hazirlanan
thale dokiimaninda sézlesme kapsaminda yapilacak isler i¢cin fiyat farki hesaplanacaginin
belirtilmesi ve fiyat farki ile birlikte 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki
sigorta bedelini agmas1 halinde diizenlenecek olan bir zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle

asilmasi halinde sigorta siiresinin yeni siireyi kapsayacak sekilde uzatilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan fiyat farki hesaplanan bazi yapim islerinde yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak sigorta police bedellerinin 6denen fiyat farki tutarlarini kapsayacak
sekilde artirilmadigi anlagilmis olup, bu durumun ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

diizeltilmesi saglanmalidir.

Kurum tarafindan, yapim isleri biitiin riskler (all risk) sigota poligelerinde %2 oranindan
fazla muafiyet saglanmamasi ve fiyat farki 6denmesi Ongoriillen yapim islerinde sigorta
poligelerinin fiyat farki tutarlarmm1 kapsayacak sekilde gerekli c¢aligmalarin yapilacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Jeotermal Kaynaklarla Ilgili idare Paylarinin Dogrulugunu ve

Giivenilirligini Tespit Edecek Bir Sistemin Olmamasi

Kurumda jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynag1 kullanan gercek veya
tiizel kisilerin gondermis oldugu bir dnceki yila ait gayrisafi hasilatini gosterir belgelerin

dogrulugunu tespit edecek bir sistemin olmadig1 tespit edilmistir.

6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baslikli 3’lincli maddesinde; 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu’na gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin
yetki ve gorevlerin, il O6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigr illerde valiliklerce

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Ydnetmeligi’nin

“Tammlar” baglikl 4’{incii maddesinde;

k)Gayrisafi hasilat: Kaynaklardan swinai ve/veya ticari ciro olusturmak iizere
yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup, tesislere ait tahakkuk eden

her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktari,

Didare: Il ézel idarelerini, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme

ve koordinasyon baskanliklarin,

m)Idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullamldig, isletme ruhsat sahibine
ait isletmenin ve ilaveten kira sozlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin
kaynaklarla ilgili gayrisafi hdsilatinin % 1°i tutarinda her y1l Haziran ayi sonuna kadar ruhsat

sahibi ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilerce idareye 6denen

payt,

seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Idare paymin toplanmasina iliskin anilan Y6netmelik’in 20°nci maddesinde ise; ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait igletme ve

tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi hasilat bilangosunun mart ay1 sonuna kadar
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idareye verilmesi zorunlu oldugu, Idareye bildirilen gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare pay1
alinacag1 ve bu paymn, her yil Haziran ay1 sonuna kadar Idareye ddenecegi hiikmiine yer

verilmektedir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gergek
veya tiizel kisilerin bir 6nceki yila ait gayrisafi hasilatin1 gosterir belgeyi mart ay1 sonuna kadar
vermesi ve bu belgedeki tutarin %1 inin haziran ay1 sonuna kadar 6denmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, idarenin ve dolayisiyla idare yetkililerinin jeotermal kaynagin yillik gayrisafi
hasilatma iliskin bilginin dogrulugunu kontrol edebilecegi tek belge kaynak sahibinin verecegi
belgeden ibarettir. S6z konusu durum, gercekte gayrisafi hasilati daha fazla olan gergek veya
tiizel kisilerin s6z konusu gayrisafi hasilat1 diisiik tutarda beyan etmelerine bagh olarak diisiik

tutarda idare pay1 ddemelerine sebep olabilecektir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda bahsi gecen
idare payma iliskin islemler Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: tarafindan yerine
getirilmektedir. Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gergek veya
tiizel kisilerin gondermis oldugu bir onceki yila ait gayrisafi hasilatini gdsterir belgelerin
dogrulugunu temin i¢in vergi dairesi baskanliklar1 ile ortak bir sistem kurularak mali bilgilerin
kontroliiniin saglanabilecegi, vergi dairelerinden gelen mali bilgiler ile bir kamu geliri olan
idare paymm matrahinin ve Odenecek tutarmin daha dogru belirlenebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu tespite istinaden 21.05.2020 tarih ve E.9066 sayil1 yazi
ile Manisa Vergi Dairesi Bagkanligina, ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek veya tiizel
kisilerin Bagkanliga beyan etmis oldugu gayrisafi hasilatin dogrulugu kontroliiniin vergi dairesi
baskanliklarinca yapilmasiim miimkiin olup olmadigina dair goriis soruldugu, Vergi Dairesi
Bagkanliginca heniiz yaziya cevap verilmedigi, Vergi Dairesi Bagskanligindan gelecek cevaba
gore islem tesis edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kurum Tarafindan Tahsil Edilen idare Payindan ilgili Belediyeye

Odenmesi Gereken Payin Odenmemesi

Kurum tarafindan jeotermal kaynaklari kullanan isletmelerden tahsil edilen idare
paymin beste birinin kaynagin sinirlar1 i¢inde bulundugu belediyeye odenmedigi tespit

edilmistir.
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5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, sicil,

ihale, harg, teminat ve idare pay1” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig tesislerin gayrisafi
hastlatinin % 1’i tutarinda idare pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar idareye odenir. Tahsil
edilen tutarin begte biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine

)

bir ay igerisinde odenir.’
hilkmii yer almaktadir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yd6netmeligi’nin

“Idare pay1r” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amagh dogrudan kullamildigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildig
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait igletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilangosunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. Idareye bildirilen gayrisafi hasilatin %1’i tutarinda idare
payi alimir. Bu pay, her yil Haziran ayt sonuna kadar Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste
biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay iginde

Idare tarafindan odenir...”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde zikredilen Idare; il 6zel idarelerini, biiyiiksehir

belediyesi bulunan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarini ifade etmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, jeotermal kaynagi kullanan
gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi
hasilatlarmmdan %1°1 tutarinda idare payr almmmaktadir. Tahsil edilen bu tutarm beste biri,
kaynagin simirlar1 iginde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay i¢inde idare

tarafindan 6denmektedir.

Yapilan incelemede, tahsil edilen idare payinin beste birinin Kurum tarafindan kaynagin
bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine gonderilmedigi tespit edilmistir. Kurum
tarafindan her ne kadar 6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin sekizinci ve dokuzuncu

fikralar1 ile Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin
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Ek 1’inci maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak idare payinin beste birinin kaynagn sinirlar1
icinde bulundugu belediyeye 6denmesi hususunun, il 6zel idaresinin bulundugu iller i¢in gegerli
oldugu; sonrasinda yapilan diizenlemeler ile biiyiiksehir kapsamina alinan illerde ise %1 idare
paylarmin tamaminin genel biit¢eye yatirilmasi gerektigi, elde edilecegi tahmin edilen gelirlerin
esas almarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denegin konulacagi, bu
odeneklerin maddede belirtilen sekilde kullanilmak iizere Igisleri Bakanhg: biitcesine
aktarilacag1 ve aktarilan bu 6deneklerin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 aracilig1
ile kullanilmasi gerektiginin degerlendirildigi ifade edilmisse de 6360 sayili Kanun’un 3’ilincii
maddesi 5686 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeleri degistirmek, bu Kanun uyarinca
belediyelere aktarilmasi gereken tutarlari iptal etmek amaciyla diizenlenmis bir madde degildir.
Kaldi ki belediyelere aktarilacak olan beste birlik paym diizenlendigi 5686 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. 6360 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin sekizinci fikrasi, il 6zel idaresi kapanan illerde daha Onceden il 6zel idaresi
tarafindan tahsil edilip idare biitgesine gelir kaydedilen tutarlardan hangilerinin genel biit¢ceye
gelir kaydedilecegini diizenlemeye yoneliktir. S6z konusu maddenin dokuzuncu fikras: ise

genel biitceye gelir kaydedilen tutarlarin ne sekilde kullanilacagini diizenlemektedir.

Diger taraftan s6z konusu maddenin sekizinci fikrasinin (b) bendinde “idare paylarinin
tamam1” gibi bir ifadeye yer verilmemis, sadece “idare payma iliskin gelirler” ifadesi
kullanilmustir. Idare payma iliskin gelirleri ise 5686 sayili Kanun’un 10’uncu maddesindeki
tanimdan anlamak miimkiindiir. Bahsi gecen maddede tesislerin gayrisafi hasilatmin % 1’1
tutarmda tahsil edilen idare paymin beste birinin, idare tarafindan, kaynagm bulundugu
belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay icerisinde 6denmesi gerektigi diizenlendiginden hem
il 6zel idareleri ve hem de yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 i¢in “idare payina
iligkin gelir” belediye ve koy tiizel kisiligine yapilan aktarimdan sonra kalan beste dortliik kisim

olacaktir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin Ek
1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da il 6zel idaresi kaldirilan illerde islemlerin yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklar1 tarafindan yiiriitiilecegi ve il 6zel idareleri tarafindan tahsil
edilerek 0zel idare biit¢esine gelir kaydedilen tutarlarin ilk mahalli idareler genel se¢iminden

sonra genel biitgeye gelir kaydedilecegi hiikkme baglanmigtir.

S6z konusu Yonetmelik’te 6360 sayili Kanun sonrasi ¢esitli degisikliklere gidilmis,

yukarida bahsedilen hiikiimle birlikte yatirim izleme koordinasyon baskanliklarma iligkin
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cesitli dlizenlemeler yapilmistir. Yonetmelik’te gecen “idare” tanimi dnceden sadece il 6zel
idarelerini kapsarken valilik yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 da bu tanim igerisine
dahil edilmistir. Ne var ki Yonetmelik’in “Idare Payr” baslikli 20°nci maddesinde de cesitli
degisiklikler yapilmasma ragmen idare tarafindan tahsil edilen ve belediyeye aktarilacak
paylarda herhangi bir degisiklige gidilmemis, biiyiiksehir olan illerde bu payin yatirim izleme
koordinasyon bagkanliklarinda kalacagi, belediyelere aktarilmayacagna iliskin diizenleme
yapilmamistir. Aksine idare kavrami igerisine s6z konusu baskanliklar da eklendiginden, bu
baskanliklar tarafindan tahsil edilen idare paylarindan da belediye payr ayrilacagi

anlasilmaktadir.

Diger yandan 2018 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun 5.1. Kamu
Idarelerine Iliskin Genel Konular bashig1 altinda; 5686 sayili Kanun’a gore, il dzel idareleri
veya biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1
tarafindan jeotermal kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin bu
kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi hasilatlarindan alinan %1 tutarindaki idare paymin
beste birinin kaynagmn sinirlari i¢cinde bulundugu belediyeye 6denmesi gerektigi belirtilmis olup
il 0zel idareleri ve valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 tarafindan aktariimasi
gereken paylarin belediyeler tarafindan takip ve tahsilinin saglanamadig1 hususu tespit konusu
yapilmistir. D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunun kamu idareleri raporlarinda yer alan
onemlilik ve/veya genellik arz eden konulara iliskin tespitlere yer verildigi g6z Oniinde

bulunduruldugunda bulgu konusu hususun genellik arz eden bir sorun oldugu da ortadadir.

Bu itibarla, 5686 sayil1 Kanun uyarinca alinan %1 tutarindaki idare paymnin beste birinin

kaynagin sinirlar1 i¢ginde bulundugu belediyeye 6denmesi saglanmalidir.

BULGU 12: Kurumca Tahsil Edilen Maden Kanunu Kapsamindaki Devlet
Haklarinin Genel Biit¢eye Gelir Kaydedilmemesi

3213 sayili Maden Kanunu uyarmca yatirilacak, I (a) grubu madenlerle ilgili devlet
haklariin Kurum tarafindan takip ve tahsil edildigi ancak genel biitceye gelir kaydedilmedigi
tespit edilmistir.

3213 sayili Kanun’un “Tanimlar” bashikli 3’linci maddesinde; devlet hakki maden
istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen ve 6deme ylikiimliiliigii ruhsat sahibine

ait olan kisim olarak tanimlanmastir.
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Ayni Kanun’un “Devlet Hakk1” baglikli 14’lincii maddesinde;
Devlet hakki,

a) I. Grup (a) bendi madenlerin valilik veya il ozel idaresince belirlenen ve ilan edilen

boyutlandiriimiy ve/veya yikanmigs piyasa satis fiyati tizerinden %4 oraninda,

alinr.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin

muhasebe birimi hesabina yatirtlan Devlet hakki tutarinin;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, tamami genel biitceye gelir kaydedilmek tizere
anilan muhasebe birimince Hazine hesabina on bes isgiinii icinde aktarilir. Bu tutarin %50 sini,
yvarist kirsalda kullanilmak kaydiyla, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina

aktarilmak iizere Icisleri Bakanlhig biitcesine odenek eklemeye I¢isleri Bakam yetkilidir.

(Degisik fikra:14/2/12019-7164/14 md.) Deviet hakkinin tamami, her yil haziran aymin
son giintine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabina

yatiriir.

hiiktimleri yer almaktadir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

hiikiimler” baslikl1 3’lincii maddesinde;

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gére verilen I (a) grubu maden
ruhsaty ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve

gorevler, il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigu illerde valiliklerce yiiriitiiliir.
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(7) 3213 sayili Kanuna gore maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayall ruhsat
sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel

idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiiriitiiliir.
(8) 11 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigu illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlart icin Il Ozel Idareleri ve Kéylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen Devlet Hakki, 1 (a) grubu madenler i¢in alinan har¢lar ile

ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

c) 3213 ve 5686 sayui Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari

para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 sayiui kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan
teminatlardan elde edilen gelirler,

genel biitceye gelir kaydedilir.

(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas
alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biitcesine gerekli 6denek konulur. Bu odenekler
oncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin
yerlesim yerlerinin altyapt ve mahalli miisterek ihtivaglarinda kullamimak iizere Igisleri
Bakanlig1 biitcesine aktarihir. Aktarilan bu &denekler Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar: araciligi ile kullanilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda elde edilen gelirlerin genel
biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda elde edilmesi tahmin edilen gelirler
karsiliginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesine ddenek konularak, s6z konusu
odenegin, altyapi ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullamlmak iizere Igisleri Bakanlig
tarafindan Manisa Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligmna aktariimasi

gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, devlet hakki tutarlarinin tamaminin Genel Miidiirligiin
(Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) hesabina yatirilmasi yerine Manisa Valiligi Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan tahsil edilerek emanet hesaplarinda bekletildigi
ve genel biitgeye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu durumun Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin 6zel biitceli idareye doniismesi ile birlikte daha 6nce genel
biitgeye ait olan baz1 gelirlerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin YIKOB’lar tarafindan m1 yoksa
genel biitge tarafindan mi1 yapilacagi konusunda yasanan tereddiitlerden kaynaklandigi

anlasilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan mevcut tereddiitlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1 ve Icisleri Bakanhigi ile gerekli yazismalar
yapilmast ve tahsil edilen devlet hakk: tutarlarma iliskin gerekli ¢calismalarin baslatilmasi

saglanmalidir.

Kurum tarafindan igisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine ve Gelir Idaresi
Bagkanligma s6z konusu gelirlerin YIKOB hesabma mu yoksa genel biitgeye mi gelir
kaydedilecegi hususunda goriis soruldugu ancak goriis talebine heniiz cevap verilmedigi
belirtilmekle birlikte yasanan tereddiitlerin giderilmesi i¢in tespit dogrultusunda gerekli
girisimlere devam edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Belediyelerden Tahsil Edilemeyen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasina Ait Katki Paylaryla lgili Gerekli islemlerin Yapilmamasi

Kuruma tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payr 6demekle yiikiimlii
bazi belediyelerin katki paylarin1 6demedigi ya da ge¢ 6dedigi halde gerekli islemlerin

yapilmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8 ve
18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk ettirilen emlak vergisinin %10’u
nispetinde Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinmm Korunmasma Ait Katki Payinin tahakkuk ettirilip

ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayn1 maddenin devaminda; taginmaz kiiltlir varliklarmin korunmasina ait katki

pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
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kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siirede 6denecegi; tahsil ettikleri
katki paymi yine belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatrmayan belediyelerden, katki
paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Ote yandan mezkr Kanun’un anilan maddesine gore; ilgili belediyelerin belediye
baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine ddemeleri gereken
tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasimna ait katki paylarmin zamaninda ve tam olarak
odenmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi
lizerine ilgili belediyenin IIbank A.S.’den aldig1 genel biitge vergi gelirlerinden kesilerek talep

eden il 6zel idaresine gonderilecegine iliskin diizenleme yapilmistir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglkli 3’linci maddesinin 3’iincii fikras1 uyarinca; 21/07/1983 tarihli ve 2863
sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler
ile yiiriitillen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklarina devredilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyelerince toplanan tasinmaz
kiiltiir varliklariin korunmasma iligskin katki paylarinin takip eden aymn 10’uncu giiniine kadar
yatirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlarmin s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

0denmesini saglamakla ylikiimli oldugu da ayrica hiikiim altina alinmastir.

Ancak yapilan incelemede, bazi belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarini hig
O0demedigi veya gec Odedigi tespit edilmistir. Asagidaki tablolardan da anlasilacag iizere,
Bagkanligin hesabina yatirilmasi gereken tasinmaz kiiltiir katki paylar1 toplami ge¢mis yillar da

dahil olmak tizere 16.339.336,69 TL’ye ulagmistir.
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Tablo 5: KVKKP Tahakkuk Tahsilat Borg¢ Bilgileri

Manisa Valiligi Yatirim {zleme ve Koordinasyon Baskanhg Tasinmaz Kiiltiir Varhklarn Katki Payr Tahakkuk
Tahsilat Borg¢ Bilgileri

Belediye Ad1 Tahakkuk Tahsilat Toplam Bor¢
Ahmetli 293.593,19 27.294,96 266.298,23
Akhisar 5.268.625,00 5.268.625,00 0
Alasehir 3.992.303,03 882.572,40 3.109.730,63
Demirci 666.452,64 432.148,79 234.303,85
Goélmarmara 282.887,57 127.679,81 155.207,76
Gordes 208.671,11 136.170,63 72.500,48
Kirkagag 688.515,14 547.722,14 140.793,00
Kopriibas 290.906,24 54.357,55 236.548,69
Kula 1.256.429,39 417.309,57 839.119,82
Salihli 5.611.730,75 4.365.155,79 1.246.574,96
Sarigol 590.000,85 578.355,37 11.645,48
Saruhanh 2.057.573,42 346.823,74 1.710.749,68
Selendi 188.427,80 81.585,42 106.842,38
Soma 3.074.021,00 3.074.021,00 0
Sehzadeler 6.028.412,26 4.243.231,62 1.785.180,64
Turgutlu 5.868.140,58 2.929.896,36 2.938.244,22
Yunusemre 10.344.167,39 6.858.570,52 3.485.596,87
TOPLAM 46.710.857,36 30.371.520,67 16.339.336,69

Bu itibarla, ilgili belediyelerin genel biitge gelirlerinden s6z konusu paylarin kesilerek

YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan tasinmaz kiiltiir varliklarma ait katki paylarmin tahakkuk bildirimleri
ve tahsilatlarinin her ay diizenli olarak takip edilecegi, kanunda belirtilen siire sonrasinda
O0denen paylarin gecikme zammi uygulamalari ile hi¢ tahsil edilmeyen paylarin diizenli olarak
[ller Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigiine bildirilerek tahsilinin saglanacag: belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri

Hesabinin borg¢ bakiyesinin birbirlerine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, “Hesabin isleyisi” baslikli 57 nci
maddesinde, 102 Banka Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 ifade edilmistir. Buna gore;
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banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildig1 goriilen paralar bu hesaba
borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka hesabina yatirilan veya gelen
paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile ddendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisini
diizenleyen 60’inc1 maddesine gore de, verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin
alacak ve borg kayitlar1 yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak, bankadan yaptirilacak 6deme
veya gondermeler i¢in diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili
hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek
tutarlar1 da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir. Diizenlenen
cek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle,
bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba

borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayn1 maddede ifade edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan bir ¢ikis olabilmesi
icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir bagka
ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 borglandirilmalidir. Bunun dogal sonucu olarak da 102 Banka
Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyesine

her zaman esit olmalidir.

Yapilan incelemede, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplamu ile
102 Banka Hesabi1 alacak toplaminin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir. 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplami 548.401.017,81 TL iken 102 Banka Hesabi alacak
toplami1 547.945.657,12 TL dir.

Bu durum, 102 Banka Hesabinin alacak tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg tutari1 arasinda 455.360,69 TL uyumsuzluk olmasina yol agmustir.

Kurum tarafindan gelecek donemlerde s6z konusu hususa dikkat edilecegi ve hesaplarin
denkliginin saglanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen Tiiketim

Malzemelerinin Cikislarinin Zamaninda Yapilmamasi

Kurum tarafindan 150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim

malzemelerinin ¢ikiglarinin zamaninda gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
“Tasmir mal islemleri’ni diizenleyen 17°nci maddesinde; Baskanligin, taginir mallarinin kayda,
muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi tagmir yonetim sorumlulartyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisinde,
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Tagmir Mal

Y 6netmeligi hiikiimleri uygulanacagi hiikme baglanmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tagsinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“(2) Muhasebe kayitlarinda “150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi” nda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasmr Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasimir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

’

hesaplara kaydeder.’
hiikkmii getirilmistir.

Yukarida bulunan mevzuat hiikmii uyarinca, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tiikketim malzemelerinin ¢ikislar1 en ge¢ licer aylik donemler itibari ile muhasebe

birimine gonderilmelidir.

Yapilan incelemede, tiikketim malzemelerinin ¢ikislarinin tiger aylik donemler itibariyle

yapilmadig1 gorilmiistiir.
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Kurum tarafindan taginir ¢ikislarinin iicer aylik donemler halinde yapilacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin

cikiglarinin mevzuatta belirtilen slireye uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 16: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasmmazlarm 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabiyla ilgili 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 476’ nc1 maddesinde kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabma
alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan 2019 yili icerisinde kiraya verilen ve/veya kira siiresi devam eden 22
tasinmaz olmasia ragmen bunlarin toplam kayithh degeri {izerinden 990 ve 999 No.lu

Hesaplarda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan E-I¢isleri Tasmmmaz modiiliindeki hatalarin diizeltilmesi neticesinde

kiraya verilen tasinmazlarin 2020 yilindan itibaren kayitlara alindigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan iigiincii kisilere kiraya verilen tasinmazlarin kayith
degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda izlenmesi uygulamasina devam edilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve 2018 Yerine Bulgu konusu
Gonderme Emirleri Hesab1 Arasinda Getirilmedi | hususa, Raporun
Uyumsuzluk Bulunmasi Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimii, Bulgu
14°de yer
verilmistir.
Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan 2018 Tam Olarak | Yapilan
Gelir Vergisi Kesintilerinin Muhasebe Yerine incelemede
Kayitlarinda Goriinmemesi Getirildi vadeli mevduat

hesaplarindan
yapilan gelir
vergisi
kesintilerinin
muhasebe
kayitlarinda
izlenmeye
baslandig1

gorilmiistiir.
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Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarmin

Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
hususa, Raporun
Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimii, Bulgu
13°de yer

verilmistir.

Bazi Isletme Ruhsatlarma iliskin Olarak
Idare Tarafindan Onaylanmis Bir Kaynak
Koruma Etiit Raporu Bulunmadig1 Halde
Ilgili Ruhsat Sahasinda Faaliyette

Bulunulmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hususla ilgili
Kurum tarafindan
gerekli
calismalarin
yapilmaya
baslandig1

goriilmiistiir.

Bazi Isletme Ruhsatlarina iliskin Teknik
Sorumlulugun Bulunmamas1 ve Gerekli

Idari Yaptirimlarin Uygulanmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hususla ilgili
Kurum tarafindan
gerekli
girigsimlerde
bulunuldugu

gorilmiistiir.

Idare Payinmn ve Gayrisafi Hasilatin Eksik

Hesaplanmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
idare pay1 eksik
tahsil edildigi
tespit edilen

ruhsatlara iliskin
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olarak gerekli
denetimlerin
yapilmaya
baslandig1 ve
gerekli
girisimlerde
bulunuldugu

goriilmiistiir.

Termin Planinda Ongériilen Siire Dolmus
Olmasma Ragmen Halen Isletmeye
Gegememis Olan Isletme Ruhsatlarinm Iptal

Edilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
termin planinda
Ongoriilen stire
dolmus olan
isletme
ruhsatlarmin iptal
edilme
islemlerine
baslandig1

goriilmiistiir.

Haklar Hesabmin Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Haklar hesabinin
kullanilmaya
baslandig1

goriilmiistiir.

Varlik Hesaplarina Kaydedilmesi Gereken
Maddi Duran Varlik Alimlarmmimn Giderler
Hesabina Kaydedilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Maddi duran
varlik
niteligindeki
alimlarin varlik
hesaplarina
kaydedilmeye
baslandig1

gorilmiistiir.
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Diger Kurumlar Admna Girisilen Yapim 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Islerinden Gegici Kabulii Yapilanlarm Yerine gerekli
Binalar Hesabina Kaydedilmemesi Getirildi muhasebelestirme
islemlerinin
yapildig1
goriilmiistiir.
Kidem Tazminat1 Karsiliklarmin 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlar1 Yerine kidem tazminat1
Karsiliklar1 Hesabmin Kullanilmamasi Getirildi karsiliklarinin
ayrilmaya
baslandig1
gOriilmiistiir.
Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarmin Tahakkuk | 2018 Yerine Bulgu konusu
Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi | hususa, Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1
boliimii, Bulgu
3’de yer
verilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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