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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sungurlu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, Corum Ili sinirlar1 iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili
kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde,
belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik,
kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci
yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani
sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler

acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Sungurlu Belediyesinin karar organi olan Sungurlu Belediye Meclisi, Belediye Bagkani

ve 15 meclis liyesinden olugmaktadir.

Belediye tegkilati, norm kadro esaslarina uygun olarak altmis bes personelden
olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Sungurlu Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar, Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Midiirliigii, Destek Hzimetleri Miidiirliigii’ diir. Bagkana bagli iki memurlar arasindan atanan
Bagkan Yardimcisi ve bir meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen Bagkan Yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin on bir adet hizmet birimi, alan ve amacglara gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 159 35
So6zlesmeli Personel 8 8

Kadrolu Isci 80 22

Gegici Isci - -

Toplam 247 65

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - -
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren; gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sungurlu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sungurlu Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Aktarmalarla .
Yildan ]i}‘;fﬁ;e Eklenen / Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen EDr‘:Si‘e;t:]a
E- Giderin Tiirii | Devreden o Diisiilen Toplam Toplam Odenek P
Kod1 P Odenek - Odenek
Odenek Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
. . 677.817,30/
01 Personel Giderleri 0 8.142.994,80 8.001.812,10 7.969.635,33 32.176,77
819.000,00
Sosyal  Giivenlik y
107.000,00
02 |Rurumlarma * | 1.735.026,46 1.807.026,46 | 1.779.615,66 27.410,80
Devlet Primi 35.000,00
Giderleri
; 7.151.500,00/
03 Mal ve Hizmet *| 34.036.998,26 35.891.180,96 | 32.139.683,76 3.751.497,20
Alim Giderleri 5.297.317,30
04 Faiz Giderleri * 86.602,50 0,00 86.602,50 0,00 86.602,50
05 Cari Transferler * 202.041,09 0,00 202.041,09 0,00 202.041,09
. . 408.000,00/
06 Sermaye Giderleri * 4.859.783,71 3.074.783,71 2.099.279,99 975.503,72
2.193.000,00
07 Sermaye ) * * * * * *
Transferleri
08 Borg Verme * * * * * *
09 Yedek Odenek * 1.331.000,00 0 1331.000,00 0 1.331.000,00
Toplam 0,00 | 50.394.446,82 0,00 | 50.394.446,82 | 43.988.214,74 | 6.406.232,08
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Sungurlu Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 50.394.446,82 TL 6denek ongoriilmiis
olup, ek 6denek bulunmamaktadir. Y1l iginde 43.988.214,74 TL Biitce Gideri yapilmis,
6.406.232,08 TL 6denek iptal edilmistir.

Sungurlu Belediyesinin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 50.394.446,82 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 50.394.446,82 TL gelir

tahmini ongdrilmiistiir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tabhsilat Tutar1 iF; ?l‘il\éi Net Tahsilat Ge;g;iezl;l:ssime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (L) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 4.216.933,46 3.661.585,61 * 3.661.585,61 0,87
03 esebblis ve Mulkiyet 17.062.446,62 |  15.517.608,18 | 15517.608,18 0,01
o paman - Bagss e 200.000,00 22.802,66 * 22.802,66 0,11
05- Diger Gelirler 28.606.208,93 24.750.503,09 * 24.750.503,09 0,87
06- Sermaye Gelirleri 308.857,81 674.622,21 * 674.622,21 2,18
08-Alacaklardan Tahsilat * * * * *
09- Red ve adeler * * * * *
Toplam 50.394.446,82 44.627.121,75 * 44.627.121,75 0,88

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 88 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirlerini % 87 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin % 91 oraninda beklenilenin altinda
gerceklesmesinin nedeni covid-19 pandemisi kapsaminda miikelleflerin kazang¢ kaybina
ugramast ve bu gelir kalemlerinin olumsuz yonde etkilenmis olmasidir. Alinan bagis ve
yardimlar ise yil igerisinde hazineden alinan nakdi yardimlar sonucu beklenilenin iistiinde (%
11) gerceklesme olmustur. Sermaye gelirlerinde ise biitcede 6ngoriilen tutarda gayrimenkul
satisinin gerceklesmesinden dolay1 beklenilen gelir saglanmistir. Diger gelirler kaleminin de

beklenilen oranin iistiinde gergeklesmesinde gelir yonetiminde saglanan bagari etkili olmustur.
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Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gergeklesme
. L . (Baslangic) (Gergeklesen) .
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu . . Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
o
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 8.142.994,80 7.969.635,33 0,98
02_— S_osyal Gii_venhk Kurumlaria Devlet 1.735.026,46 1.779.615,66 1,03
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 34.036.998,26 32.139.683,76 0,94
04- Faiz Gideri 86.602,50 0,00 *
05- Cari Transferler 202.041,09 0,00 *
06- Sermaye Giderleri 4.859.783,71 2.099.279,99 0,43
07- Sermaye Transferleri * * *
08- Bor¢ Verme * * *
09- Yedek Odenekler 1.331.000,00 * *
Toplam 50.394.446,82 43.988.214,74 0,87

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 87 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
. o | 2008 Yah(TL) | 2019 Yan (TL) | 2020 Yah (TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) | Orani (%)
(A) (B) ©) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 2.281.640,27 2.810.481,95 3.661.585,61 0,23 0,30
éeeslfﬁ:r‘:s ve Milkiyetl 1) 665 79664 12.092.802,61  15.517.608,18 -0,05 0,28
Alinan Bagis ve Yardim 4.596,86 190.662,41 22.802,66 40,48 0,88
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 19.620.002,99]  21.182.986,49]  24.750.503,09 0,08 0,17
Sermaye Gelirleri 128.146,14 561.525,60 674.622,21 3,38 0,20
Toplam 34.700,182,90|  36.838.459,06]  44.627.121,75 0,06 0,21
Biitge Gelirlerinden Red - * * * *
ve Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 34.700.182,90|  36.838.459,06|  44.627.121,75 0,06 0,21
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
7.788.662,69 TL’lik (% 21) artis gdstermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

SR 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi 2018 Y1l (TL) | 2019 Yih (TL) (TL) Degisim Orani Degisim
(A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 5.399.569,93|  6.523.035,25| 7.969.635,33 0,21 0,22
SGK  Devlet  Prim 98252322  1.187.57592| 1.779.615,66 021 0,50
Giderleri
Mal - ve - Hizmet Ahm ) 7/ 750 80| 28.309.646,26| 32.139.683,76 0,15 0,14
Giderleri
Faiz Giderleri 0 55.718,48 0 100 -100
Cari Transferler 335.084,58| 20.000,00 0 -0,94 -100
Sermaye Giderleri 283.166,21 798.760,34| 2.099.279,99 1,82 -
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 31.675.102,74| 36.894.736,25 43.988.214,74 0,16 0,19

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore %19 artmistr.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 42.643.299,75 TL, Faaliyet
Geliri 42.398.029,84 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 245.269,91 TL olarak

gerceklesmistir.

Sungurlu Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira . . Toplam Sermaye Sahip Oldugu . o
No PGV Cl Tutar: (TL) Sermaye Tutari 1L QU ((70)
(TL)
1 SUNBETON TIC.LTD.STI. 10.000,00 10.000,00 100
2 SUN-AR TIC.LTD.STI. 12.000,00 11.640,00 97
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T.C. Sayistay Baskanligi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sungurlu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67’ nci maddeler arasinda diizenlenmistir. 55’inci maddede i¢ kontrol, “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinli”” olarak tanimlanmustur.

Ayn1 maddenin devaminda “Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol
stireclerine iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin
standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlagtirilir. Bu kurumlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.” denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilar’” baslikli 17°nci maddesinde
de; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki
ve sOzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon liray1, yapim isleri i¢in

iki milyon liray1 asanlarin kontrole tabi oldugu; kontrollerin mali hizmetler birimince ve en geg
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on isgiinii i¢inde gergeklestirilmesi gerektigi, yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis
yazisinin, islem dosyast ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilecegi belirtilmis, 13’iincii

maddesinde kontrol usullerine aciklik getirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk yonetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontroller ile ic
kontrol sistemi riske kars1 verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Sungurlu Belediyesinin
kurumsal risklerini minimum seviyeye c¢ekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde

degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, 2020 yilinda Belediye tarafindan
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar

kapsaminda hazirlanmasi gereken I¢ Kontrol Eylem Planini hazirlanmistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamig olup 6zliik

dosyalarinda yer almaktadir.

Yine kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliikklerin gorev, yetki ve

sorumluluklari, yetkiler ve yetki devrinin sinirlart agik bir sekilde belirlenmistir.

Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla 2020-2024 Stratejik
Plan caligmalar1 kapsaminda, Belediyeler i¢in stratejik planlama rehberi temel alinarak
hazirlanmistir. Yine Performans Programi, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igerek sekilde tiim birimlerin katilimiyla hazirlanmastir.
Idare faaliyet raporunda da performans sonuglar1 tablosu ve performans sonuglarmi
degerlendirilmesi baglig1 altinda gerekli degerlendirmeler yapilmis olup kurum genelinde
performans gerceklesme oranlari belirlenmistir. Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler Faaliyet

raporu vasitasiyla belediyenin web sitesinde yayinlanarak duyurulmaktadir.

Idare faaliyet raporunda “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” baslig
altinda tstiinliikler ve zayifliklar degerlendirilmis, ayrica amag ve hedeflerin gergeklesmesini

engelleyebilecek riskleri belirleyebilmek i¢in uzun vadeli Stratejik Amac ve hedefler tespit
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edilerek, risk belirleme galismalar1 yapilmstir.
Belediye bilinyesinde 6n mali kontrol sistemi kurulmus ve uygulanmaktadir.
Tiim bunlarla birlikte, Belediyede i¢ denet¢i goérevlendirilmesi planlanmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, her ne kadar tam bir yeterlilik bulunmasa da, Sungurlu
Belediyesinde 5018 sayili Kanun’un 57°nci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapisi ve
isleyisine iligskin esaslara uyum saglamaya yonelik faaliyetler bulundugu; bu faaliyetlerin yine
5018 sayili Kanun’un 56’ nc1 maddesinde agiklanan i¢ kontroliin amacina yonelik oldugu, ancak
i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasini1 teminen Ust Yoneticinin isleyisin gdzetilmesi
ve izlenmesi sorumlulugu kapsaminda, mevcut i¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin giderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Corum Sungurlu Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapmis
oldugu harcamalara iliskin Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1'inci maddesi 3'incii fikrasi

(g) bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile
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bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri no’lu KDVK Genel Tebligi’nin “E—Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslhikli boliimiinde belediyelerin

vergilendirilmesine iliskin olarak,

“(...) kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” denilmektedir.

KDVK’nin 29’uncu maddesine gore KDV miikellefleri, vergiye tabi iglemler tizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga faaliyetlerine iliskin
olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve

benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebileceklerdir.

Yine KDVK’nin 30’uncu maddesinin (a) bendinde; vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda,
“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iligkin olarak odemis olduklart Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikiimleri

yer almaktadir.

Aym Yénetmeligin 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabinin isleyisini diizenleyen
154’iincii maddesinde ise “1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri
ile ilgili mal ve hizmet alimlar: nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar

630-Giderler Hesabina veya aktiflestivilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.’

denilmektedir.
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Dolayisiyla, Idarenin sadece KDV tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
giderleri i¢in 6dedigi KDV tutarlar1 hesaplanan KDV den indirebilecektir.

Yénetmeligin 190 Devreden katma deger vergisi, 191 Indirilecek katma deger vergisi
ve 391 Hesaplanan katma deger vergisi hesaplariyla ilgili maddelerinde; ay sonlarinda,
Devreden katma deger vergisi hesabi ile Indirilecek katma deger vergisi hesabmim borg
bakiyeleri toplaminin, Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla
olmasi halinde, sonraki déoneme devreden katma deger vergisi tutarinin 190 Devreden katma
deger vergisi hesabina kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarn 360- Odenecek vergi
ve fonlar hesabina alacak kaydedilecegi ve vadesinde vergi dairesine 6denecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede Belediyenin
0dedigi ancak indirim konusu olmayan Katma Deger Vergisine iliskin tutarlarin, 191

Indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yapilan bu hatali kayitlar, satin alinan hizmetlerde yili faaliyet giderlerinin faaliyet
sonuglari tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin taginir hesaplar ile
bilancoda eksik gosterilmesine, ayni zamanda, mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu
yapilmamasi gereken katma deger vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden
mahsup edilmesine ve 190 Devreden katma deger vergisi hesabi tutarlarinin artmasina neden
olmaktadir. Boylelikle ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda hesaplanan
KDV tutarlarmin yili Genel Biitge gelirlerine 360 Odenecek vergi ve fonlar hesabi araciligi ile

yansitilmamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla belediyenin kurulus amacina uygun mal teslimi ve hizmetlerine iliskin olarak
yiiklendigi KDV’yi, yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak indirim konusu yapmayarak
630 Giderler hesabi ile giderlestirmesi veya ilgisine gore varlik ya da stoklarin maliyetine
eklemesi gerekmektedir. Idarece 2020 yilinda 6denen KDV tutarlart agiklanan sekilde
izlenmediginden, bilangoda yer alan 190 Devreden KDV, 191 Indirilecek KDV ve 630 Giderler

Hesaplarinda hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Belediyenin Ortakligmmn Bulundugu Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslardaki Sermaye Payinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin tamamina sahip oldugu Sun Beton Ticaret Limited Sirketine iliskin
sermaye tutarinin, 241 Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi ile

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli
181’inci maddesine gore bu hesabin, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar ile

biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yénetmeligin “Hesaba liskin Islemler” baslikli 182°nci maddesinde “Mal ve
hizmet tireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitl
tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmasi gerekir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Sungurlu Belediyesi tarafindan sermayesinin
tamamina sahip olunan Sun Beton Ticaret Limited Sirketine iliskin 6denmis sermaye tutari olan
10.000,00 TL’nin, 241- Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina
kaydedilmemesi nedeniyle, 2020 yil1 Bilangosu 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabi tutar1 eksik gosterilmistir.
BULGU 3: Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin lisans hakkina sahip oldugu bilgisayar programlarindan bir kisminin 260

Haklar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

MIBMY ’nin 210’uncu maddesinde, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar hesabinin kullanilacagi; 214’{incii
maddesinde ise maddi olmayan duran varlik bedellerinin kullanilabilecekleri siire icerisinde
yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis amortismanlar hesabinin kullanilacagi hiikme

baglanmistir.
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Ote yandan 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde 260 Haklar

hesabinda yer alan varliklarin y1l sonunda %100 amortismana tabi olacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin kullanim lisansi hakkina sahip oldugu ve asagidaki
tabloda detaylar1 verilen bilgisayar yazilim programlarinin tamaminin 260 Haklar hesabina

kaydedilmedigi dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Kullamlan Bilgisayar Programlari ve Lisans Haklar:

No Uriin Adi Tutar (TL)
1 "...." Yazilim Programi 60.000,00TL
2 "...." Yazilim Program 73.750,00TL
3 "..." Yazilim Program 6.220,00TL
Toplam: 139.970,00TL

Yukaridaki tabloda ayrintilart gosterilen ve belediyenin sahip oldugu maddi olmayan
duran varliklarin degeri 139.970,00 TL olmasina karsin, 2020 yili Bilangosu 260 Haklar
hesabinda 19.964,65 TL tutarinda kayit mevcuttur.

Bu itibarla, maddi olmayan duran varliklarin tamaminin 260 Haklar hesabina
kaydedilmesi ve kaydedilen bu tutarlarin yil sonunda 268 Birikmis amortismanlar hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. idarece 2020 yilinda, maddi olmayan duran varliklar aciklanan
sekilde izlenmediginden, bilancoda yer alan 260 Haklar hesab1 ve 268 Birikmis amortismanlar

hesab1 120.005,35 TL tutarinda eksik gosterilmistir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmiistiir

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikras1 d) bendi uyarinca
belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilirler. Diger taraftan kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak {izere belediyelere de taginmaz
tahsisi yapilabilmektedir. Bu ¢ergevede, tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali

tablolarda gorliinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

MIBMY’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii maddelerinde tahsis edilen
tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yerlistl diizenleri

hesab1 veya 252 Binalar hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla Mahalli Idareler Detayl
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Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tahsise konu olan tasinmazlarin, tesis edilen
02 Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar, 03 Tahsisli kullanilan taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®énetmelik’in “Tahsisli tasimnmaza
iliskin giderler” basliklt 7°nci maddesinde yer alan “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.” hilkkmii geregince de tahsisli tasinmazlar ile
ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Buna gore tahsisli
taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimer hesaplarda gosterilmesi,

idarenin tahsise konu tasinmazlar tizerindeki mali ylikiimliiliikleri acisindan bir zorunluluktur.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir taginmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis igleminin muhasebelestirilmesi” bagligi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabr veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”denildiginden,

tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
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kayitlar1 acisindan, 500 Net deger hesab1 ve 257 Birikmis amortismanlar hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen
2 adet taginmazin, yukarida aciklanan esaslara gore 252 Binalar hesabinin 02 "Kamu idaresinin
tahsis ettigi tasinmazlar" yardimci hesap kodunda muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi

gerekirken bu islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2020 y1l1 Bilangosunda, 252.02 Binalar hesabi, 257 Birikmis amortismanlar
hesabi, 500.11/13 Net deger hesabi, varliklarin belediyece belirlenmesi gereken gercege uygun
degerleri (rayi¢ bedeli) toplam1 kadar hatali gosterilmistir.

BULGU 5: Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyede Duran Varliklar Amortisman Defterinin diizenlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 187°nci maddesinin (2) nci fikrasi
¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagr hilkme baglanmis, 491’inci
maddesinde tanimlanan Duran varliklar amortisman defteri (Ornek- 65) de mahalli idareler
tarafindan tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir. Yonetmeligin 202 ve 203’iincii
maddelerinde de, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesine iligskin olarak 257 Birikmis amortismanlar hesabinin niteligi ve

isleyisine agiklik getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
47 sira no’lu Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan “Duran Varliklar Amortisman Defteri”
tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin géz
ard1 edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iligkin ne kadar
amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadig1 ve bu nedenlerle amortisman siiresi dolmus olan

duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilebildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2020 yil1 Bilangosunda kayitli bulunan 257 Birikmis amortismanlar hesabi

ile 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabi ve bu baglamda 2020 yili Faaliyet Sonuglari

Corum Sungurlu Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablosunda gosterilen donem faaliyet sonucunun gerce§e uygun olup olmadigi teyit

edilememektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan isgilerin kullanilmamis {icretli izin haklarinin biriktigi ve
bu durumun belediyenin is¢ilere karsi olan yiikiimlilikleri iizerinde mali risk yarattig

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, bu Kanuna tabi ¢alisan iscilere yillik
izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik
iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu; 59. maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi

hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanunun 60’nc1 maddesinde, yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine
gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya bagl tutulacagi; yillik izninin faydali olmasi igin igveren
tarafindan alinmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usullerin ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 3.3.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeliginde Kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un, 56’nc1 maddesinin “yillik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu” hitkmiine gore
esas olan yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun'un, 103’{incli maddesinde
yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik halinde uygulanacak idari para cezasi diizenlenmis ve

2020 y1l1 idari para cezasi tutar1 509,00 TL olarak belirlenmistir.
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Bu diizenlemeler c¢ercevesinde, is¢i veya igverenin yillik izin hakkindan feragat

edemeyecegi aciktir. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi son

buldugunda yasa hilkkmii geregi izin alacagi iicrete doniismektedir. Bu 6deme son ficret

iizerinden yapilacagindan 6denecek miktar 6nemli tutarda artmis olmaktadir. Bu uygulama ise

iscilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Zira birikmis izin

alacaklarinin iicrete doniismesi halinde Idare biit¢esine biiyiik yiik getirmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2020 tarihi itibariyle asagidaki tabloda ayrintili olarak

gosterildigi tizere 2020 yilinda 22 is¢i igin toplam 502 giin birikmis kullandirilmayan yillik izin

hakk1 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 9: Isci Izin Tablosu

S.No Fiili Miidiirliik ::;f;’l”e' 2020 izin Hakks ?::j:;j‘“
1 Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 30 30
2 Insan Kayn.Egt. Miid. 1 30 30
3 Destek Hizmetler Miid. 2 60 34
4 Ulasim Hizm.Miid. 5 150 95
5 Fen Isleri Miid. 4 120 74
6 Temizlik Isl.Miid. 2 60 36
7 Zabita Miid 3 90 90
8 [tfaiye Miid. 1 30 28
9 Isletme Istirakler Miid. 3 90 85

Gerek mevzuata uygunluk agisindan gerekse Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla Belediye is¢ilerinin yillik izinlerinin kullandirilmasi gerekmektedir.

Corum Sungurlu Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

20




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Corum Sungurlu Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

21



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Tasinmazlarm Kaydina iliskin
Yonetmelige  Ekli
Planinda Yer Alan Genel

Kayit

Hizmet Alanlarinin Iz

Bedeliyle Takip Edilmemesi

Yerine Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Amortisman Defterinin | 2017 Yerine Bu hususa 2020 yili

Tutulmamas1 ve Birikmis Getirilmedi Sayistay Denetim

Amortismanlar ~ Hesabinda Raporunun  "Denetim

Uygulama Hatalariin Olmast Goriisiiniin -~ Dayanagi
Bulgular" boliimiinde 5
numarali bulgu olarak
“Amortisman
Defterinin
Tutulmamas1”  baslig
ile yer verilmisitr.

Gecekondu Fon Hesabinin | 2017 Tam Olarak | idare tarafindan bulgu

Kullanilmamast Yerine Getirildi | konusu islemlerin
diizeltildigi
gorillmiistiir.

Biitce Geliri Hesaplarinda | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Denkligin Olmamasi Yerine Getirildi | konusu islemlerin
diizeltildigi
gorilmiistiir.

Kamu  Idarelerine  Ait| 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

konusu islemlerin
diizeltildigi

gorilmiistiir.
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Satis1 Yapilan Tasinmazlarin | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Gergek Degeri Yerine Satis Yerine Getirildi | konusu islemlerin

Bedelleri Uzerinden diizeltildigi

Kayitlardan Cikarilmasi gorilmiistiir.

Tasinmaz Kayitlarinin Kamu | 2017 Tam Olarak | idare tarafindan bulgu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Yerine Getirildi | konusu islemlerin

Kaydina Iliskin Yonetmelik diizeltildigi

Cergevesinde Yapilmamasi gorilmiistiir.

Harcirah Kapsamindaki | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Gorevlendirmelerde Harcirah Yerine Getirildi | konusu islemlerin

Kanunu Hiikiimlerine Riayet diizeltildigi

Edilmemesi gorilmistiir.

Belediyenin Borglanma | 2017 Tam Olarak | idare tarafindan bulgu

Gostergesinin Yiiksek Olmasi Yerine Getirildi | konusu islemlerin
diizeltildigi
gOriilmiistiir.

Belediyeye Ait Biitge | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Kararnamesine Eklenmesi Yerine Getirildi | konusu islemlerin

Gereken Cetvellerden diizeltildigi

Bazilarinin Eklenmemesi gorillmiistiir.

Kira Siiresi Biten Iki Adet | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Kantar ve Kantar Binasmin Yerine Getirildi | konusu islemlerin

Yeniden Thale Yapilmaksizin diizeltildigi

Enciimen Karariyla Ayni gOrilmiustir.

Kisiye Kiraya Verilmesi

Kurum Tarafindan Hazirlanan | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Mali Konular1 Diizenleyen Yerine Getirildi | konusu islemlerin

Yonetmelikler Igin Sayistay diizeltildigi

Goriisti Alinmamasi gorilmiistiir.

Meclis  Karar  Ozetlerinin | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Uygun  Araglarla  Halka Yerine Getirildi | konusu islemlerin

Duyurulmamasi diizeltildigi
gorilmiistiir.
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Yapilan Islere Ait Tahakkuk
Eden Kredilerin ve Kredilere

Ait Faizlerin Kurum
Bilangosuna Kayit
Edilmemesi

Yerine Getirildi

Tapuda Kayith Olan Bir | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Kisim Tasinmazlarin Yerine Getirildi | konusu islemlerin

Muhasebe Hesaplarinda diizeltildigi

Goziikmemesi gorilmiistiir.

Tasinmaz Tahsis Islemlerinde | 2017 Tam Olarak | idare tarafindan bulgu

Anlagsma Yapilmamasi Yerine Getirildi | konusu islemlerin
diizeltildigi
gorilmiistiir.

Faaliyet Konusu Olmayan | 2017 Yerine Bu hususa 2020 yili

Giderlere iliskin Katma Deger Getirilmedi Sayistay Denetim

Vergisinin Indirim Konusu Raporunun  "Denetim

Yapilmasi Gortginin  Dayanagi
Bulgular" boliimiinde 1
numarali bulgu olarak
“Giderlestirilmesi veya
Aktiflestirilmesi
Gereken Katma Deger
Vergisinin Indirim
Konusu Yapilmas1”
bashigi ile yer
verilmistir.

Gecmis  Yillar  Olumlu | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Faaliyet Sonuglar1 Hesaplar Yerine Getirildi | konusu islemlerin

[le Gegmis Yillar Olumsuz diizeltildigi

Faaliyet Sonuglari gorilmiistiir.

Hesaplarinin Bilangoda

Birlikte Yer Almasi

[lbank A.S. Kredileriyle | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

konusu islemlerin
diizeltildigi

gOriilmiistiir.
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Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin

Gergegi Yansitmamast

2017

Kismen Yerine

Getirildi

Bu hususa 2020 yili
Sayistay Denetim
Raporunun  "Denetim
Gorilistiniin -~ Dayanagi
Bulgular" boliimiinde 2
numarali bulgu olarak
“Belediyenin

Ortakliginin Bulundugu
Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslardaki Sermaye
Payinin Mubhasebe
Kayitlarinda Yer
Almamas1” bashig ile

yer verilmisgtir..

Net Deger [/  Sermaye

Hesabinin Gergegi

Y ansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Idare tarafindan bulgu
konusu islemlerin
diizeltildigi

gOrilmiuistir.

Tasinir Kesin Hesab:r Ile
Bilanco Arasinda Tutarsizlik

Olmasi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Idare tarafindan bulgu
konusu islemlerin
diizeltildigi

gorilmiistiir.

Tasinmaz Tahsislerinin

Muhasebelestirilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa 2020 yil
Sayistay Denetim
Raporunun  "Denetim
Gortigliniin -~ Dayanag
Bulgular" boliimiinde 4

numarali bulgu olarak

“Tahsis Edilen
Tasinmazlarin ~ Varlik
Hesaplarinda

Izlenmemesi” basligi ile

yer verilmistir.
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Vadesi Gegmis, Ertelenmis | 2017 Tam Olarak | idare tarafindan bulgu
Veya Taksitlendirilmis Vergi Yerine Getirildi | konusu islemlerin
Ve Diger Yiikiimliiliklerin diizeltildigi
Ilgili Hesaplarda izlenmemesi gorilmiistiir.
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