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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

11 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu Kanunlarin diginda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel mevzuatlar; 2709
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayih Kamu
Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5779 sayili Il Ozel Idarelerine

ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dur.

11 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saglifi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbaskanligr Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkanmin iznine tabi kilinmasi seklinde
gerceklesmistir.

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin
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100’lincti maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasimni gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mabhalli idarelerin teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin goérevleri
arasinda sayilmigtir. Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127°’nci maddesi, 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci
maddeleriyle Igisleri Bakanhigina belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam
etmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

i1 belediyesi teskilatl; norm kadro esaslarina uygun olarak baskan yardimciliklar1 ve

miidiirliiklerden olusur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediyenin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Baskanindan olusmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye bagkani, belediye meclisinin

baskanidir. Kars Belediye Meclisi, Belediye Bagkanu ile birlikte 25 tiyeden olugmaktadir.

Belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in secgecegi iki liye olmak iizere yedi

kisiden olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Belediye Meclis karar ile olur.

Belediyesi personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve tistii

unvanli olanlar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.
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Belediye baskan yardimcisi, Belediye Baskaninin teklifi {izerine Icisleri Bakanligi

tarafindan atanir.

Belediye teskilati; Belediye Baskan Yardimcilari ile Ozel Kalem Miidiirligii, Yazi
Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirligii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve
Halkla Iliskiler Miidiirliigii, itfaiye Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Su Kanalizasyon
Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Park Bahceler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii,
Isletme Istirakler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirligii,
Mubhtarliklar Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Belediye Baskanina bagl olarak

gorev yapan birimlerden olugmaktadir.

Belediye teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh 3 adet miidiirlik bulunmaktadir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Park Bahceler Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir.
Belediyenin 24 adet miidiirliigii bulunmakta olup, bunlar ilgili baskan yardimcilarina baglidur.
i1 Belediyesinin, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele

iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Mallfjrslﬁ?lgl;;(a'h Baskan Baskan Baskan Baskan
.. g Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Birimler
Ozel Kalem Mali Hizmetler | Insan Kaynaklari ve Yazi Isleri Imar ve Sehircilik
Miidiirliigi Miidiirliigi Egitim Miidiirliigii Midiirliga Midiirliga
Teftis Kurulu Veteriner Isleri e e Ulagim Hizmetleri O
Miidiirligi Miidiirligii Zabita Midiirligi Miidiirliigii Fen Isleri Midiirligii
Park ve Bahgeler I§lqtme ve ‘e o e e Destek Hizmetleri Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii Istirakler Itfaiye Midiirligii Miidiirliigii Miidiirliigii
Miidiirliigi
Muhtarliklar Temizlik Isleri Hukuk Tsleri Su ve Kanalizasyon
Miidiirliigi Midiirliga Midiirliga Isleri Miidiirliigii
Basin Yaym ve
Halkla Iliskiler
Miidiirligi
Kiiltiir ve Sosyal
Isleri Miidiirliigii

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili

yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. 11 Belediyesinde ¢alisan memur ve
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sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma
Dair Yo6netmelik” hitkiimlerine gore Kars Belediyesinde memur norm kadro sayis1 401 olup;
bu kadrolarm 83’1 dolu, 318’1 ise bostur. Bu bos kadrolar karsiligi sdzlesmeli personel
calistirilmaktadir. Ayrica 3 adet i¢ denet¢i kadrosu olmasma ragmen atanmis i¢ denetci
bulunmamaktadir. Norm Kadro Yonetmeligi’ne gore kurumda siirekli is¢ci norm kadro sayisi

190 olup; 83 siirekli is¢i kadrosu doludur. Gegici ig¢i bulunmamaktadir.

Belediyede baskan yardimcilar1 dahil 189 adet personel c¢alismaktadir. 1l
Belediyesinde istihdam edilen toplam 189 personelin 2’si miidiir, 3’1 sef, 83’i memur, 83’1

is¢i1, 23’1 sozlesmeli personeldir.

Tablo 2: Personel Dagilimi Tablosu

Gorev Yeri Sozlesmeli Sayis1 Memur Sayisi Isci

1 Bagkan Yardimcisi 1
2 Miidiir 2
3 Miidiir Yardimcisi 2
4 Memur 27
5 Mali Hizmetler Miidiir Yardimcisi 1
6 Tekniker 10
7 Miihendis 11
8 Sofor 6
9 | itfaiye Eri 2
10 | Veteriner 2
11 | Veteriner Saglik Teknikeri 2
12 | Sef 3
13 | Tahsildar 2
14 | Zabita 6
15 | Teknisyen 1
16 | Avukat 1
17 | Zabita Komiser Yardimcisi 2
18 | Kaloriferci 1
19 | Evlendirme Memuru 1
20 | Kimyager 2

21 | Miihendis 2

22 | Veteriner 1

23 | Fizik¢i 1

24 | Tekniker 4

25 | Sehir Plancisi 10

26 | Veteriner Saglik Teknikeri 1

27 | Mimar 1

28 | Sosyolog 1

23 83 83
Toplam 189
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Belediyedeki memur, is¢i ve sozlesmeli personel sayisinin yillar itibariyle degisimi

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Yillara Gore Personel Sayisi

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Yili Toplam (Memur-Isci Sozlesmeli)
Yil Yil Yih Yih Yih Yih Personel Sayist
205 212 216 209 197 201 189

I1 Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Ad Odenmls. Belediyenin Ortakhk
Sermayesi Oram
Beltas Anonim Sirketi 5.000.000,00 % 100 Belediye
Karbiotek Tarim Hayvancilik ithalat ihracat Limited Sirketi 32.266.000,00 % 100 Belediye

1.3. Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biit¢ce esasia gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasia izin

veren bir meclis kararidir.

Kars Belediyesinin 2019 yilina iligskin biit¢ce tahminleri ile gelir ve giderlerin donem

sonu ger¢eklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider ve Gelir Biit¢eleri ile Gerceklesen Tutarlar

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme | Yiizde
(01) Personel Giderleri 17.366.000,00 18.137.282,90 | 104,44
(02) Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 2.951.000,00 3.051.190,82 | 103,40
(03) Mal ve Hizmet Alim Gideri 40.509.000,00 31.510.377,66 | 77,79
(04) Faiz Giderleri 15.943.000,00 48.902,11| 0,30
(05) Cari Transferler 13.020.000,00 14.008.386.35 107,59
(06) Sermaye Giderleri 4.211.000,00 761.101,10 | 18,07
(07) Sermaye Transferi 5.000.000,00 375.516,00| 7,51
(08) Borg Verme 0,00 0,00 0
(09) Yedek Odenekler 11.000.000,00 0,00 o
Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme Yiizde
(01) Vergi Gelirleri 10.290.000,00 6.889.801,95| 66,95
(03) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.795.000,00 8.518.393,95 | 57,57
(04) Alinan Bagis ve Yardimlar 680.000,00 66.494,47| 9,78
(05) Diger Gelirler 67.720.000,00 66.126.469,08 | 97,64
Kars Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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| (06) Sermaye Gelirleri | 16.515.000,00 | 1.765.008,59 | 10,68 |

Belediyenin 2019 Yili gider biitgesi igerisinde Cari Transferler kalemi %107,59
gerceklesme orani ile biitce tahmini ve gerceklesme arasindaki farkin en yiiksek oldugu
kalemdir. Yedek Odenekler ile Faiz Giderleri kalemlerinin gergeklesme oranlar1 ise %0 olup
Faiz Giderlerinin %0 olmasmin nedeni kurumun vadeli mevduatta nemalandirdigi

mevduatinin ¢ok diisiik olmasidir.

Belediyenin 2019 Y1l gelir biitgesi igerisinde tahmin/ger¢eklesme orani en yakin olan
kalem %97,64 ile Diger Gelirlerdir. Tahmin/ger¢eklesme oraninin en diisiik oldugu kalem ise

%9,78 ile Alinan Bagis ve Yardimlar kalemidir.
Biitce giderlerinin son ii¢ yildaki degisimine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: 2017 — 2019 Dénemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim Oram

Gider Tiirii 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih (D=C-B/B)
) () (©) 9%)

Personel Giderleri 14.457.515,05 15.839.661,31 18.137.282,90 14,50
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.353.225,25 2.545.194,66 3.051.190,82 19,88
Mal ve Hizmet Alim 61.784.377,47 63.312.402,24 31.510.377,66 -50,23
Faiz Giderleri 968.751,21 819.385,79 48.902,11 -94,03
Cari Transferler 329.537,41 1.178.426,74 14.008.386.35 1.088,73
Sermaye Giderleri 3.821.930,01 598.651,23 761.101,10 27,13
Sermaye Transferleri 9.900.000,00 14.608.848,36 375.516,00 -97,43
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0
Biit¢e Gider Toplanm 93.615.336,40 98.902.570,33 67.892.756,94 -31,35

Kurumun 2017-2019 Yillar1 arasinda biitge giderleri karsilastirildiginda degisim orani

-%31,35°dir. Biit¢e giderlerinin azalmasmin nedeni Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Faiz

Giderleri ve Sermaye Transferleri kalemlerindeki diisiislerdir.

Son ii¢ yildaki biitge gelirlerinin degisimi ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: 2017 — 2019 Dénemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Gelirin Tiirii 2017 Yih 2018 Yilh 2019 Yi Degisim oram
(01) Vergi Gelirleri 17.787.317,58 | 20.029.963,68| 21.307.823,58 6,38%
(03) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.153.790,01 | 45.211.562,49| 45.983.813,30 1,71%
(04) Alinan Bagis ve Yardimlar 1.198.941,38 461.568,72 544.177,20 17,90%
(05) Diger Gelirler 105.366.027,64 | 124.942.812,76| 139.659.449,14 11,78%
(06) Sermaye Gelirleri 13.576.090,57| 25.015.000,21 4.139.309,42 -83,45%
Net Biitce Gelirleri Toplam 188.082.167,18 | 215.660.907,86 | 211.634.572,64 -1,87%

Kurumun 2017-2019 Yillar1 arasinda biitce gelirleri karsilastirildiginda degisim orani -
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%1,87°dir. Biitge gelirlerlerinin azalmasmin nedeni Sermaye Gelirlerinin %83,45 oraninda

azalmasidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonu¢landirilmistir.
. Gegici ve kesin mizan
o Bilango
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Birlestirilmis veriler defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmstir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmiisttir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak Tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kars Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yOniinde, yiiriirliikteki ic
kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun ig¢

kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar agsagida belirtilmistir.

1- Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢aligmasi yoniinde yeterli
islem yapmamis, Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasma

yonelik yeterli diizeyde ¢calisma yapilmamastir.

2- Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir. Personel

dosyasinda, Kamu Personeli Etik s6zlesmesi imzali sekilde saklanmaktadir.

3- Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmis, personele duyurulmus ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmaya caligilmistir. Birim miidiirliiklerin ¢alisma yonetmelikleri hazirlanmigtir. Tiim
gorev tanimlar1 yazili olarak hazirlanmis ve miidiirliikler bazinda personele duyurulmustur. I¢

Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani bulunmaktadir.

4- Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel

tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde ¢aligma yapilmamastir.

5- Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi kismen hazirlanmis ancak {ist yoneticinin
onay1 ile yiiriirlige konulmanustir. Sadece Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Bilgi Islem

Midiirliigii is akis semast hazirlanmistir.

6- Kurum kilit personeli egitim ve wuzmanhk alam ile ilgili islerde

gorevlendirilmemistir.
7- Hassas gorevlere iliskin bazi prosediirler belirlenmis ve personele duyurulmamaistir.

8- Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmemektedir.
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9- Kurumda yetkiler yazili olarak tanimlanmamus, yetki devrine ilskin usul ve esaslar
belirlenmemistir. Yetki devirleri ile ilgili birim miidiirleri ve iist yoneticilere sozlii olarak bilgi

verilmistir.

10- Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zlik haklar1 gibi insan kaynaklar1

yonetimine iligkin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmamaktadir.

11- Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmistir. Stratejik Plan ilgili birim miidiirleriyle toplant1 yapilmak suretiyle bilgi
almarak hazirlanmistir. 20.06.2019-29.07.2019 tarihleri aras1 Stratejik Plan hazirlama

calistaylar1 yapilarak sivil toplum, diger kurumlarla istisare i¢cinde hazirlanmistir.

12- Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacm,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir.

13- Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programma uygun olarak

hazirlamistir. Ancak uygulamada etkinlik saglanamamastir.
14- Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir.

15- Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari
kapsaminda; bu standartlar icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili herhangi bir

calisma yapilmamustir.

16- Hazine ve Maliye Bakanlig:1 tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler yoktur.
17- Muhasebe yetkilisi, mevzuatinda belirtilen sartlar1 tagimaktadir.

18- i¢ kontrol ve &n mali kontrol islemleri yonergesi bulunmamaktadir. i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. On mali kontrole génderilmeyen taahhiit ve

sOzlesme tasarilari var ise bu durum iist yonetime raporlanamamaktadir.

19- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gerceklestirilen mali islemler yoktur.

20- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6n mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler

belirlenmemistir.

21- ¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye raporlama
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yapilmamaktadir.

22- Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin almip
degerlendirilecegi bir sistem kurulmamustur.

23- Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
uretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmamustir. Fiziki olarak

birimlerden veri alinarak degerlendirme yapilmaktadir.

24- Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamakta ve ilgililere vermektedir.
25- Kurumun stratejik plani ve performans programi bulunmaktadir.

26- Personel, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

27- Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti

ve hedefleri, siiresi icersinde kamuoyuna duyurulmaktadir.
28- Kurumda i¢ denetim birimi yoktur.
29- Kurumda, 3 adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak; Kars Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuat1 gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kars Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklarr” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistur.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Satis1 Yapilan Baz1 Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan satist yapilan tasmmazlarin ilgili maddi duran varhk
hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin, taginmazlarm kayithh degeri yerine satis bedeli {izerinden
yapildigi, muhasebe kayitlar1 ile tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluk bulundugu tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin kayith degerleri
iizerinden bu hesaba alacak kaydedilerek kayithh bedel ile satis bedeli arasindaki
olumlu/olumsuz farklarm 600/630 Hesaplarina, satis bedelinin ise 100 Kasa veya 102 Banka
Hesabina ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine ragmen satisi yapilan arsa ve arazilerin kayith
deger yerine satis bedeli iizerinden ¢ikisinin yapilmasi bilancoda maddi duran varliklar hesap
grubundaki 250 Hesabinin, ayrintisi asagidaki tabloda gosterildigi lizere toplamda 373.800 TL
kadar hatali goriinmesine yol agmistir. Ayrica tasinmazlar kayitli degerlerinin tam olarak
tespit edilememesi ve kayitsiz tasinmazlarin da mevcudiyeti sebebiyle olmasi gereken tutarin

tam tespiti miimkiin olmamakla birlikte 600/630 Hesaplarinda da hatalar bulunmaktadir.

Tablo 8: Satis1 Yapilan Tasinmazlar

Sira No Mabhalle Ada Parsel Alan(m2) Satig Bedeli (TL) Tarihi

1 Yeni Mahalle 215 13 250.45 68.000.00 22/03/2019
2 Hafizpasa 160 81-82 A Harfi 63.72 13.000.00 22/03/2019
3 Istasyon 185 18-19A Harfi 8.41 3.000.00 22/03/2019
4 Istasyon 180 15A Harfi 8.74 4.400.00 22/03/2019
5 Sehitler 298 5 C.Harfi 5.41 850.00 22/03/2019
6 Ortakapt 737 A Harfi 237.25 3.000,00 22/03/2019
7 Merkez 455 10 11.Harfi 18.84 6.000.00 22/03/2019
8 Ortakapi 410 8 11.Harfi 352.98 124.000.00 22/03/2019
9 Sukapi 17 8 48.00 500.00 22/03/2019
10 Cumhuriyet 299 9 145.04 22.000,00 22/03/2019
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11 Schitler 314 41 22.26 475000 | 22/03/2019
12 Ortakapt 431 18 i1-i2 Harfi na LI | 2200312019
13 Schitler 318 6 A Harfi 58.34 33.000.00 | 19/07/2019
14 Tstasyon 11 15 A Harfi 7.82 5.00000 | 19/07/2019
15 Sukapt 17 16 156.00 2350000 | 19/07/2019
16 Ornek 476 | 910-1018 A Harfi 5.40 400000 |  19/07/2019
17 Schitler 231 |  7-8-9A-B.Harfi Qisi%g 3?8888 30/09/2019
18 Ortakapt 469 9-10 A Harfi 4.28 475000 | 30/09/2019
19 Sukapt 17 9 206.71 7.00000 | 30/09/2019
20 Istasyon 187 1 11-2. Harfi 18.73 15.000.00 30/09/2019
21 Cumhuriyet 305 8-29 B Harfi 13.79 20.000.00 | 30/09/2019

Idare tarafindan tasmmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi {izerinden
taginmazlarin kayithi degerlerinin acik bir sekilde yer almasmni saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satig1 yapilan tasmnmazlarin kayitlh degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlar igin
detayli hesap planinda yer alan ikinci diizeydeki kodlara uygun tasnif yapilmadigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187’inci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinin besinci alt fikrasinda; “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar,
bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak

kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir.” hilkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 508’inci maddesinde hesaplarin niteligi ve isleyisleri hari¢ olmak iizere
hesaba iligkin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi,
defter ve belge ornekleri, yonetim donemi islemleri, degerlerin yilsonu sayimlari, muhasebe
yetkilileri ve veznedarlar arasindaki devir islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag ifade
edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; “Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da

tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara iligkin bilgiler dipnotlarda gosterilir.” denilmektedir.
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Mahalli Idareler Hesap Planina gore; 250, 251 ve 252 no.lu tasmnmaz hesap kodlarmnim

ikinci diizeylerinin;
01. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde olanlar
02. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
03. Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
olarak diizenlenmesi gerekmektedir

Belediyenin asagidaki tabloda gdosterilen tahsis ettigi tasinmazlarinin siniflandirilmak
suretiyle yardimci hesaplarda izlenmedigi, bu tasmmmazlarin Belediye miilkiyetinde olan

taginmazlarla birlikte takip edildigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Mabhallesi Ada-Parsel Tahsis Yapilan Kurum Arsa m? Medis\/?;?g; Tarih
Karacaoren 1183/9 Genglik ve Spor il Miidiirliigii 9.148,00 02.04.2018/87
Kaleigi 24/2-3-4 Kars Kent Konseyi 339,00 - 361,00 -517,00 13.11.2019 /163
Cumhuriyet 228/4 11 Ozel 1daresi 1.707,10 07.08.2019/107

Mali tablolarin ger¢ek durumu gostermesi acisindan Belediyenin miilkiyetinde olup
diger kamu idarelerine tahsis edilmis olan tasmmazlarmin, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Hesap Planina uygun olarak yardimeci hesap

kodlar1 itibariyle izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Kayitlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin yapilmadigi; ilgili taginmazlar ihtiva eden
tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi; cins tashihi yapilmayan tasinmazlar bulundugu

gOrilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarin kaydina iliskin usul
ve esaslarm ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik; genel ydnetim

kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimmda bulunan
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tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1

kapsamaktadir. idarede, Yonetmelik kapsaminda yapilmayan islemler asagidadr:
a) Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde yer alan tasmmazlarn degerleme islemlerinin yapilmadigi,
dolayistyla da 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yeristli Diizenleri, 252 Binalar, 500
Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi
gorilmiistir.

Yonetmelik’in = “Kayit ve kontrol islemleri” basliklt 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazilar” bashgi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayic¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazilar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.”
hiilkmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise 5’inci madde uyarmca yapilmasi

gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak Idare miilkiyetinde yer alan taginmazlarm muhasebe kayitlarmin, mevzuat
hiikiimlerinde belirtilen degerler esas almnarak yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu

durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyecegi degerlendirilmektedir.
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b) Yonetmelik Hiikiimleri Cercevesinde Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Tasinmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma liskin
Yonetmelik gercevesinde yapilmadigi, anilan Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plamnin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammmin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin  kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu’nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallart” bashg altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazilarin kaydini Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu’nda,

d) Tapu kitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in bahsi gecen maddesi uyarmca Belediye tasinmazlarmin, s6z konusu

Kars Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik eki Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formunda, Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Smirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ancak Idareye ait tasmmazlar i¢in s6z konusu formlarm tutulmadigi, bu nedenle de
Mali Hizmetler Birimince ilgili formlar konsolide edilerek tasmmaz icmal cetvellerinin
olusturulamadig1 goriilmiis olup sdz konusu eksikligin Idarenin miilkiyetinde bulunan
taginmaz bilgilerinin mali tablolara yansimasini da etkileyeceginden hareketle, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini zedeledigi degerlendirilmektedir.
¢) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma Iliskin  Yonetmelik’in 4 iincii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullamm sekilleri ile tapu kayitlarmmin farklilik géstermesi durumunda tapu
kayitlarimin - - mevcut  kullamim  sekli  dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde

tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinde:

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar acgisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

’

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsianir.’

denilmek suretiyle taginmazlarmn cins tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve

tashihe iliskin ylikiimliiliikklerden bahsedilmektedir.

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgileri
farkli olan taginmazlarmin oldugu goriilmiis olup mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayitl

olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins
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tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmrlarin Hurdaya Ayrilmasi Islemlerinin  Yapilmayarak
Bilancoda Hataya Yol Ac¢ilmasi

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinig amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet disi

birakilan tagmirlarin hurdaya ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde
tasmirin yipranma, kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale
gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmak iizere kayitlardan ¢ikarilmasini saglamak amaciyla
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagr’nin diizenlenecegi ifade edilmis, s6z konusu
tutanagin harcama yetkilisi tarafindan gérevlendirilecek en az ii¢ kisiden olusan komisyonca
imzalanip harcama yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra bir niishasinin, ¢ikis kaydina esas
olmak {izere diizenlenen Tasinir Islem Fisine, ikinci niishasmin ise muhasebe birimine

gonderilecek Tasmir Islem Fisine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 224’iincii ve 225’inci
maddelerinde kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri
iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili
duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altma

alinmustir.

Tasmirlarla ilgili gerceklestirilen denetimler sirasinda ¢esitli birimlerde hurda
niteliginde tasinirlar bulundugu goriilmiistiir. Harcama Yetkilileri tarafindan komisyonlarin
olusturulmadigr ve Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanaklarinin diizenlenmedigi
anlagilmistir. Bu durum bilango hesaplarindan olan, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabr ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hataya yol agmaktadir.
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BULGU 2: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira Tahsilati

Yapilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlar 34 adetinden kismen, 25 adetinden ise

hi¢ kira tahsilat1 yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belediye teskilatinin en iist
amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek belediye bagkanmin gérev ve

yetkileri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve once odeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hiikkmii yer almaktadir.

6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Amme alacagint vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmas1 istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarmi
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenmesinin gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede kiraya verilen 59 adet tasinmaz i¢in toplam 1.393.404,73 TL kira
geliri tahakkuk ettigi, tahakkuk eden bedelin 1.129.611,18 TL’nin tahsil edilmedigi, 25 adet
taginmazin 941.466,04 TL tutarinda tahakkuk eden kira bedelinin hi¢ tahsil edilmedigi, 34
adet tasinmaz i¢in tahakkuk eden 451.938,69 TL’nin 188.145,14 TL’sinin tahsil edilmedigi
tespit edilmistir.

Biitge imkanlar1 kisitli ve yiikli bir bor¢ stokuna sahip olan belediyenin kira

bedellerini tahsil etmemesi gelir getirecek kaynaklarmn israf edildigi ve lglincti kisi hak ve
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menfaatine hareket edildigi anlamina gelmektedir.

Kiraya verilen tasinmazlarin, tahakkuk etmis kira bedellerinin tahsil edilebilmesi i¢in

gerekli yasal yollara bagvurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Yeniden Degerleme Oraninda Artirilmasi Gereken Baz Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca toplanan bazi vergi ve har¢ kalemlerinde yillar

itibar1 ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinde; Kanun'un 15’inci
maddesindeki Ilan ve Reklam Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nci
maddesindeki Isgal Harci, 60°mc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 ile
84’lincti maddesindeki Cesitli Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi acgiklanmistir. Buna
gore s0z konusu vergi ve har¢lar Kanun'da belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agsmamak sartiyla
mabhallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6niinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin 6nerisi lizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek ve tespit edilen bu
tutarlar, her takvim yil1 bagindan gegerli olmak tizere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak ancak bu miktar

ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en ¢ok tutar1 asamayacaktir.

Kanun'un Gegici 7°nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye
meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg¢ tarifelerinin Cumhurbaskaninca tespit

edilecek karar yliriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” bashkli bdliimiiniin 6’nc1 paragrafinda, 2013 yilinda
belirlenen tarifenin yeniden giincelleme orani kadar her yil arttirilacagi ancak Kanun'da

belirtilen {ist sinir1 agamayacagi da acike¢a belirtilmistir.
Mezkir mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;

J Maktu vergi ve har¢ tarifelerini tespit etmeye yetkili kurumun
Cumhurbagskanlig1 oldugu,

J Cumhurbagkanhigiin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire icin, belediye
meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

J Cumhurbagkanhig1 tarafindan belirlenen tarifelere her yil bir dnceki yil i¢in
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tespit edilen yeniden degerleme oraninin uygulanacagi,
J Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gegerli olacak

belediye tarifelerinin de ayn1 usul ve esaslara gore yiiriitiilecegi agik¢a anlasilmaktadir.

Kars Belediyesinin 2019 Y1l1 hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda maktu vergi
ve harclara iligkin tarifelerin, Kanun'da belirtilen st sinir1 agmayacak sekilde yeniden
degerleme oranlar1 kadar her yil artirilmasi gerekirken artirilmadigi, vergilere ve harclara
iligkin tarifelerin 2013 yilinda belirlenen tutarlar iizerinden uygulandigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda s6z konusu maktu vergi ve harglarm 2013 yilindan itibaren yeniden
degerleme oraninda artirilarak 2019 yilinda ulagmasit gereken gilincellenmis tutarlari

gosterilmistir.

Tarifelerin giincellenmemesinin bahsi gecen mevzuata uygun olmadigi, Belediyenin
2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak yeniden degerleme oraninda artirilmasi gereken

maktu vergi ve har¢ kalemlerinden gelir kaybia ugramakta oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 10: Gelir Tarifesinin Yillar itibariyle Giincellenmesi Gereken Hali

2019
(TL)

2017
(TL)

2018
(TL)

2015
(TL)

2016
(TL)

2013

A .. 2014
I14n ve Reklam Vergisi (TL)

(TL)

Yeniden Degerleme Orani
(%)

Yeniden Degerleme Orani
(%)

Yeniden Degerleme Orani
(%)

Yeniden Degerleme Orani
(%)

Yeniden Degerleme Orani
(%)

Yeniden Degerleme Orani
(%)

Diikkan, ticari ve siai miiessese ve serbest meslek
erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her gesit| 40,00 3,93 41,57 | 10,11 | 4577 5,58 48,32 3,83 50,17 | 14,47 | 57,42 | 23,73 | 71,04

levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilanlar (m?/Y1l)

Motorlu tasit araglarinin icine veya disina konulan

. 20,00 3,93 20.78 10,11 22.88 5,58 24.15 3,83 25.07 14,47 28.69 23,73 35.49
ilan ve reklamlar (m%Y1l)

Cadde, sokak ve yaya kaldirimlari lizerine gerilen,
binalarin cephe ve yanlarina asAll'fm be.z veya. .salr 10,00 3,03 ) 1011 ) 5,58 ) 3,83 ) 14.47 ) 2373 )
maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan
ve reklamlar (m2/Hafta)

Isikl1 ve projeksiyonlu ilan ve reklamlar (m?%Yil) 50,00 3,93 51.96 10,11 57.21 5,58 60.40 3,83 62.71 14,47 71.78 23,73 88.81

ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, ) ) ) ) ) )
duvar ve cep takvimleri, biblolar, vb. (Adet) 0.25 3,93 10,11 5,58 3,83 14,47 23,13

Mabhiyeti ne olursa olsun yapistirtlacak ¢esitli afisler

ve benzerleri (m2) 0,50 3,93 - 10,11 - 5,58 - 3,83 - 14,47 - 23,73 -
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g g g g g g
o o o o o o
[ %]} %] D D D
Eglence Vergisi °E’ E E E E E
. . . : - 2013 53 2014 53 2015 5 2016 T e 2017 TS 2018 T 2018
(Biletle Girilmesi Zorunlu Olmayan Eglence S S B 80 S, o0 S, B
Yorlori) T | 2 T | 2 T | 2 T | 2 T | 2 T | 2 (TL)
= = = = = =
%) ) L -] -] ]
] ] ] =] =] o=
= =2 2 2 2 2
2 L L Y P P
> >~ >~ > >~ >~
Bar, pavyon, gazino, gece
kuliibii, taverna, diskotek, . .
kabare ve dansing gibi Digerleri (Giin) 5TL 3,93 5.19 10,11 5.71 5,58 6.02 3,83 6.25 14,47 7.15 23,73 |8.84TL
eglence yerleri
Oyun masasi, makine
veya bilgisayar 5TL | 393 | 519 | 1011 | 571 | 558 | 602 | 383 | 625 | 1447 | 7.15 | 2373 |884TL
Bilard futbol adedi 26 adet veya
1arao, mgsa qt olu iizeri (Gﬁn)
salonu, atari ve Internet
salonlart her tiirlii makine ile
oynanan yerle? ve diger Oyun masasi, makine
eglence yerleri veva bilgisavar
ya brigisay 5TL 3,93 5.19 10,11 5.71 5,58 6.02 3,83 6.25 14,47 7.15 23,73 | 8.84TL
adedi 25 adet veya
altinda (Giin)
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o o =} =} =} =]
] ] ] -] -] -]
= = = = = =
- 2013 | 5o | 2014 | T | 2015 | T | 206 | T | 2017 | B | 2018 | T | 2019
1H SX RS ox RS RS B
Isgal Hara M) | 2% | U | S| 0 | 2| dU | S| (Y | FS | d0H | FS | (T
g g S g g g
o] o] S o= o= o
= = 'c = = =
- - > = = =
52. Maddenin 1.
Bendinde Yazili 1. Bolgede yapilan isgaller
Hayvan Saticilarmin (M2/Giin) 2,50 3,93 - 10,11 - 5,58 - 3,83 - 14,47 - 23,73 -
Isgallerinden
Satist yapilan kiigiikbag
Harg hayvan basina 2.00 3,93 2.07 10,11 2.27 5,58 2.39 3,83 2.48 14,47 - 23,73 -
(Adet)
Satist yapilan bityiikbag
Harg hayvan basina 4,00 3,93 4.13 10,11 4.54 5,58 4.79 3,83 497 14,47 - 23,73 -
(Adet)
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BULGU 4: idarenin Yasal Dokiim Sahasimin Bulunmamasi ve Cevre Denetim

Yetkisi Basvurusunda Bulunulmamasi

Idarenin yasal hafriyat dokiim sahasmm bulunmadig1 ve gevre kirliligine sebebiyet
verecek sekilde atik birakanlara Cevre Kanunu uyarmca cezai miieyyide uygulanabilmesi i¢in

gerekli olan yetki bagvurusunda bulunulmadigi tespit edilmistir.
A) Yasal Dokiim Sahasinin Bulunmamasi

Yapilan incelemelerde idarenin yasal bir dokiim sahasmin bulunmadig: yetki smirlari
icinde ortaya cikan hafriyatin dokiim sahas1 olmamasi sebebiyle cesitli bolgelere dokiildiigi
gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” baslhikl

I3

15’inct maddesinde; “... Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve cevreye
etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragr ve moloz
dokiim alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri,
odun, komiir ve hurda depolama alanlar: ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile

tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak” denilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1i Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin
“Belediyelerin gérev ve yetkileri” baslikli 8’nci maddesinde: “Il belediye miicavir alam
icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir
belediyeleri disinda ise ilge belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklart ile dogal afet atiklarimin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklart geri kazanim tesisleri sahalart ile

depolama sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve igletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin secimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saglhigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve ingaat/vikinti atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,
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f) Hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle, ...yiikiimliidiirler.” seklinde ifade edilmistir.

I belediyelerinin Yonetmelik hiikiimleri geregi miicavir alanlar1 icinde gorevleri
belirtilmis olup dokiim sahalarini belirlemek, hafriyatm gegici biriktirilmesi, taginmasi, geri
kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamak ve tiim denetimleri yapmak gibi
gorevleri mevcut olmasina ragmen idarenin halen belirlemis oldugu bir yasal dokiim sahasinin
bulunmadig1 dolayisiyla da Yonetmelik hiikiimleri geregi goérevlerini yerine getiremedigi
aciktir. Dokiim sahasmin tespit edilmemesi sonucunda atik kontroliiniin ve ydnetiminin
yapilamamasma sebebiyet verilmekle birlikte bu atiklarin bertarafi icin idare tarafindan
yapilacak giderler karsiligi olmak tiizere dokiim bedeli alinamamasina dolayisiyla idare

gelirlerinin olumsuz etkilenmesine sebebiyet verilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan oncelikli hafriyat yonetim plani yapilarak yasal dokiim
sahalarmin belirlenmesi saglanmali ve daha sonra da Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen

gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
B) Cevre Denetim Yetkisi Basvurusunda Bulunulmamasi

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikmti1 Atiklarinmn Kontrolii Yoénetmeligi'nin “Genel

Esaslar” baslikli 13 iincli maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarimin, tiretici ve tasiyanlari tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gésterdigi ve izin verdigi geri kazanim
ve depolama tesisleri disinda denizlere, géllere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi

ve dolgu yapilmast yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin iiretimine neden
olacak ozel veya resmi kisi, kurum ve kuruluslar; bu atiklarin iiretilmesinden oénce ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine basvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen wusul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi  geri
kazanmim/depolama sahasina tasinmasin saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler

23 tincii maddede belirtilen esaslara gore yapilir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yvikinti atiklarini  Yonetmelikte
belirtilen esaslara aykirt olarak cevre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi
tespit edilen iiretici, tasiyici ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai
islemler uygulanir. Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen siireler iginde

giderilmezse bu atiklarin toplanmasi, tasinmast ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak

Kars Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

tahsil edilir.”,

“Yonetmelige Aykirilik” baslikli 46’ nc1 maddesinde; “Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nct maddelerinde belirtilen merciler tarafindan
gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24 ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar

)y

verilir.’

2872 sayili Cevre Kanunu’nun "Idari nitelikli para cezalari” baslikli 20’ maddesinin
(r) bendinde; "Bu Kanunda ve yénetmeliklerde ongériilen usil ve esaslara, yasaklara veya
stmirlamalara aykirt olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri
kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000 Tiirk Lirasi,

ithal edenlere 60.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir."

Ayn1 maddenin 2’inci fikrasinda ise; "Bu maddenin (k), (1), (r), (s), (t), (u), (v) ve (y)
bentlerinde ongoriilen idari para cezalart kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak

verilir."

“Idari cezalarda yetki” baslikh 24*{incii maddesinde; “Bu Kanunda ongériilen idari
yaptirim kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrast

uyarmnca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan da kullanilir.”,

“Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigii” basliklt 12°nci maddesinde; “Bu
Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu
vetki, Bakanlik¢a; il ozel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununa gére belirlenen denetleme goreviilerine

devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslari ¢ercevesinde yapilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’iincii maddesinde ise kanunlarda Ongoriilen

cezalar1 vermek Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir

Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarnm Kontrolii
Yonetmeligi uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere ¢evre kirliligine
sebep olacak sekilde hafriyat topragi, ingaat ve yikint1 atiklarinin atilmasi, taginmasi idari para
cezasini gerektiren hallerdendir. Mezkur Yonetmelik uyarmca hafriyat sahalarini belirlemek
ve denetlemek yetkisi belediye miicavir smirlar1 icinde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykir1

hareket edenler hakkinda ise Cevre Kanunu hiikkiimlerinin uygulanacagi amirdir.
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Cevre Kanunu’na gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde ongdriilen ustl ve esaslara,
yasaklara veya smirlamalara aykir1 olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama
yapan, geri kazanan, geri donilisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000
Tiirk Liras, ithal edenlere 60.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi, bu yolla sebebiyet
verilen cevre kirliliginden dolay1 cezalarin 3 kati uygulanacagi hiikiim altina almmustir.
Ayrica cezay1 gerektiren fiillerin 3 yil igerisinde tekerriirti halinde ilk seferde bir kat, iki ve

sonrakilerde ise 2 kat artirimli uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden acik¢a anlasildigi iizere belediye siirlar
icerisinde hafriyat sahalarmi belirleme ve denetleme yetkisi belediyeye aittir. Ancak Kanuna
aykir1 hareket edenler hakkinda Cevre Kanunu uyarinca cezalarm kesilebilmesi belediye
tarafindan denetim yetki izninin alinmasma baghdwr. Kars Belediyesi miicavir sinirlari
icerisinde Cevre Kanunu’na muhalefet edip cevreyi kirletenler hakkinda caydiriciligi
saglayacak idari para cezalarinin uygulanabilmesi i¢in yetki basvurusunda bulunulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesi Vermeyen Miikelleflere Ceza

Uygulanmamasi

Idare tarafindan vergi kanunlarida belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere, Vergi
Usul Kanunu’nda yer verilen usulsiizliik ve vergi ziyai cezasina iliskin miieyyidelerin tatbik
edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli 98’inci
maddesinde; “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak
vergi, harg ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”

hiikkmii yer almaktadir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” baglikli 331’inci maddesinde; “Vergi
kanunlari hiikiimlerine aykiri hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar: (vergi ziyai

cezast ve usulsiizliik cezalar) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” denilmektedir.

213 sayih Kanun’un “Vergi ziyar” baglkli 341’inci maddesinde vergi ziyal,
miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamanida yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi neticesinde verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya

eksik tahakkuk ettirilmesi olarak hiikiim altina alimmis olup Kanun’un “Vergi ziyai cezast”
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baslikli 344'lincii maddesinde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir

kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Usulsiizliigiin tarifi” baslikli 351’inci maddesinde usulsiizliik,
vergi kanunlarinin sekline ve usuliine iliskin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmis
olup Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalari” baslikli 352’nci maddesinde, vergi ve
har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi halinde birinci derece usulsiizliikk cezasi

kesilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 213 sayilh Kanun’un “Mubhtelif cezayi istilzam etmesi” bashkli 336 nc1
maddesinin 1’inci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca miikellef veya sorumlulari, 2464
sayili Kanun kapsaminda bulunan vergi ve harcglara iliskin beyannamelerini siiresi i¢inde
vermemis olmas1 halinde, vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
halinin vuku bulacagi, s6z konusu hallerin de verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine
sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. Bu suretle ilgililer hakkinda 213 sayili Kanun’da
belirtilen vergi ziya1 ve usulsiizliik cezalarinin Kanun’un “Mubhtelif cezay1 istilzam etmesi”

hiikmii nazara alinarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2464 sayili Kanun’un ‘“Verginin tarhi ve ddenmesi” basliklh
16’nc1 maddesinde hiikiim altina alinan siirelerde miikellef veya sorumlular tarafindan
verilmesi gereken ilan ve reklam vergisine iliskin birtakim beyannamelerin anilan siirelerde
verilmedigi, denetimler swrasinda beyanname vermedigi tespit edilen miikelleflere tespit
aninda beyanname imzalatildig1i ancak herhangi bir cezai miieyyide uygulanmadigi
goriilmiistiir. Ilgililere 213 sayili Kanun’da yer verilen vergi ziyar cezasi ve usulsiizliik

cezalar1 uygulanmamistir.

Bu itibarla Idare tarafindan ilan ve reklam vergisinin tahakkukuna iliskin esas ve
usullere riayet etmeyen miikellefler nezdinde vergi ziyar ve usulsiizlik cezalarmin
uygulanmamasinin, idare gelirlerini olumsuz etkilemekle birlikte mevzuata aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerine iligskin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu
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gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir parcast olarak goriilmiis ve muhasebe
yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasmndan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1inc1 maddesinin (e) bendinde ise ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Kars Belediyesinin gelir kalemlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
incelenmesi neticesinde; bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu ve devreden
tahakkuk tutarmm yillar itibariyla artis gosterdigi goriilmiis olup, bahsi gecen hususa
asagidaki tabloda yer verilmistir. Kamu kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili

olanlarin, gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli 6nlemleri almalar1 6nem arz etmektedir.

Tablo 11: Gelir Tahakkuk ve Tahsilat oranlar:

Gelir Y1l Tahakkuk Tahsilat Yiizde Gelecek Y‘% hD:;EEdke“ Toplam
(TL) (TL) (%) L)
Arsa Vergisi 177.616,85 92.007,98 52 929.781,93
Cevre Temizlik Vergisi 2.041.166,99 790.630,04 39 1.473.992,46
Eglence Vergisi 34.708,90 9.578,27 28 846.556,79
ilan Reklam Vergisi 814.328,47 467.809,28 57 2.298.866,43
Su Geliri 7.980.297,79 4.276.435,14 53 3.703.862,65

BULGU 7: Belediye Sinirlan Icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Islemlerine

Iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Alnmamasi

Kurumun tasinmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye smirlar1 igerisinde
yapilmig olan kamulagtirma islemlerinin Kars Tapu Midirligii tarafindan Belediyeye

bildirilmedigi, Belediye tarafindan da konunun takip edilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amactyla Tapu Idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak
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getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; “Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.”, “Vergilendirme” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma

bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.’

hiikiimleri yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” bashkli 23’lincii
maddesinde; “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilir. "denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikl1 33’{lincli maddesinde;

6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kismimin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

ve “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde; “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapuldigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip eden
ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

6083 sayilt Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Doner sermaye’ bashikli 8’inci maddesinde; “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her
tirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde
etmek tizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurar. (7)
(Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve

kalkinma ajanslarinmin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
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veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez. Veri paylasimina iliskin
protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin ddenmesine iliskin usul ve

esaslar diizenlenebilir.” denilmektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulagtirma

islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu;

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha Onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi borclarinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adimna tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik admna

tahakkuk yapilmaya devam edecegi,

* Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi,

gibi riskler bulunmaktadir.

Tapu Idaresinin ozellikle Kamulastrma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan da bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi tahsilat gelirlerinin

ve dolayisiyla mali tablolarinin dogrulugunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi isinin

Thale Edilmemesi ve Verilen imtiyaz Hakki Karsiiginda Gelir Elde Edilmemesi

Kars Belediyesi, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak

hazirlanan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nde kendisine verilen goérevleri yerine
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getirmek maksadiyla “... Geri Doniigiim” firmasi ile ambalaj atiklarinin toplanmasini
kapsayan bir protokol imzalamistir. Belediyenin s6z konusu firmaya verdigi imtiyaz hakki

karsiliginda herhangi bir gelir elde etmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” hilkmii yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde ambalaj atiklariyla ilgili olarak

belediyelere bazi gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 24’lincii maddesinin birinci fikrasinda; ambalaj atiklarmin
kaynaginda ayr1 toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore

belediyelerin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik'in 24’linci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigi cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirecegi belirtilmistir. (b) bendinde ise; ambalaj atiklarmi kaynaginda toplama
ayirma faaliyetini kendisi gergeklestirecek olan belediyelerin toplama ayirma tesisi kurma ve

bu tesise ¢evre lisansi alma zorunluluklarinim oldugu ifade edilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilimmiglardir. Bu
kuruluslar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi

yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsiliginda s6z konusu sirketlere 6demektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kars Belediyesi tarafindan s6z konusu imtiyaz hakki

verilmesi karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadig1 tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden

firmaya verilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabinin Bulunmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baghkli 12°nci

maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adma agilacak
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0zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincli maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde
kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir. Ancak Belediye tarafindan bu kapsamda bir hesap

acilmadigi tespit edilmistir.

Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amagclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanlifinca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanlifinca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun’un 13’ilincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasmmaz Mallarm Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10w, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...”" hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglar nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken tutarlarin izlenmesi i¢cin Gecekondu
Kanunu'nda 6ngoriilen bir fon hesabinin agilmadigi, belediyenin diger bir hesabina araliklarla
aktarma yapildigi, ancak bu tutarin nasil hesaplandigina dair Belediyeye herhangi bir cetvel

veya hesaplama yonteminin gonderilmedigi tespit edilmistir.

Gecekondu Kanunu’nda ongoriildiigii sekilde ayri bir fon hesabinin agilmasi ve bu

Kars Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamda Belediyeye aktarilan tutarlarm  dogrulugunun takip edilmesi gerektigi

disiiniilmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiralamalarinda Thaleye Esas Ahnan Tahmin Edilen
Bedelin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Kars Belediyesine ait 20 adet tasinmazin kiralanmasi ihalesinde tahmin edilen bedelin

mevzuata uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’ncu maddesinde;
tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin dzelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanmlacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarmmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir.

Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede kiraya verilecek tasinmazlarin tahmin edilen bedel tespiti icin
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlak¢1 gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden wvs.
sorusturulmadigi hatta higbir yerden goriis alinmadigi, bedel tespit tutanagina sadece parasal

tutar yazmak suretiyle tahmin edilen bedel belirlendigi goriilmustiir.

Sonug olarak; Idarece belirlenen kira bedellerinin tasmnmazlarin konumu ve dzellikleri
g6z Oniinde bulundurulmadan, yeterli arastirma yapilmadan ve rayi¢ degerleri belirlenmeden

tespit edildigi ve gelir kaybina ugranildigi degerlendirilmektedir.

Tablo 12:Tahmin Edilen Bedeli Mevzuata Uygun Olmayan Tasinmazlar

- . Kira Geliri
' Tasinmaz ] Istigal sekli TL/AY
Yenisehir Mahallesi Ismail Aytemiz Caddesi Uzeri Park Biife 610.00
30 Ekim Mahallesi Toki Biife 130.00
Yusufpasa Mahallesi Halitpasa Caddesi Cok Katli Otopark | 18 Bagimsiz Boliim Isyeri 400.00
Yusufpasa Mahallesi Bahar Sokak 61 Nolu Isyeri 490.00
Karadag Mahallesi Toptanci Sebze Hali 14 Nolu Isyeri 450.00
Bayrampasa Mahallesi Sehirlerarasi Otogar 28 Nolu Yazihane 500.00
Bayrampasa Mahallesi Sehirlerarasi Otogar 30 Nolu Yazihane 320.00
Bayrampasa Mahallesi Sehirlerarasi Otogar 6 Nolu Yazihane 450.00
Karadag Mahallesi Toptanci Sebze Hali 28 Nolu Isyeri 450.00
Ortakap1-Cumhuriyet Mahallesi Sehit Aytekin Caddesi Isyeri 300.00
Karadag Mahallesi Toptanci Sebze Hali § Nolu Isyeri 415.00
Karadag Mahallesi Toptanci Sebze Hali 33 Nolu Isyeri 425.00
Merkez Mahallesi Davut Aksu Caddesi 137 Nolu Isyeri 110.00
Boz Kale Kdyii Cimento Fabrikasi Arsa 110.00
Susuz Ilgesi Camgavus Putka Mevki Arsa 110.00
Susuz Ilgesi Camgavus Putka Mevki Arsa 4.600.00
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Yusufpaga Mahallesi Serhat Halk Pazar1 27 Nolu Isyeri 180.00
Sukap1 Mahallesi Rauf Denktas Caddesi Kafe 710.00
Sukap1 Mahallesi Rauf Denktas Caddesi Restoran 910.00
30 Ekim Mahallesi Toki Biife 120.00

BULGU 11: Tasinmaz Kira S6zlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale ile verdigi tasmmazlara ait

kira sozlesmelerinin noterlikte tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sézlesme yapiimasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararimin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapiuldigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmig

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir. ” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kanun'a gore ihale komisyonunun verdigi kararm ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢cinde ihaleyi kazanan kisi noterlikge tescil edilmis s6zlesmeyi idareye vermelidir.

Yapilan incelemede 72 adet kira sozlesmesinin Idare ile kiralayan arasinda
imzalanarak notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir. Tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin

noterlikge tescil edilmis olmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Yasal Sartlann Tasimayanlarin Belediye Sirketinde Isci Statiisiine

Gecirilmesi

Isci kadrosuna gegirilen personel icin yapilan giivenlik sorusturmalarinin mevzuata

uygun yapilmadigi tespit edilmistir.

696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 375 sayilh Kanun Hiikmiinde

Kararname’ye Gegici 23 ve Gegici 24’ lincii maddeler eklenmistir. Gegici 24’tlincii maddede;

“Il 6zel idareleri ve belediyeler ile baglh kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il o6zel
idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri uyarinca personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri

kapsaminda yiikleniciler tarafindan 41122017 tarihi itibariyla ¢alistiriimakta olanlar,

a) 657 sayilh Kanun’un 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)

numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

Kars Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin icinde hizmet alim
sozlesmesini yapan idareye veya gsirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i

1

statiisiinde ¢calistirilmak iizere yazili olarak basvurabilirler.’
hitkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Genel ve Ozel Sartlar” baslikli 48’inci

maddesinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde;

“5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanunu 'nun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla
siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, (...)(1) zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama

veya kagak¢ilik suclarindan mahkiim olmamak.”
hiikmii yer almaktadir.

01.08.2018 tarith ve 20288 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Soézlesmeleri Kapsammda Calistirilmakta Olan Is¢ilerin
Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’lincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’in “Bagvuruda istenilen belgeler, basvuru sekilleri”

baslikli 7°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Basvuru sahipleri hakkinda 12/1/2018 tarihinde 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligine uygun olarak basvuru sirasinda ilgili Yonetmelik ekindeki form doldurulmak
suretiyle arsiv arastirmast yapilmasi Bakanliklar ve merkezi Ankara’da bulunan idarelerin
merkez tegkilatlar: icin Emniyet Genel Miidiirliigiinden, diger idareler ile tasra teskilatlar
icin ise il valiliklerinden topluca istenir. Arsiv arastirmasi yapilacak ilgilinin ikametgdh
adresinin bulundugu valilik esas alimir. Ilgili mercilerden intikal eden arsiv arastirmasi

sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi tespit komisyonunca yapilir.”

denilmek suretiyle, basvuru sahipleri hakkinda arsiv aragtirmasi yapilacagi ve

arastrma sonucunda elde edilen bilgilerin tespit komisyonunca degerlendirilecegi hiikme
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baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyeler tarafindan
isci kadrosuna gecirilecek personelin 657 sayili Kanun’un 5’inci maddesi geregince, sayili
suglar1 islememis veya 1 yildan fazla siireli hapis cezasina mahkiim olmamis olmalari
gerekmektedir. Ayrica 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici
24’iincti Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’daki hiikiim geregi isci kadrosuna
gecirilecek kisiler i¢in yetkili merciiler tarafindan gonderilen Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmasi sonuglarmin komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve gegis islemlerine karar

verilecegi hiikiim altma alinmistir.

Kars Belediyesinin 2019 Yili hesap ve islemlerinin denetimleri swrasinda yukarida
zikredilen mevzuat uyarinca yapilan igslemler ve tutulan kayitlar incelenmistir. Ancak gegis
stireci ile ilgili islem ve kayitlarin saglikli inceleme yapilmasma imkan vermeyecek Olciide

eksik tutuldugu veya denetim ekibine sunulamadig goriilmiistiir.

Kars Belediyesinin kayitlarinin incelenmesi sonucunda mezk(r mevzuat kapsaminda
bulunan ve giivenlik sorusturmasi yapilan 170 personelin bulundugu, bunlardan sadece 12
personelin arsiv kayitlarmin denetim ekibine sunulabildigi ve bu 12 adet sorusturma
sonucundan 4 adedi i¢in degerlendirme komisyonu tarafindan “Giivenlik Arsiv arastirma
sonucu 02.04.2018 tarihi itibart ile olumsuz geldiginden kadroya gegis isleminiz
gerceklestirilememistir. ” degerlendirilmesi yapilip ilgililere teblig edilmesine ragmen kadroya
gecis islemlerinin yapildig: tespit edilmistir. Is ve islemleri incelenemeyen, geri kalan 158
adet is¢inin gecis islemlerinin yasal gereklere uygun yapilip yapilmadiginin kontrolii, bilgi ve

belge sunulamamasindan dolay1 gergeklestirilememistir.

Ayrica denetim doneminde gegis islemi yapilip fiillen ¢alisan 143 personel oldugu
tespit edilmistir. 657 sayilt Kanun’un 5’inci maddesi geregince gegis islemi yapilacak
personelin 1 yildan fazla siireli hapis cezasina mahkiim olmamis olmasi veya sayilan
suclardan birini islememis olmasi gerektigi ile ilgili mevzuata yukarida yer verilmisti. idare
tarafindan s6z konusu 143 adet personelle ilgili olarak gegis siirecinde bu kapsamda inceleme
yapilip yapilamadigma dair herhangi bir kayit sunulamamistir. T.C. Kars Cumbhuriyet
Bagsavciligindan alman 06.02.2020 tarih ve 2020/669 sayili yazi ile 143 adet personelden
22’sinin arsiv kayitlarmin bulundugu tespit edilmistir. Ancak yukarida ifade edildigi lizere
arsiv kayitlarinin ig¢i kadrosuna gegise engel olmasi i¢in mahiyeti itibar1 ile 1 yildan uzun

stireli olmasi veya tahdidi su¢lardan birinin islenmesi ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Belediye
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tarafindan gegis siirecine iliskin ibraz edilen belgelerde s6z konusu personel ile ilgili inceleme

yapilip yapilmadigi, yapildiysa degerlendirme sonuglarina rastlanmamagtir.

Yasal diizenlemeler geregince, kapsam igerisindeki personelin gecis islemlerinin
mevzuata uygun yapilip yapilamadigi hususunda gerekli belgeler sunulamadigindan denetim
ekibince kanaat olusturulamamigtir. Kamu idaresi tarafindan degerlendirme komisyonlar1
kurularak is¢i kadrosuna gecirilen 143 adet personel icin gerekli degerlendirmelerin yeniden
yapilmast ve degerlendirme sonuglar1 dogrultusunda islem tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Iiscilerin Yilhk izinlerinin Kanunun Ongordiigii Sekilde

Kullandirilmamasi

2019 yili incelemelerinde isg¢ilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadigr goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin
faydali olmas1 icin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkl
103'"lincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi
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hitkme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarmdan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu ticret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda iicret gegebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ticretleri iizerinden karsiligmni almalarmma neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adma daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin licrete doniismesi halinde idare acisindan ¢ok yliksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde ¢alisan 76 is¢inin toplam 25.537 giin
kullanilmamig yillik izni bulunmaktadir. Hem mevzuata uygunluk acisindan hem de
Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Engelli Memur Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Belediye tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

657 sayilh Kanun’un “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliliigii” basliklt 53’iinci
maddesine gore kurum ve kuruluslar anilan Kanun’a gore kadrolarinda %3 oraninda engelli
personel ¢alistirmak zorundadwr. Kanun'da belirtilen oranin hesaplanmasinda ilgili kurum
veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasi
gereklidir.

Anilan Kanunun 53’lincti maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Almmalar1 Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baghklt 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin
atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun,
yurtdis1 teskilati hari¢, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’linlin dikkate alinacagi
belirtilmigtir. Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarmin, hizmet

gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu
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Personeli Se¢gme Smavi sonuglarma veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini
saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin
esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 105
personel oldugu, memur olarak ¢alisan 105 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 3

engelli memur istihdam edilmesi gerekirken, 1 engelli memur c¢alistirildigi goriilmiistiir.

Tablo 13: Kars Belediyesi Engelli Memur Sayilar:

Statii Dolu Engelli Yasal
Memur 105 1 %3
isci 77 2 %3
Toplam 182 3

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca calistirilmasi gereken sayida engelli

memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Avans Verme Islemlerinin Amaci Disinda Mal ve Hizmet

Allmlarinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda ihale yapilmaksizin is avanslari

yoluyla alim yapildigi tespit edilmistir.

04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 2’nci

maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullanmiminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile
ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh, doner sermayeli
kuruluglar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gisterenler ile bunlarin iist kuruluslar

harig), tiizel kisiler.”
hiikkmii yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 125’inci maddesinde;

“ Is avans ve kredileri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Is avans ve kredi cegitleri: Biitcedeki édenegine dayamlarak verilecek is avansi ve
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acgilacak kredilerin gesitleri asagida gosterilmistir.
1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi i¢in gorevlendirilecek mihmandarlara

verilen avanslar,
3) Avans simirlarint asan giderler i¢cin mutemetler adina agilan krediler,

4) Yabanct iilkelerde yapilacak satin almalar icin goreviendirilen mutemetler adina

bankalar nezdinde actirilan krediler,
olusturur.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tizere belediyeler ihale
mevzuatina tabi kurumlardan olup yapacaklar1 mal ve hizmet alimlarini ihale yoluyla

yapmakla miikelleftirler.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde hangi durumlar igin
avans verilebilecegi tahdidi olarak belirlenmistir. Sayilan durumlar disinda avans verilmesi
miimkiin degildir.

Ancak Kars Belediyesi tarafindan birgok mal ve hizmet alimi ihale yapilmaksizin,
personel adma agilan avans islemi iizerine yapilmaktadir. Idare tarafindan mal ve hizmet
alimlar1 i¢in avans verilmesi uygulamasinin sadece mevzuatta belirtilen hallerde kullanilmasi

ve alimlarin ihale mevzuati ¢ergevesinde gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Belediye Miilkiyetinde Bulunan ve Kiralanan Araclarin Trafik
Tescil islemlerinin, Muayene ile Mali Sorumluluk Sigortalarimin Yapilmamasi ve

Plakalarinin Bulunmamasi

Belediyenin ¢esitli yontemlerle edindigi (Satin alma, kiralama, gegici tahsis, bagis) 76
adet aracin muayenesi, 33 adet aracin sigortasi, 26 adet aracin tescili ve plakasi

bulunmamaktadir.

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 19°ncu maddesinde; “Arag¢ sahipleri
araglarint yonetmelikte belirtilen esaslara gore yetkili kurulusa tescil ettirmek ve tescil
belgesi almak zorundadirlar.” 21°nci maddesinde; “Tescil edilen araglar, "Tescil Belgesi" ve
"Tescil Plakast" alinmadan karayollarina ¢ikarilamaz. Birinci fikra hiikmiine uymayan

stirticiiler 1.002 Tiirk lirasi idari para cezasi ile cezalandirilirlar. Birinci fikra hiikmiine
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aykirthigy tespit edilen araglar eksiklikleri giderilinceye kadar trafikten menedilir.” 24’lincii
maddesinde; “Bu Kanunun 35 inci maddesiyle yetkilendirilen kuruluslarca ara¢ muayene
raporu tanzim edilebilmesi icin arag tescil belgesi veya sahiplik belgesi ile zorunlu mali
sorumluluk sigortasimin ibrazi zorunludur.” 34’ncii maddesinde; “Motorlu araglarin
muayenelerinin, yonetmelikte belirtilen siireler icinde yaptirilmast zorunludur... Muayenesi
vapilmamig bir aragla trafige ¢ikilmasi halinde, ara¢ sahibine 235 Tiirk lirast idari para
cezast verilir. Bu araglara, muayenelerinin yaptirtlmasi icin siire ve sartlart Karayollar
Trafik Yonetmeliginde belirtilen sekilde izin verilir. Izin verilen siire sonunda, muayenesi
yapimadan veya muayene sonucunda emniyetsiz raporu verilen araglarin trafige ¢ikarilmasi
halinde, arag¢ sahibine 488 Tiirk lirasi idari para cezast verilir. Bu araglar trafikten men edilir

2

ve en yakin muayene istasyonuna gonderilirler.” 91°nci maddesinde; “Isletenlerin, bu
Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasina gore olan sorumluluklarimin karsilanmasini
saglamak tizere mali sorumluluk sigortasi yaptirmalart zorunludur.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurumlarina ait is
makinelerinin trafik tescillerinin yapilmasi, plakalarinin bulunmasi ve zorunlu mali sigortalari

ile muayenelerinin yapilmasi yasal zorunluluktur.

Ancak Kars Belediyesinin ¢esitli sekillerde edindigi (Satin alma, kiralama, gecici
tahsis) 76 adet aracin muayenesi, 33 adet aracin sigortasi, 26 adet aracin tescili ve plakasi
bulunmamaktadir.76 adet aracin aktif bir sekilde kullanildig1 tespit edilmistir. Karayolunda
seyir eden ve belediye gorevlerinde kullanilan araglara ait s6z konusu islemlerin yapilmamasi
karayolu giivenligini tehlikeye sokmakla birlikte, sebebiyet verilebilecek herhangi bir zarar
durumunda sorumlularin tespitine imkan vermeyecektir. Ayrica yasal zorunluluklarin yerine

getirilmemesi sonucunda belediye cezai miieyyidelere maruz kalabilecektir.

Tescil, muayene, sigorta ve plaka islemleri yapilmayan araclarin nerede ve ne zaman
faaliyette bulundugu ve kim tarafindan kullanildigmm tespitinin her zaman miimkiin
olmayabilecegi, maruz kalmabilecek cezai yaptirimlar ve herhangi bir kaza sonucunda
belediyenin agir tazminat ylkimliliigli altina girebilecegi ihtimalleri g6z Oniinde

bulundurularak s6z konusu iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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Tablo 14: Tescili, Muayenesi veya Sigortasi1 Yapilmayan Araclar Listesi

Plakasi Marka Cinsi Sigorta | Muayene | Tescil Birimi Durumu Edinimi
Plakasiz 3 Jcb Kepge Var Yok Yok |Temizlik Isleri| Aktif Bagis
Kazici ve e .
Plakasiz | Newholland . . Var Yok Yok |Temizlik Isleri| Aktif Satin Alma
Yiikleyici
36 EL 832 Bagak Traktor Var Yok Var |Temizlik Isleri| Aktif Satin Alma
36 ES 648 | Mitsubishi Cop Kamyonu Var Yok Var |Temizlik Isleri| Aktif Satin Alma
36 ES 649 | Mitsubishi Co6p Kamyonu Var Yok Var |Temizlik Isleri| Aktif Satin Alma
36 FC 465 | | Ford - |Kamyonet (Kapal| /. Yok Var |Temizlik fgleri|  Aktif Kiralik
(Connect) Kasa)
36 FH 334 Bmc Co6p Kamyonu Var Yok Var |Temizlik Isleri| Aktif Satin Alma
36 FH 337 Bmc Co6p Kamyonu Yok Yok Var |Temizlik Isleri| Aktif Satin Alma
36 FH 335 Bmc Co6p Kamyonu Var Yok Var |Temizlik Isleri| Aktif Satin Alma
Plakasiz D/6 Cat Dozer (Paletli) Yok Yok Yok |Temizlik Isleri| Aktif Kiralik
Plakasiz | Newholland K?ZICI ve Var Yok Yok S.u Aktif Satin Alma
Yiikleyici Kanalizasyon
34LTT48 | Mercedec Vidanor Var Yok Var Su Aktif | Satin Alma
Kanalizasyon
< - Su : <
36 AR 935 [Tofas (Dogan) Otomobil Var Yok Var Kanalizasyon Aktif Bagis
Kamyon Su :
36 EU 301 Bmc (Acik Kasa) Var Yok Var Kanalizasyon Aktif Satin Alma
. Kamyon Su .
36 FH 670 | Bmc (Fatih) (Damperli) Var Yok Var Kanalizasyon Aktif Satin Alma
Plakasiz Kanal A_gma Kamyon Yok Yok Yok S.u Aktif Satin Alma
Araci Kanalizasyon
Su .
Plakasiz 4 Jcb Kepge Yok Yok Yok Kanalizasyon Aktif Satin Alma
Plakasiz | Newholland K?ZICI ve Var Yok Yok S.u Aktif Satin Alma
Yiikleyici Kanalizasyon
Plakasiz | Newholland K?ZICI ve Var Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Yiikleyici
Plakasiz | Newholland Ke.1.21c1 Ve Var Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Yiikleyici
Plakasiz Vogele Asfalt Finigeri Var Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
36 EV 712 | Mercedec |Kar Kiireme Araci Var Yok Var Fen Isleri Aktif Satin Alma
36 FH 669 | Tofas (Sahin) Otomobil Var Yok Var Fen Isleri Aktif Satin Alma
45 M 0572 Bmc Kamyon Var Yok Yok | Fenisleri | Aktif Bagis
(Damperli)
320 Cat — .
Plakasiz (Paletli) Kepge Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz 950 Cat Kepge Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz Bitelli Silindir (Toprak) Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz Bomak Silindir (Asfalt) Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz Bitelli Finiger (Asfalt ) Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz 442 Kepge Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz Forklift Forklift Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz Ozmak Greyder Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz Mersin Greyder Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Bagis
Plakasiz Hyundai Kepge Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
Plakasiz Traktor Traktor Yok Yok Yok Fen Isleri Aktif Satin Alma
36 AAG 408 Ford (Ozel Amagh Var Var Var | Park Bahgeler | Aktif Bagis
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Cenaze)
36 EP 045 | Mercedec (Oée;nfzg's‘gh Var Yok Var |Park Bahgeler | Aktif | Satin Alma
(Ozel Amagh : <
33 KU 724 | Mercedec (Ambulans) Var Yok Var | Park Bahgeler | Aktif Bagis
65 NY 472 | Ford/Otosan |<@myonet (Transit Var Var | Park Bahgeler| Aktif | FiPe Gatak
350 M) ns.
Plakasiz Aga’g\ri(é?me (Ozel Amagl) Yok Yok Yok | Park Bahgeler |  Aktif Satin Alma
36 AAC 786 Man Kamyon Var Yok Var itfaiye Aktif Satin Alma
. Kamyon ‘o .
36 AN 242 | Bmc (Fatih) (Damperli) Var Yok Var Itfaiye Aktif Satin Alma
36 FH 330 Bmc Arazbz Var Var Var [tfaiye Aktif Satin Alma
Plakasiz Sepetli Arag Yok Yok Yok itfaiye Aktif Satin Alma
36 EK 834 | Bmc (Fatih) Kam}-‘é‘;rs‘a()’*@k Var Yok Var ftfaiye Aktif | Satin Alma
36 AR 110 Ford Kamyon Var Var Var [tfaiye Aktif Bagis
36 EK 850 | Bmc (Fatih) Kamyon Var Yok Var itfaiye Aktif Satin Alma
36 AAG 556 Ford Minibiis Var Var Var - Aktif Satin Alma
36 EK 862 | Chryslerdodg Kam}-‘é‘;r;;)’*?‘k Var Var Var ftfaiye Atif | Satin Alma
36 AC197 | ,Ford - Kamyonet (Kapah| /. Var Var | Jsletme Aktif | Satin Alma
(Connect) Kasa) Istirakler
Destek .
36 AN 009 Levent Kamyonet Yok Yok Var Hizmetleri Aktif Satin Alma
36FF832 |  Ford Kamyonet Var Yok Var Sal%/l[‘é‘dlsl' Aktif | Satin Alma
36 ANO082 | iveco | Kamyon (Kapahi |y Yok var | SakIsLo Akt | Satin Alma
Kasa) Miid.
. Kamyonet (Kapalh Saglik Isl. :
36 AN 379 Iveco Kasa) Var Yok Var Miid. Aktif Satin Alma
36E2687 | Ford Kamyonet Var Yok var | SRERCEL i Kiralik
. Kamyonet (Kapali Saglik Isl. : .
36 FA 740 Transit Kasa) Var Yok Var Miid. Aktif Kiralik
36 AT 153 Transit Minibiis Var Yok Var Zabita Miid. Aktif Satin Alma
Ford Kamyonet (Kapalt . . .
36 FC 467 (Connect) Kasa) Var Yok Var Zabita Miid. Aktif Kiralik
36EC105 | Otokar Otobils Var vok | var |V Akt | saun Alma
36 EC 106 Otokar Otobiis Var Yok Var Ulasll\jﬁ.lghzm' Aktif Satin Alma
36EC107 | Otokar Otobils Var vok | var |V Akt | Sain Alma
36 EC 108 Otokar Otobiis Var Yok Var Ulasll\jﬁ.lghzm' Aktif Satin Alma
36 EC 109 Otokar Otobiis Var Yok Var Ulasﬁiglzm' Aktif Satin Alma
36EC110 | Otokar Otobils Var ok | var | VS Akt | satn Alma
36EK675 |  Iveco Otobils Var vok | var VRS Akt | Kiralik
36FH871 | Otoyol Otobils Var Yok var | V1S HIZM | it | Satn Alma
45UA3269| Bmc Midibiis Var Yok Var Ulasll\jﬁi I;‘Z‘n' Aktif | Satmn Alma
34 RH 1162 Opel - Astra Otomobil Yok Var Var Ozi\l/lléglem Aktif Kiralik
Renault - . Ozel Kalem . .
36 AAC 062 Megane Otomobil Yok Var Var Miid, Aktif Kiralik
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06 FS 245 | Ford - Focus Otomobil Yok var Var Ozﬁ\l/lléglem Aktif Kiralik
65 AV 315 Fatih Kamyon Var Yok Var |Tem.Isl. Miid.| Aktif | Gegici Tahsis
65 IBD 01 - Dozer Yok Yok Var |Tem.Isl. Miid.| Aktif | Gegici Tahsis
65 NZ 231 Ford Cop Kamyonu Yok Yok Var |Tem.Isl. Miid.| Aktif | Gegici Tahsis
76 DN 130 Ford Cop Kamyonu Yok Yok Var |Tem.Isl. Miid.| Aktif |. Gegici Tahsis
01 FP 557 Ford Kamyon Var Yok Var |Fen Isleri Miid.| Aktif | Gegici Tahsis
36 AZg5 | Tovo- Otomobil Var Var var | OzelKalem | e | Kiralk
Corolla Miid.
Renault - . Ozel Kalem . .
36 AV 400 Fluence Otomobil Yok Yok Yok Miid. Aktif Kiralik
Mitsubishi - L . Ozel Kalem . .
36 AAF 751 200 Pick - Up Yok Yok Yok Miid, Aktif Kiralik
36 FFgo3 | Renault - Otomobil Yok Yok var | OzlKalem | gy Kiralk
Fluence Miid.
Renault - . Ozel Kalem - .
36 FF 894 Fluence Otomobil Yok Yok Var Miid. Bagh Kiralik
01 ABSB | Caterpiller ) .. .
019 120 G Greyder Yok Yok Var Arizali | Gegici Tahsis
36 ES 850 | Ford - Escort|  Otomobil Yok Yok var | OzelKalem | Anizali | g
Miid. Bas.
34 HP 9537 Kia Otomobil Var Yok Var Ozel Kalem Arizali Satin Alma
Acik Kasa
36 AN 772 Desoto Kamyon Var Yok Var - Arizali Satin Alma
36 AN 486 | Mercedes Kamyon Yok Yok Var - Arizali Satin Alma
36 AN300 | Scoda Otomobil Yok Yok Var | Ozel Kalem (Ifaacg};‘“) Satin Alma
36 AN003 |  Audi Otomobil Yok Yok Var | Ozel Kalem (Ifaacg};‘“) Satin Alma

BULGU 17: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Notebook, Cep Telefonu, Tablet ve

Laptoplarin Akibetinin Belli Olmamasi

Kars Belediyesine ait notebook, cep telefonu, tablet ve laptoplarin taginir kayitlarma

alinmadig1 ve fiilen Belediyede olmadigi tespit edilmistir.

5163 sayili Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Satin alinan tasimirlarin giris iglemleri’

bagliklt 15’inci maddesinde;

’

“Satin alinan tasinwrlar icin, teslim alindiktan sonra, Taginir

Kod Listesindeki hesap kodlar: itibariyla iicer niisha Tasinir Islem Fisi diizenlenir.” Aym

Yonetmeligin “Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarin  girigi” bashkli 16’nc1
maddesinde; “Kanunun 40 inci maddesi ile diger mevzuat ¢ercevesinde bagis ve yardim
olarak edinilen tasimirlar teslim alindiginda, tasimr kayit yetkilisi tarafindan Tasimr Islem
Fisi diizenlenerek kayitlara alinir. Figin birinci niishasi bagis ve yardim edene verilir veya

gonderilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde satin alman veya bagis

yoluyla elde edilen taginirlarin, taginir kayit yetkilisi tarafindan tagimnir islem fisi diizenlenmek
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suretiyle kayitlara alinmasi gerekmektedir.

5018 sayihi Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarm, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasmdan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikl
12’nci maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir

halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

01.03.2014-10.10.2019 tarihleri arasinda Kars Tiirk Telekom Miidiirligii kurumundan
alman hizmetlere ait sozlesme, taahhiitname ve fatura dokiimanlarinin incelenmesi
neticesinde, Tiirk Telekom Miidiirligiiniin 24.10.2019 tarihli TT.50171132-200.05.01.99-

132956 sayil1 yazisina istinaden, Tiirk Telekom tarafindan,

e 10.03.2014 tarihli taahhiitnamede 2 adet Ipad 16 GB, ve 5 adet Samsung Notebookun,
e 25.07.2014 tarihli taahhiitnamede 5 adet laptopun,
e 02.09.2014 tarihli taahhiitnamede 1 adet Ipad mini wifi 4g 16 GB’1n,
e 31.03.2016 tarihli taahhiitnamede 2 adet Iphone 6s 16 GB’1n ,
e 27.04.2017 tarihli taahhiitnamede 5 adet Iphone 6s 64 GB’1n
Belediyeye teslim edildigi tespit edilmistir.
Yapilan incelemede bu cihazlarin ilgili miidiirliikler tarafindan tasmnir kayitlarinin
yapilmadigi, 1 Adet Ipad 16gb, 2 Adet Samsung Notebook, 5 Adet Laptop, 1 Adet Mini Wifi
4G 16 GB, 2 Adet Iphone 6S 16 GB, 5 Adet Iphone 6S 64 GB’m ise fiilen belediyede

olmadig1 ve kimlere verildiginin de bilinmedigi belirlenmistir.

Tablo 15: Belediyede Fiilen Olmayan Cihazlar

Taahhiitname Numarasi Tasimir Tasimr Kaydi Rayi¢ B;(;il;GSVergller
10.03.2014 - 158100005745 1 Adet Ipad 16gb Yok 1.750.00 TL
10.03.2014 - 158100005745 | 2 Adet Samsung Notebook Yok 2.400.00 TL
25.07.2014 - 18100005745 5 Adet Laptop Yok 8.000,00 TL

02.09.2014 - 1836048159 1 Adet Mini Wifi 4G 16 GB Yok 1.416,00 TL
31.03.2016 - 070000006916 2 Adet Iphone 6S 16 GB Yok 5.000,00 TL
27.04.2016 - 070000004345 5 Adet Iphone 6S 64 GB Yok 15.000,00 TL

Toplam 33.566,00 TL
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Rayi¢ bedeli 33.566,00 TL olan cihazlarin nerede oldugunun bilinmemesi hesap
verilebilirlik ilkesi ile bagdagmamaktadir. Ayrica kendilerine teslim edilen Devlet malini
korumakla yilikiimlii ilgililerin de mali agidan sorumlulugu dogmaktadir. Bu nedenle akibeti
bilinmeyen cihazlarin bulunmasina iligkin gerekli ¢alismalarin ivedilikle yapilip sorumlular

hakkinda yasal siirecin baglatilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 18: Belediye Tarafindan Gergeklestirilen Dogrudan Temin
Odemelerinde Hak Sahiplerinin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Borclarinin

Sorgulanmamasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen dogrudan temin 6demelerinde, hak sahiplerine
iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmadigi ve isverenlerin Sosyal

Giivenlik Kurumuna borg¢larmim olup olmadigna dair sorgulamanin yapilmadig: goriilmiistiir.
a) Odemelerde Vadesi Gecmis Bor¢ Durumunu Gosterir Belgenin Aranmamast;

Belediye tarafindan gerceklestirilen 6demelerde, hak sahiplerine iliskin vadesi gecmis

bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacag
odenmeden yapilmayacak iglemler ile islem yapanlarin sorumluluklar:” bashkli 22/A

maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki odeme ve iglemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aramilmasi ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larinin  kesilerek ilgili tahsil dairesine
aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme
alacaklarim tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve

uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
kamu idareleri ile bu idarelere baglh doner sermaye isletmelerinin yapacagr her tiirlii

odemelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile

kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim
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kurumlart hari¢) mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine

vapacaklari 6demelerde,

(...)

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen odemelere iliskin olarak ig¢i iicreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapilmasi gereken hallerde kesinti tutar: garameten

taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirasi idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip

eden otuz giin iginde idare mahkemesinde dava ag¢ilabilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikme istinaden Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1, 30.06.2017
tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Tebligin 5’inci bolimiinde
amme alacagi Odenmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklari

diizenlenmistir.

Ilgili Teblig’in 5’inci bdliimiiniin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kanun’a tabi kamu
idarelerine kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine yonelik gerceklestirecekleri 2.000 TL
tutarinin tizerindeki 6demeler sirasinda hak sahiplerinin Maliye Bakanligina baglh tahsil
dairelerine vadesi ge¢cmis bor¢larinin bulunmadigna iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirildigi ifade edilmektedir.

Anilan Teblig’de, vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi
bilgiye istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin toplammnin 2.000 TL tutarini agmamasi
halinde, borcun bulunmadigmin kabul edilerek 6demenin yapilmasi; s6z konusu alacak tiirleri

toplamimnin 2.000 TL tutarin1 agmasi halinde 6demenin yapilmamas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Kanun’da, s6z konusu zorunluluga ragmen borcun olmadigma dair belgeyi

aramaksizin 6deme yapanlara ve iglem tesis eden kurumlara idari para cezasinm verilecegi
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diizenlenmis olup ilgili Teblig’de de idari para cezasinin her bir 6deme ve islem i¢in ayr1 ayri

olmak tiizere tatbik edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak idare tarafindan gergeklestirilen vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge
arama zorunlulugu bulunan 6demelerde, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin

aranilmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla Kanun kapsaminda yer alan 6demelerde, vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu
gosterir belgenin aranilmamasi halinin mevzuata uyarli olmadig1 ve s6z konusu husus

uyarinca kurumun idari yaptirima maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

b) Isveren Hakedislerinin Odenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna fliskin Borg

Sorgulamasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen hakedis ddemelerinde isverenlerin, Sosyal Giivenlik
Kurumuna iliskin muaccel borglarinin  bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama

yapilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prim ve idari
para cezasi bor¢larimin hakedislerden mahsubu, odenmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmast”

baslikli 90’1inc1 maddesinde;

“(...) Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
bor¢larimn olmamast kaydiyla édenir. (...) Isverenlerin, kamu idareleri ile déner sermayeli
kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak,
teminat ve hakedisleri tizerinde isci ticreti alacaklar: hari¢ olmak tizere yapilacak her tiirlii
devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan

kisim tizerinde hiikiim ifade eder. (...)

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hakedis odenmesi (...)
hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai iglem yapilir. (...)" hikmi

yer almaktadir.

Anilan Kanun hiikmiine istinaden hazirlanan ve 29.09.2018 tarih ve 27012/2.
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para
Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi

Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup ” baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla odenir. (...)

(3) Idare, yaptigi ihaleler sonucunda isverene édeyecegi her hakedis édemesinden
once isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olugsan borg¢larimin bulunup bulunmadig
hususunda sorgulama yapabilmek i¢cin Kuruma yetki bagvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
basvurunun uygun goriilmesi halinde idarece, isverene yapilacak her hakedis odemesinden
once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan muaccel
bor¢larimin bulunup bulunmadigr hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt
isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis 6demesi

yapulir.

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olugsan borg¢larina mahsup
edilmek iizere yapilan kesinti tutari, odeme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, 6deme
makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma veya
Kurumun onceden bildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, igverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra odenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolayt Kuruma olan sorumlulugu; idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin tamaminin

hakedisten mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idare tarafindan
gerceklestirilen hakedis 6demelerinden once isverenlerin, Kuruma borcunun olup olmadiginin
elektronik ortamda sorgulanmasi sayet ilgililerin borcu yok ise ddemenin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ilgili isverenlerin Kuruma borcu olmasi halinde ise s6z konusu borca mahsup
edilmek {iizere hakedisten kesinti yapilmasi ve anilan kesintinin Kurumun banka hesabina

yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan s6z konusu yiikiimliiliikleri yerine getirmeden hakedis ddemesi yapan
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ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gdre idari ve cezai islem yapilacagi mevzuat ile hiikiim

altina almmustir.

Ancak idare tarafindan igveren hakedislerinin 6denmesi oncesinde ilgililerin Kuruma
borcunun bulunup bulunmadigmma iliskin gerekli sorgulamalarin  gergeklestirilmedigi

gorilmiistir.

Bu itibarla isveren hakedislerinin 6denmesi Oncesinde ilgililerin Sosyal Giivenlik
Kurumu borg¢larma iliskin sorgulama yapilmamasi halinin mevzuata aykir1 oldugu ve soz

konusu husus uyarinca kurumun idari yaptirima maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Alim ve Yapim Isi Odemeleri

Icin Hakedis Raporu Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen bazi hizmet alimlar1 ve yapim islerine iliskin

0deme belgelerinde hakedis raporlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1
maddesinde; “(1) IThale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet
alimlarinda, sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin
bedellerinin édenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlart diizenlenir. a) Yapim Isleri
Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye édenecek ara ve kesin
hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim tiiriine gore ilgili
sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi denetim
elemanlarinca imzalanr, yetkili makamca onaylamr. b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu
(Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye édenecek ara ve kesin hakedis tutarinin
hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet tiiriine ve igin ozelligine gore yalnizca
ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve kontrol

elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.” denilmistir.

Yonetmelikten anlasilacagi iizere sdzlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine
getirilmesi gereken bedellerin 6denmesinde hizmet isleri hakedis raporu diizenlenmesi
gerekmektedir. 2019 yilinda diizenlenen dogrudan teminlerin tamami incelenmis olup
dogrudan temin yoluyla yapilan ve asagidaki tabloda gosterilen hizmet alimlari1 ve yapim

islerine ait 6deme dosyalarinda hakedis raporlarimin bulunmadigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin

Kars Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

hakedis raporu diizenlenmesi ve Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne gore

O0deme belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle Yapilan Mal Alimlarinin

Yasal Simir1 Asmasi ve Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisiiniin Alinmamasi

Belediyenin hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da
pazarlik usuliiyle yapilan mal alimlarmin mevzuatta ongdriilen % 10’luk smnir1 agmasina

ragmen asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde
metninde bahsedilen 6zel haller Kanunun 21 ve 22’inci maddelerinde sayilmis olup bu
sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, acik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu,
bu takdir yetkisine de miktar yoniinden smirlama getirmis olup 62’nci maddenin 3’ilincii
fikrasinin (1) bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak &deneklerin %10 unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacaktir. Kamu fhale Genel Tebliginin 21.2°nci
maddesine gore %10 oram1 hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin yillik biitgelerinde
belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

hesaplanacaktir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.4’iincii maddesi geregi mahalli idarelerde uygun
goriis igin Kamu Ihale Kuruluna basvurmakla gorevli ve yetkili olanlar iist yoneticiler olup bu

konuda yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin bagvurular1 kabul edilmeyecektir.

Kars Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, kurumun 2019 yilinda mal alimlar:
icin 9.128.000,00 TL tutarinda 6denek ayrildigi, 2019 yili i¢inde 21 ve 22°nci madde
kapsaminda 4.456.344,20 TL tutarinda mal alimi yapildigi dogrudan temin limitlerinin
yaklasik 4 kat asildig1 buna ragmen %10’u asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun

goriis alinmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 16: Kars Belediyesi 21/f ve 22/d Dogrudan Temin Limitleri

Biitce toplam Dogrudan temin limiti | Harcanan tutar Asilan miktar
Hizmet Alim 29.023.000,00 TL 2.902.300,00 TL 1.159.534,38 TL -
Mal Alimm 9.128.000,00 TL 912.800,00 TL | 4.456.344,20 TL | 3.543.544,20 TL
Yapim Isi 18.620.000,00 TL 1.862.000,00 TL 74.919,52 TL -

Sonug olarak mal ve hizmet alimlar1 i¢in dngoriilen {ist smirm asilmasma ragmen
uygun goriis alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu, Kanun’da ve Teblig’de emredici hiikiim

niteligi tasiyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 21: ihalelerde Aday ve isteklilerin Tamam I¢in Yasaklihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Ihalelerde aday veya isteklilerin tamami igin yasaklilik teyidinin yapilmadig tespit

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Jhaleye katilan aday
veya isteklilerin ihale kontrol sisteminden kontrol edilmesi” baghikli 28’inci maddesinin
3’iincii fikrasinda; “Ihale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin IThale Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslart cergevesinde, haklarinda
kamu davast ag¢ilmasi nedeniyle ihalelere katilamayacak olanlar igin de teyit islemi
gerceklestirilecektir. Biitiin aday veya isteklilerin ve bu kapsamda tiizel kisi aday veya
isteklilerin % 50°den fazla hissesine sahip ortaklar: ile basvuru veya teklifi imzalayan
yetkililerinin de 4734 sayili Kanun'un 11 inci maddesine gore Ihale Kontrol Sisteminden

kontrol edilmesi gerekmekzedir. ” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi uyarinca, ihaleye katilacak tiim aday veya isteklilerin ihale
Kontrol Sisteminden yasaklilik kontroliiniin teyit edilmesi zorunludur. Kars Belediyesinin
ithalelerinin tamaminda tiizel kisi aday veya isteklilerin %50°den fazla hissesine sahip
ortaklar1 ile bagvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi,
sadece bagvuruda bulunan tiizel kisi i¢in kontrol yapildig1 goriilmiistiir. Mezk(r mevzuattan
acikca anlasildig: lizere kontrollerin tiizel kisilikler ile birlikte tiizel kisiliklerin %50’den
fazlasina sahip hissedarlar ile bagvuru veya teklifi imza edenler i¢in de yapilmasi gerekmekte

olup teyitlerin yapilmamasi1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 22: Mal ve Hizmet Alimlarinda fhale Usulleri Yerine Kisimlara Bolmek

Suretiyle Dogrudan Temin Yonteminin Kullanilmasi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, ihale usulleri yerine kisimlara bdliinerek dogrudan

temin yontemi ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Temel [lkeler” baslikli 5’nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisitmlara boliinemez. Bu
Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullamilabilir.”

denilmektedir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere, temel ihale usulleri disinda yer alan
dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglari karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde
miimkiin olabilmektedir. Kanun’da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi
surlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
asmayan ihtiyaglari...” belirtilmistir. (2019 yili igin s6z konusu limit tutar1 30.101,00 TL dir.)
Yine yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bu parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla mal ve hizmet alimlarmin kisimlara bdliinemeyecegi agiktir. Bu hiikmiin aksine
uygulamalar oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uyuldugunu séylemek miimkiin olmayacaktir.

Kars Belediyesinde 2019 yilinda tiim harcama birimleri tarafindan diizenlenen 407

adet dogrudan temin suretiyle alimlarin tamami incelenmis olup;

1. Belediye biinyesinde hizmet veren araglara motorin alimlarinda tek bir ihale ile
yapilmast miimkiinken isin kisimlara boliinerek dort farkli firmaya 1.186.082.27 TL
o0deme yapildigy,

2. Cesitli yapim islerinde veya bakim onarim ¢aligmalarinda kullanilan agrega mal alim
isi, tek bir ihale ile yapilmasi1 miimkiinken isin kisimlara boliinerek dort farkli firmaya
160.495,20 TL 6deme yapildigy,

3. Kaldirim yapimi i¢in Kilit parke alimlarinda tek bir ihale yapilmasi miimkiinken igin
kisimlara boliinerek iki farkli firmaya 34.195,00 TL 6deme yapildig:
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4. Belediye’ye bagli igme suyu aritma tesisinde kullanilmak iizere aliiminyum kloriir
hidroksit alimi iginin tek bir ihale ile yapilmasi miimkiinken igin kisimlara boliinerek
iki farkl firmaya 102.654,00 TL 6deme yapildigy,

5. Belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere arag (makam arag, pick-up vb.) kiralama
isinin tek bir ihale ile yapilmasi miimkiinken igin kisimlara boliinerek iki farkl
firmaya 71.224,00 TL 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Ihalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligm ve ayn1 zamanda kamu yararinin en
1yi sekilde saglanmasi i¢cin Yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin uygulanmasi, dogrudan temin yOntemine ise istisnai olarak

basvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 23: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlari Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi ve Kapatma Miieyyidesinin Uygulanmamasi

Kars Belediyesi ruhsat ve zabita personelince yapilan denetimler sonucunda, isyeri
acma c¢alisma ruhsati bulunmadan faaliyet gosteren isyerleri ile ilgili olarak tespit
tutanaklarinin denetimleri yapan personel tarafindan belediyeye teslim edilmedigi ve ruhsatsiz
faaliyet gdsteren igyerleri ile ilgili herhangi bir kapatma miieyyidesinin uygulanmadigi, ayrica
idarenin kullandig1 kayit programinin dogru ve giivenilir bilgi tiretmemesinden kaynakl
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isletme sayisinin tam olarak

tespit edilemedigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in, “Isyeri acilmas:” baslikli 6’nc1

maddesi 1’inci fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

’

vetkili idareler tarafindan kapatilir.”
“Tanmmlar” basglikl 4incii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gegen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
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il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e veya ilk kademe belediyesini;
belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlar

igcinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

[fade eder.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerinde isyeri agma ve g¢alisma ruhsati

almmadan faaliyet gosterilemeyecegi acik bir sekilde ifade edilmistir.

3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incii maddesinde de; isyeri agma ve
calisma ruhsat1 vermeye yetkili merciin, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan

isyerleri ve igletmeler i¢in belediyeler olduguna hiikmedilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli
15’inci maddesi birinci fikrasinin (c) bendinde; “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili
olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek” (l) bendinde ise “Gayrisihhi

miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek”™

seklinde yer alan hiikiimlerden de; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandirilmast ve denetimi yetkisinin, belediyelerinin gorev ve

sorumlulugunda bulundugu anlasilmaktadir.

Belediyenin denetim personeli tarafindan diizenlenen tespit tutanaklarinm Idareye
teslim edilmemesi sonucunda gerekli islemler yapilamamis ve kapatma cezalari
uygulanamamistir. Ayrica ruhsatsiz faaliyet gosteren igyeri sayist da tam olarak tespit
edilememistir. S6z konusu isyerlerinin bu sekilde faaliyet gostermesi, 5393 sayili Kanun ile
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerine

aykiridir.

BULGU 24: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Bulunmasi

Kars Belediyesi ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2019-
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31.12.2019 donemini kapsayan sosyal denge Odenmesine iliskin sozlesmeye toplu
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin

konuldugu goriilmistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'mun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashkli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskaninmin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu

sozlesme sayimaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.’

denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge tazminati 6denmesi
ile ilgili olmalidir. Ancak Belediye ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda imzalanan
sOzlesmenin asagida yer verilen hiikiimlerinin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgisi

bulunmamakta olup s6z konusu hiikiimler asagidadir:

“Madde 5- Taraflar uyusmazliklar1 aralarinda goriiserek ¢oziime ¢aba gozetirler. Karsi
tarafin bu amagla yapilacak toplantiya katilmasi zorunludur. Cagrida bulunan taraf
gorilislilmesini istedigi konular1 ve toplant1 tarihinin en az bes giin 6nceden karsi tarafa
bildirir. Taraflar arasinda anlagsma saglanamazsa Belediye Baskanligi ve sendika uyusmazlik
konularmi goriismek {izere on giin igerisinde bir araya gelir. Yasal diizenlemeyle konulan

esaslar aynen gecerlidir.

Madde 13- Isveren bu Memur Destekleme sdzlesmesine aykiri olmamak iizere isin
tanzimi, isyerinin sevk ve idaresi ile ilgili kararlar almaya yetkilidir. Isveren, Isyerinde is
giivenligi ve calisanlarin saghig1 agisindan gereken her tiirlii onlemi eksiksiz olarak almakla,
calisanlarm tiim haklarini zamaninda ve noksansiz olarak yerine getirmekle, sendikal
calismalar konusunda ¢alisanlara, sendikaya ve sendikay1 temsil yetkisine sahip kisilere her
tiirlii kolayhig1 saglamakla, Isveren temsilcileri, kendi is birimlerine bildirilen, is giivenligi ve

calisanlar ilgilendiren her tiirli bildirge, servis notu ve talimatlar hakkinda calisanlara bilgi
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vermekle calisanlarin gdrevlerini yaparken 6zel ve tiizel tiglincii kisilere zarar vermeleri ve
zarar gormeleri hallerinde lehte ve aleyhte acilacak davalarda hukuki destek saglamaya

yikiimlidiir.

Madde 14- Sendika iiyelerinin Memur Destekleme Sozlesmesine uymayan

davraniglarini benimsemez gerekli 6nlemleri alir.

Biitiin yonetici ve Temsilcileriyle, disiplinsizlik ve diizensizlikleri dnlemek icin her

tiirlii gabayn iiretir.
Calisma barisini korur, ¢ikacak anlagsmazliklar: goriismeler yoluyla ¢cozmeye calisir.

Sendika kendilerine ait olan ilan panosunda Sendika tarafindan ilan edilecek yazi, afis

ve materyallerden sorumludur.

Madde 16- Isveren gerekli gordiigii hallerde calisanlar1 hafta sonu ve tatil giinleri

goreve cagirabilir.

Madde 17- “Isveren, Memur Destekleme Sozlesmesi kapsamindaki isyerlerinde
calisan sendika iiyesi olan veya sendika iiyesi olmayanlara, bu sdzlesmeye aykir1 olmayan,
yasal mevzuat disinda farkli bir hak ve ¢ikar saglayan bu sézlesmeden farkli hak ve ¢ikarlar
saglandig takdirde, sendika {iyesi tiim calisanlarina bu sozlesmedeki kazanimlara ek olarak

ayn1 hak ve ¢ikarlar uygulanir.”

Madde 18- isveren; Spor, Sosyal ve Kiiltiirel amach tesislerden ¢alisanlarmi iicretsiz

olarak faydalandirir.

Isveren; maliki bulundugu isletmelerden (diigiin salonu, su abonmanlig, kiiltiir

merkezi ve benzeri yerler) faydalanmak isteyen ¢alisanlarina % ... indirim saglar.

Madde 19- isyerinde ¢alisan, sendika ve ilgili subenin ydnetim, denetim ve onur
kurullarinda goérev alanlarla sendika isyeri temsilcileri, yasal mevzuata uygun sendikal
calismalar1 gerekcesi ile cezalandirilamaz. Isyerinde sendikaya iiye her yirmi kisiye bir

temsilci bulunur.”

Kanun hiikmiinden acik¢a anlasilacagi iizere; belediye baskani ile sendika temsilcisi,
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarmi kanuni sinirlarda tespit etmek lizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkini toplu sdézlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un

uygulanmas1 bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi, acikca belirtilmistir.
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Sosyal denge tazminat1 6denmesine iligkin sdzlesme, sadece sosyal denge tazminatini

belirlemek tizere akdedilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Paylarin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Otopark  Bedellerinin  Otopark  Hesabina Yerine gerekli
Yatirilmamas: ve Mevcut Otopark Hesabmnin Getirildi diizeltmeler
Vadesiz Olmasi yapilmistir.
Kiraya Verilen Duran Varhklara Iliskin Nazim | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Hesap Kayitlariin Yapilmamasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeliginde Yer Alan Hurdaya | 2018 Yerine Bulgu
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Ayirma Islemlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | diizeltilmedigi
icin 2019 yilh
raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:1

Bazi Gelirlerin Tahsilat Oranmin Diisiik | 2018 Yerine Bulgu

Olmasi Getirilmedi | diizeltilmedigi
icin 2019 yili
raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:6

Bazi Tasmmazlarm Enclimen Karariyla, | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda

Ecrimisil Yoluyla Kiralanmasi Yerine gerekli

Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
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Sosyal Denge Tazminati Sozlesmelerinde | 2018 Yerine Bulgu
Mevzuata Aykirt Hitkiimler Bulunmasi Getirilmedi | diizeltilmedigi
icin 2019 yih
raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:24
Iller Bankasi Ortaklik Paymnmn Muhasebe | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Kayitlarinda Eksik Yer Almasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 {lgili | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Olarak; Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Hesaplarmin Gergek Durumu Yansitmamasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmuistir.
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Maddi Olmayan Duran Varlklar i¢in | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Amortisman Ayrilmamasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Kidem Tazminati1 Karsiliklarmm Ayrilmamas: | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinin | 2018 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Kullanilmamasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
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