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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

1965 yilinda “Burdur Kiz Ogretmen Okulu” adiyla egitim 6gretime baslayan Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
17.03.2006 tarih ve 5467 sayil1 “Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegskilatt Kanunu, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilegsme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitlirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekdgretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
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sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Miidurliikleri, Enstitii Miidirliikkleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 5 yiiksekokul, 4 enstitii,
13 meslek yiiksekokulu, 1 konservatuar, 26 Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Rektorliige bagh

5 Boliim ve 12 koordinatorliik olmak iizere toplam 75 akademik birimi bulunmaktadir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilan e Rektor Yardimcilan
e Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e ¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi ¢ Fakiilteler
e Daire Bagkanhklari e Egitim Fakiiltesi
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e Bilgi islem Daire Bagkanlig1
e Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

e Personel Daire Baskanlig1

e Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1

Baskanlig1

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Okul Sekreterlikleri

ve diger Koordinatorliikler (11 adet)

e Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1

e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

e Fakiilte, Yiikksek Okul ve Meslek Yiksek

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii

e Veteriner Fakiiltesi

e Fen - Edebiyat Fakiiltesi

e Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

e Saglik Bilimleri Fakiiltesi

e Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi

e Spor Bilimleri Fakiiltesi

e Dis Hekimligi Fakiiltesi

e ilahiyat Fakiiltesi

e Bucak Isletme Fakiiltesi

e Sanat ve Tasarim Fakiiltesi

e Bucak Teknoloji Fakiiltesi

o Enstitiiler:

e Sosyal Bilimler Enstiitiisii

e Fen Bilimleri Enstitiisii

e Saglik Bilimleri Enstitiisii

e Egitim Bilimleri Enstitiisii

e Yiiksekokullar

e Bucak Zeliha Tolunay Uygulamaly
Teknoloji ve Isletmecilik YO

e Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Turizm Isletmeciligi ~ve  Otelcilik
Yiiksekokulu

e Bucak Saglik Yiiksekokulu

e Golhisar Uygulamalt Bilimler]
Yiiksekokulu

e Tirk Miizigi Devlet Konservatuari

e Meslek Yiiksekokullar:

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (25 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1792°dir.

Bu personelden 1001 kadrolu akademik personel, 7 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 346 idari personel, 7 sdzlesmeli idari personel ve 431 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilari 2020

Hizmet Siifi Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler Sinifi 254 144 398
Saglik Hizmetleri Smifi 19 40 59
Teknik Hizmetler Siifi 46 38 84
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 0 0 0
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 1 1 2
Din Hizmetleri Sinifi 0 0 0
Yardimci Hizmetler Sinifi 26 16 42
TOPLAM 346 239 585
Tablo 3 Akademik Personel Kadro Durumu 2020
Kadrolarin Doluluk Oranina Gore Kadrola.rln Is't.ihdam
Unvan Sekline Gore
Tam Yan
Dolu Bos Toplam Zamanh Zamanh
Profesor 109 32 141 109 -
Dogent 92 56 148 92 -
Dr. Ogretim Uyesi 314 85 399 314 -
Ogretim Gérevlisi 320 28 348 320 -
Arastirma Gorevlisi 166 71 237 166 -
TOPLAM 1.001 272 1.273 1.001 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlariin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Mehmet Akif Ersoy Universitesine
216.039.000 TL o6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 27.923.295 TL ddenek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 243.962.295 TL’ye ulagsmustir. Yilsonu itibariyla bu tutarin
242.422.864 TL’sinin harcanmasiyla toplam Odenegin kullanilma orami %99,37 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Baslangi Toplam Toplam Gerceklesme G}fji(iatrﬁ:ri
Ekonomik Kod neee Dagiangic | ¢jenek | Harcanan geiies . .
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%) | I¢cindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 153.633.000| 161.637.322 160.752.822 99,45 66,31
02-Sosyal Guvenlik 9,43
Kurumlarma Devlet Primi 21.977.000 23.035.000 22.854.148 99,21
Giderleri
g‘?:dlfr?én ve Hizmet Alm 13.858.000 22.995.757 22.681.144 98,63 9,36
05-Cari Transferler 4.121.000 5.161.770 5.029.521 97,44 2,07
06-Sermaye Giderleri 22.450.0000 30.837.847 30.810.630 99,91 12,71
07-Sermaye Transferleri 294.599 294.599 100 0,12
TOPLAM 216.039.000 243.962.295| 242.422.864 99,37 100

Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangig
Odeneginin %12,2 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde % 4,63; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 3,4, mal ve hizmet alim giderlerinde % 63,66,
cari transfer giderlerinde % 22,04; sermaye giderlerinde ise % 37,24 oraninda artig olarak
gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde, cari transfer ve sermaye gider kalemlerinde
artiglar beklenenin iistiinde gergeklesirken, Sosyal giivenlik ve personel giderlerinde artislar

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Bunun disinda, Universitede 2020 yili i¢in biitce dist kaynak kullanimi asagidaki
tablodadir.

Tablo 5: Universitede Biitce Dist Kaynak Kullanimi Tablosu (TL)

BUTCE DISI KAYNAK ADI TUTAR

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Destekleri 762.515,83
Erasmus Degisim Programi 1.086.012,87
Mevlana Degisim Programi 11.920,00
Farabi Degisim Programi 163.229,00
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 Destekleri 2.629.630,20
Genglik ve Spor Bakanliginca Desteklenen Projeler 6.598.953,94

BUTCE DISI KAYNAK TOPLAMI 11.252.261,84

Ekonomik siiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 6: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Biltge Gergekl Gergekl Glgli:l o

. erceklesen erceklesme irleri

Ekonomik Kodu . l?qasl.a‘.‘gﬁl_ Tutar (TSL) Oram ("SA)) igindeki

ahmini (TL) Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.448.00( 14.084.13( 316,64 5,88
Q4—A11nan Bagis ve Yardimlar ile 207.380.00( 214.625.33¢ 103,49 89,59

Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 4.211.00(¢ 10.845.55] 257,55 4,53
TOPLAM 216.039.00( 239.555.02] 110,89 100

2020 y1l1 biitce gelir gergeklesmesi 239.555.021 TL dir. Gergeklesen biitce gelirlerinin
14.084.130 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 214.625.339 TL’si Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler, 10.845.552 TL’si de Diger Gelitlerden olusmaktadir. Bu
rakamlarla, ekonomik siniflandirmaya gore gelirlerin toplam gelirler i¢indeki pay1 da, Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirlerinde % 5,88, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde % 89,59 ve
Diger Gelirlerde ise % 4,53 olarak ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

) e 2018 Yih | 2019 Yih | 2020 Yilh 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D:(B' (%) [E:(C'
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 109.050.719| 138.096.304| 160.752.822 26,63 16,41
SGK ~ Devlet  Prim 10161997 10778104 22.854.148 30,96 15,55
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm\ o) 0a6 493 93621560 22681144 10,71 -3,98
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 2.502.309 5.431.457 5.029.521 117,06 -7,40
Sermaye Giderleri 54.337.480, 20.160.369] 30.810.630 -62,90 52,83
Sermaye Transferleri 1.325.281 619.804 294.599 -53,23 -52,47
TOPLAM 203.653.899| 207.707.607| 242.422.864 1,99 16,71
Tablo 8: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
) - 2018 Yili | 2019 Yili | 2020 Yili 2019-2018 2020-2019
Biit¢ce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
gﬁfﬁgﬁs ve Milkiyetl 15 175 449 12726555 14.327.038 4,53 12,58
Alman  Bagis  ve
Yardim ile Ozel| 158.958.655| 212.320.529| 214.625.339 33,57 1,09
Gelirler
Diger Gelirler 6.125.216 4540.981| 10.845.552 25,86 138,84
Sermaye Gelirleri
Toplam 177.259.320] 229.588.065| 239.797.929 29,52 4,45
Biitce Gelirlerinden|
Red ve ladeler Toplamu 13.101 80.951 242.908 517,90 200,07
()
NET TOPLAM 177.246.219| 229.507.114| 239.555.021 29,48 4,38

Donem faaliyet geliri 273.516.028,83 TL, faaliyet gideri ise 252.759.737,29 TL olan
Universitenin, 2020 yilm 20.513.383,28 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmstir.

Tablo 9:2020 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

indirim, iade,

Faaliyet Faaliyet Iskonto Net gelir Donem Olumlu
Giderleri Gelirleri 9 Faaliyet Sonucu
Toplam
252.759.737,29 | 273.516.028,83 | 242.908,26 273.273.120,57 | 20.513.383,28

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢cesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilmi1 152.790,45 TL dénem kari ile

kapatmustir.

Universite'nin ortag1 oldugu bir adet Teknokent bulunmaktadir. S6z konusu Teknokent,
17.05.2013 tarih ve 28650 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4676 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulan Mehmet Akif Ersoy Universitesi MAKU Baka Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Burdur Teknokent Yonetici A.S.’dir. Universite, sermayesi 16.875.000,00 TL olan
Teknokent A.S.’ye 16.700.000,00 TL sermaye ile %98,96 oraninda ortaktir.

Spor Tesisleri Isletme Miidiirliigii 2020 y1lin1 20.569,52 TL dénem kari ile kapatmusgtir.

Tablo 10: Spor Tesisleri isletme Miidiirliigii 2020 Yih Gelir Tablosu (TL)

A. Briit Satiglar 6.431.929,22
B. Satis Indirimleri (-) 2.287,03
C.Net Satiglar 6.429.642,19
D. Satiglarin Maliyeti (-) 6.386.703,06
Briit Satis Kar1 veya Zarar1 42.939,13
E. Faaliyet Giderleri (-) 26.917,01
Faaliyet Kar1 veya Zarar1 16.022,12
F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 4.593,21
G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) -
H. Finansman Giderleri (-) 45,81
Olagan Kar veya Zarar 20.569,52
I. Olagan Dis1 Gelir ve Karlar -
J. Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -
Doénem Kar1 veya Zarari 20.569,52
K. Donem Kari, Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik
Kargiliklari (-)

DONEM NET KARI 20.569,52

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladigir diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y énetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu basliklar olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil hiikiimler, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda, 2020 yilsonu
itibariyle, asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesi saglandigi,

Personelin “Etik S6zlesmesi”ni imzalamadigi,
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Kurum organizasyon yapisi ig¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,
Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agik¢a belirlendigi,

Kurumun birimlerinin biiyiik ¢ogunlugunda yapilan islerin is tanimlari yapildigi, bu
islerin siirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarildigi, yeni kurulan birimlerde tamamlama

caligmalarinin devam ettigi,

2017-2021 willarim1 kapsayan Kurum stratejik planinin  katilimer  yontemlerle
hazirlandig1, planin yillik uygulama dilimleri olan performans programlart ile faaliyet
sonuclarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlarinin mevcut oldugu, Idare
biitgesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait

faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandig,

Idarenin amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin

tanimlandig1 ve onlemlerin belirlenmesi ¢aligsmalarinin devam ettigi,

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” g¢er¢evesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandig,

Yillik faaliyetlere ait sonuglarm ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve mevzuaatta dngoriilen siire i¢erisinde kurum web sayfasinda yayimlandigi,

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulundugu ve bu sistemin gelistirilmesi

caligmalarinin stidiirildiigi,

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme

sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi yapilarak raporlandigi,
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I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve bir rapor olusturuldugu
ancak degerlendirme ve izleme formlarmim Kamu i¢ Kontrol Rehberi ek formlar1 kapsaminda

bir standart haline getirilmesi ¢alismalarinin devam ettigi,

¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme

Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin giincellemeleri iist yoneticinin onayina sundugu,

2 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Universitede 1 i¢c denetci kadrosunun dolu
bulundugu, teskilat semasinda dogrudan iist ydneticiye bagl i¢ Denetim Birimi bulundugu, i¢
denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik
calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist ydneticiye sunuldugu, iist yoneticinin de Ig¢

Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi,

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2020 yilia iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii Alnmadan Kamu fhale

Kanunu'nda Belirtilen Smirin Uzerinde Alim Yapilmasi

2020 yil1 biitce uygulama déneminde, Universitenin, Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda yaptig1 mal ve hizmet alimlarinda Kamu ihale Kurulunun uygun

goriislii olmadan bu amagla konulan 6deneklerin yiizde 10'unu astig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesine 4964 sayili Kanunun 38 inci maddesi ile eklenen (1) bendi; maddenin
(f) bendine gore (Kanun’un 22/d maddesi uyarinca dogrudan teminle yapilacak alimlarla
birlikte) yapilacak alimlarm yillik toplami, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca

idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu asamayacagini ongormiistiir.

Ayni ithale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki alimlarinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle, kanunun 22°nci maddesinin (d) bendine dayanarak dogrudan temin yoluyla
alinmas1 Kanun’un genel hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Benzer sekilde rekabete ve
seffafliga en uygun yontem olan acgik ihale usuliiyle yapilmasi gereken mal alimlariin
Kanun’un 21/f maddesinin yogun sekilde kullanilarak yapilmasi kanunun 6ngérdiigii sisteme

uygun diismemektedir.

2020 yilinda Universitenin, Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 mal ve hizmet alimlar1 toplami asagida tabloda goriilecegi iizere bu amagla
konulan ddeneklerin yiizde 19,5 nispetine ulasmistir. S6z konusu asimm i¢in Kamu Thale
Kurumundan uygun goriis alinmast uygulanmasina da gidilmemistir. Dolayisiyla yiizde 19,5
nispetindeki mal ve hizmet alim1 ve yapim isinin Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesine

4964 sayil1 Kanun’un 38’nci maddesi ile eklenen (1) bendine aykirilik teskil etmektedir.
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Tablo 11: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu 22/D Ve 21/F Maddelerine Gére Yapilan Harcama
Bilgileri (TL)

Alm Tiirii Odenek Toplam Harcama Toplami Oran (%)
Mal Alimi 26.667.732,00 6.085.603,56 22,82
Hizmet 3.129.774,00 1.002.444,77 32,03
Alim
Yapim fsi 21.193.847,00 2.624.177,58 12,38
TOPLAM 50.991.353,00 9.712.225,91 19,05

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in aym
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii durumlar
nedeniyle smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun gériis i¢in Kamu Thale Kuruluna miiracaat

edilmesi ve uygun goriis alinmadan alim yapilmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

idare Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Universite Biinyesindeki
Bazi Birimlerin Ogrencisi
Olmamas1 Sebebiyle Atil

Durumda Olmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

2020 raporunda ayn1

konuda bulgu mevcuttur.
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