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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Kapsam baslikli 2'nci
maddesindeki "Bu Yonetmelik hiikiimleri; il ozel idaresi, belediye, baglh idare ve mahalli
idare birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsar.” hiikkmii geregince
Diyarbakir  Biiyiiksehir  Belediyesinin  muhasebe  islemlerinde bu  yonetmelik
uygulanmaktadir. 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuati,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmelik, vergi kanunlari, Belediye Kanunu, Biiyliksehir Belediye Kanunu, merkezi
yonetim biit¢e kanunlar1 gibi yasal mevzuat ile islemler yiiriitiillmektedir. Belediye Tahakkuk
Esasli Muhasebe Sistemini kullanmaktadir. 2006 yilindan itibaren Analitik Biitce
Kodlamasina gecilmistir. Mahalli Idareler (Belediye, Bagl idare ve birliklerine ait) Detayli
Hesap Planinda yer alan hesaplar kullanilmaktadir. Biit¢ce kod yapis1 mahalli idareler igin
cikarilmis analitik biitce kod yapisidir. Yasal bildirimler i¢in aylik mizan ¢ikarilmaktadir.
Her ay Maliye Bakanligt Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine mizan
aktarilmaktadir. Y1l sonunda gegici ve kesin mizan, bilango, gelir- gider kesin hesap, faaliyet
sonu¢ tablosu, yevmiye defteri, biiyiik defter, muhasebe fis listesi bilgisayar sisteminden
¢ikarilabilmektedir. Belediye Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Y&netmeliginin
420'nci maddesinde sayilan mali tablolart ve 416'nc1 maddesinde sayilan yonetim donemi
defter ve raporlarini tiretilebilmektedir. Belediyenin mali islemlerinde kullanacag: kanitlayici
belgeler 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yoénetmeligine gore olusturulmaktadir. Belediyenin
biitge hazirlama siireci de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine
gore yiiriitiilmektedir. Biitcenin yapisi ve hazirlanma siirecinde Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin 5-41'inci maddeleri uygulanmaktadir.

Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun 4'lincii
maddesi geregi Diyarbakir Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine %10 oraninda zorunlu
iiyedir. Ayrica bir yap1 denetim sirketine % 20 oraninda ortaktir. Med Kentsel ve Sosyal
Hizmetler Sanayi ve ticaret A.S. sirkette de % 96,009 oraninda ortaklig1 mevcuttur. Belediye,
Gilineydogu Anadolu Boélgesi Belediyeler Birligine iiyedir.

Belediyenin mali yapisi ile ilgili 2014 ve 2015 yilina ait bazi bilgiler asagidaki 1 nolu
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Tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun 2014 ve 2015 Kesin Mizaninin Karsilastirilmasi

.. . . Degisi
BUTCE GELIRLERI (Tahsilat-TL)  |2014 Yil 2015 Yili (O/‘zglslm
1. Vergi Gelirleri 4.364.295,71 7.696.481,72 76,35
2. Tesebblis  ve  Miilkiyet 44.853.208,26 |  31.636.914,04 -29,47
Gelirleri
3. Alinan Bagis ve Yardimlar 999.051,57 747.319,22 -25,20
4. Diger Gelirler 340.039.340,45 446.107.814,24 31,19
5. Sermaye Gelirleri - 0,00
Red ve iadeler (-) 18.970,64 33.878,82 78,59
NET BUTCE GELIRI 390.274.866,63 | 486.222.408,04 24,58
.. . . Degisi
BUTCE GIDERLERI(Tediye-TL) 2014 Yil 2015 Yil ((;3‘5"“
1. Personel Giderleri 69.450.646,47 72.274.741,77 4,07
2. SCGK’ya  Devlet  Primi 11.489.785,57|  12.057.011,42 4,94
Giderleri
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 149.446.551,49 196.410.279,56 31,43
4. Faiz Giderleri 2.232.702,29 2.227.485,42 -0,23
5. Cari Transferler 11.859.196,43 15.879.166,45 33,90
6. Sermaye Giderleri 64.815.881,95 197.025.571,68 203,98
7. Sermaye Transferleri 16.000,00 1.000.000,00 6150,00
8. Bor¢ Verme 3.500.000,00 6.000.000,00 71,43
NET BUTCE GIDERI 312.810.764,20 502.874.256,30 60,76
Tablo 2: 2015 Yih Bilancosu Hesap Gruplari
Alacaklar (120-140) : 15.263.835,00
Kisa Vadeli Borglar (300-397) 27.534.728,07
Uzun Vadeli Borclar (400-481) 10.884.437,00
Donen Varliklar Toplami 60.070.195,00
Duran Varliklar Toplami 736.351.920,00
Banka Kredileri (Kisa vadeli) -
Banka Kredileri (Uzun vadeli) 10.884.437,00
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Tablo 3: 2015 Yih Biitce Giderleri Ekonomik Siniflandirma Tablosu

. ) ) Toplam Gider icindeki
BUTCE GIDERLERI (TL) 2015 Yih
Pay1 (%)

1. Personel Giderleri 72.274.741,77 14,37
2. SGK’ya Devlet Primi Giderleri 12.057.011,42 2,40
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 196.410.279,56 39,06
4. Faiz Giderleri 2.227.485,42 0,44
5. Cari Transferler 15.879.166,45 3,16
6. Sermaye Giderleri 197.025.571,68 39,18
7. Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0,20
8. Bor¢ Verme 6.000.000,00 1,19
NET BUTCE GIDERIi 502.874.256,30 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri.
Gegici ve kesin mizan.
Bilango.
Banka mevcudu tespit tutanagi,
Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

6. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis
uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabul Islemleri Yapildigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda Kayith Tasinmazlarin Olmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yapilmakta Olan Yatirimlar”
baslikli 180 inci maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmiine gore, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerektigi halde kurumun kayitlar
incelendiginde gegici kabulii yapildig1 halde 258 nolu Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
kayitlt igler bulundugu tespit edilmistir.

Kurumun 2015 sonu itibariyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
166.410.162,00-TL dir. Tarafimizca yapilan incelemede gecici kabulii yapilip ilgili hesaplara
alinmayan taginmazlarin degeri 19.637.495,55-TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust Yoneticinin konu ile ilgili gdnderdigi cevabi yazida:
gecici kabul yapilan yatirnm hesaplarma iligkin kayitlarin bulguda belirtilen hususlar

dogrultusunda diizeltildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin

dikkate alindig1, bu dogrultuda gerekli islemlerin yapildig: belirtilmistir.

BULGU 2: Yol Yapim icin Alinan Asfalt Malzemelerinin 258 ve 251 Hesaplar1 Yerine
Dogrudan 630 Faaliyet Giderleri Hesabina Kaydedilerek Giderlestirilmesi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda 2015 yili i¢inde yol
yapimit i¢in alinan asfalt malzemeleri, 630 Giderleri Hesabi kullanilarak ayni giin

giderlestirmistir. Ancak 258 Yapilmakta Olan Yatirirmlar Hesabinin niteliginin izah edildigi
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 180’inci maddesi uyarinca, yol
yapiminda kullanilmak {izere alinan asfalt malzemelerinin yol yapim faaliyetleri
tamamlanincaya kadar 258 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Yol yapimi
tamamlandiktan sonra Kurum yeni bir maddi duran varliga sahip olmaktadir. Bunun i¢in yeni
yollarin yapiminda kullanilan asfalt malzemeleri dahil diger tiim malzemelerin mahalli
idareler blitce ve muhasebe yonetmeligine gore Oncelikle 258 Hesabinda takip edilmesi,
yollarin tamamlanmasi ile 251 Yeraltt ve Yerlstii Diizenleri Hesabina kaydedilerek maddi
duran varliklarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yol yapiminda kullanilan asfalt malzemelerinin, yol yapimi devam ederken 258
Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabiyla giderlestirilmesi, 630 Giderler Hesabinin
17.473.817,31-TL fazla goriinmesine neden olmustur. Yol yapimi bittikten sonra kurum yeni
bir maddi duran varlik sahibi olmustur. Maddi duran varligin olusmasi i¢in yapilan
harcamalar ayni zamanda bu varligin degerini gostermektedir. Bunun icin yol yapimi
tamamlaninca, bu giderlerin 251 Hesabina alinarak kurumun maddi duran varliklar1 arasinda
gosterilmesi gerekmektedir. Bahsedilen kayit islemi yapilmadigindan 251 Yeralt1 ve Yertiistii
Diizenleri Hesabinin 17.473.817,31-TL eksik goriilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdéndermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarmin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baglanacagini
bildirmistir.

Sonug¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate
alindig1, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz dogrultusunda

hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr "Maddi Duran Varliklar" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 500 Net Deger Hesabinda Kayith Tutarlarin Hatalh Olmasi

Kurumun kayitlar1 incelendiginde 500 Net Deger Hesabinin yillar itibariyle dogru
olmadig tespit edilmistir.

Kurumun mevzuati geregince 500-Net Deger Hesabi varliklar toplami ile yabanci
kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz
faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglar1 toplam1 arasindaki farki ifade eden net degerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 306
nc1 maddesinde; hesaplarda kayith varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri,
yeniden degerleme farklari, gecmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonucglart ve dénem
faaliyet sonuclari toplami arasindaki fark; hesaplarda kayithi olmayan varlik ve yabanci
kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap
grubundaki diger hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gerektigi belirtilmistir.

500 Net Deger Hesabi’nin nasil kullanilmasi gerektigi ise “Hesabin Isleyisi baslikli 307 nci
maddede belirtilmistir.

Bu madde hiikmiine gore hesabin alacagina su islemler kaydedilir.

1 - Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayith varliklar toplaminin, yabanci
kaynaklar toplamindan fazla olmasi durumunda farki ilk agilis kaydinda bu hesaba alacak
kaydedilir.

2-Envanteri yapilan varlik karsiliklari bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir.

3 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina borg
kaydedilir.

Hesabin bor¢ kismina ise su islemler kaydedilir.

1 - Bu Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayitli varliklar toplaminin,
yabanci kaynaklar toplamindan az olmasi durumunda farki ilk agilis kaydinda bu hesaba borg

kaydedilir.
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yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilir.

2 - Daha once kayitlara alinmamis olan yabanci kaynak tutarlar1 bu hesaba borg, ilgili

3 - Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili

dolduranlar bu hesaba borg, 580- Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak
kaydedilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen 500 Net Deger Hesab1’nin kurum tarafindan

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kurumun yillar itibariyle gelir ve giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir. Yine ayn1 sekilde

kurumun kayitlarinda yer alan degerler ile kayitlarda yer almasi gereken degerler ikinci

tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Yillar itibariyle Kurumun Faaliyet Gelir ve Giderleri

600 Gelirler 630 Giderler 690 Faaliyet Kar

2014 398.943.222,14 246.631.591,95 152.311.630,19
2013 210.312.009,86 179.380.571,37 30.931.438,49
2012 186.150.335,49 166.792.178,37 19.358.157,12
2011 162.765.842,11 139.533.865,86 23.231.976,25
2010 140.322.813,70 110.061.409,44 30.261.404,26
Toplam 256.094.606,31

Tablo 5: Kurum Mali Tablolarinda Kayith Olmasi1 Gereken ve Kayith 500 Net Deger

Hesab1

Kayith Olmas1 Gereken

Tutar Kayith Tutar
2014 n-1 152.311.630,19 183.243.069
2013 n-2 30.931.438,49 0
2012 n-3 19.358.157,12 30.261.404,26
2011 n-4 23.231.976,25 42.839.200,39
2010 n-5 30.261.404,26 -6.124.294,80

Toplam 256.094.606,31 250.219.379,00

500 Net

Kamu idaresi cevabinda; Ust Yoneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida:

Deger

belirtilmektedir.

Hesabinin bulguda belirtilen hususlar

dogrultusunda diizeltildigi
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Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin

dikkate alindig1, bu dogrultuda gerekli islemlerin yapildig: belirtilmistir.

BULGU 2: Sube Miidiirliigii Kadrosuna Sinavsiz Atanan Bazi Personelin Bu Kadroya

Smavsiz Atanma Sartlarin1 Tasimamasi

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Ydnetmeligin 2'nci ve
S'inci maddeleri uyarinca, belediyelerde sube miidiirii kadrosu gorevde yiikselmeye tabi bir
kadro olup gorevde yiikselme egitimine katilmadan ve diizenlenecek sinavi kazanmadan

herhangi bir personelin sézkonusu kadroya atanmasi1 miimkiin degildir.

Ancak sézkonusu Yonetmeligin 20'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (¢) bendi uyarinca,
bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha {ist gérevlerde, en az alt1 ay siireyle calismis
olanlar, aranan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, Yonetmeligin 5'inci maddesinde yer alan

“yonetim” hizmetleri grubunda yer alan sube miidiirii kadrosuna sinavsiz atanabilmektedir.
Yapilan incelemede;

- Kurumda goérev yapan 11 personelin once bulunduklari kadrodan gorevde
yiikkselmeye tabi olmayan bir kadro olan "daire bagkani" kadrosuna atandigi, bu kadroda

yaklasik 1 ay calistiktan sonra da "sube miidiirii" kadrosuna atandigi,

- Kurumda goérev yapan 1 personelin de once bir ilge belediyesinde baskan
yardimcilig1 kadrosuna atandigi, ilge belediyesinde atandigi kadroda 10 giin ¢alistiktan sonra

da Kurumda "sube miidiirii" kadrosuna atandigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, bahsi gecen 12 personelin
Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde (belediye baskan yardimcisi, daire
baskani) en az alti ay slireyle ¢alismamasi nedeniyle sube miidiirii kadrosuna sinavsiz

atanmasina imkan bulunmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdndermis oldugu cevabi yazida, bahsi gegen
11 personelin daha Once bulunduklar1 kadrodan gorevde yiikselmeye tabi olmayan bir kadro
olan “Daire Baskan1” kadrosuna atandigi, bu kadroda 1 ay calistiktan sonra da “Sube
Miidiirii” kadrosuna atandigi, 1 personelin ise 6nce bir ilge belediyesinde Baskan Yardimecisi

kadrosuna atandigi, ilge belediyesinde atandigi kadroda 10 giin ¢aligtiktan sonra da kurumda
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“Sube Miidiirii” kadrosuna atandigini, s6z konusu personellerin Sube Miidiiri kadrolarinin

iptaline iligkin calismalarin baslatildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindig1, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 belirtilmis olup uygulama sonraki

denetimlerimizde izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Tasinmazlarimin Kaydinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yoénetmeligin Uygulanmamasi

Kurumun tasmmazlarmin kaydinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina

Mliskin Y®&netmelik hiikiimlerinin uygulanmadig tespit edilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma iliskin Yénetmeligin 1'inci maddesinde "Bu Yénetmeligin amaci;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.’

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 2'nci maddesinde "Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin
miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar: kapsar.” Hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi tasinmazlart bu
Yonetmelik'e ekli kayit planina uygun olarak 7 nci maddesinde belirtilen "Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar Formu", "Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar
Formu", "Genel Hizmet Alanlar1 Formu", “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu” ve "Icmal Cetveli" kullamlarak kaydedilecektir. Belediyede tasinmazlarm kaydinin
tutulmasina ve bilgisayar kayitlar1 bulunmasina karsin yukarida belirtilen kayit planina uygun

formlar halen kullanilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust Y6neticinin génderdigi cevabi yazida: bulguda belirtilen
tasinmaz form ve cetvellerinin otomasyon sistemine aktarilmasi i¢in aragtirma-gelistirme
caligmalarinin devam ettigi, bu ¢alismalar tamamlandiktan sonra taginmazlarin ilgili formlara

kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandigi ve ileriki islemlerede uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.

BULGU 4: Bazi Ilce Belediyelerinin Otopark Yonetmeligine Gore Tahsil Ettikleri
Otopark Bedellerini Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Hesabina Gondermemesi

Baz1 ilge belediyelerinin Otopark Yonetmeligine gore tahsil ettikleri otopark
bedellerini Biiyliksehir Belediyesi otopark hesabina gondermedikleri tespit edilmistir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Otopark Yo6netmeliginin
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” bagliklt 10 uncu maddesinde otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilmasi gerektigi bunun
icin biiyliksehir belediyesince il¢e belediyeleri adina otopark hesab1 agtirilmas: gerektigi, ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagi, biiyliksehir belediyelerince o ilge sinirlari
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmistir.

Yapilan incelemede, bazi ilce belediyelerinin tahsil ettikleri otopark bedellerini,
Biiyiiksehir Belediyesi’nin otopark hesabina yatirmadigi, bu bedelin 31.12.2015 tarihi
itibariyle Kayapinar Belediyesi’nde 560.715,70-TL, Baglar Belediyesi’nde 1.638.155,84-TL
ve Ergani Belediyesi’nde 76.700,00-TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Adi gecen ilge belediyeleri adina tarafimizca bankada Oto
Park hesab1 acildigini, tahsil edilen tutarlarin oto park hesabina aktarilmasi igin ilgili

belediyelerle yazi1 yazildigini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate
alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandigr belirtilmis olup uygulama sonraki

denetimlerimizde izlenecektir.
BULGU 5: Kidem Tazminatlar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Kurumda calisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliginin ayrilmadig goriilmiistir.
Kurumun mevzuati geregince 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi; belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Hesab1’na
iliskin iglemlerin yer aldig1 290 maddesinde Bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis,

hesabin igleyisi 291 inci maddede hiikiim altina alinmstir.

Kurumda c¢alisan her bir is¢inin kidem tazminati i¢in her sene belirli bir miktarda
karsilik ayrilip bu karsiligin 472 Kidem Tazminati Hesabinda takip edilmesi gerekirken bu
islemin yapilmadig gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, kidem

tazminatlar1 6demeleri i¢in ilgili hesaplarin kullanilmaya baslanacagini bildirmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin

dikkate alindig1, kidem tazminati 6demeleri i¢in ilgili hesaplarin kullanilacagini belirtilmistir.
BULGU 6: i¢ Kontroliin Yillik Degerlendirmesinin Yapilmamasi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde ... I¢
kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya
idarelerin talep ve gsikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir.”

Denilmektedir.

Bu hiikme karsin Kurum 2015 yilinda i¢ kontroliin isleyisini degerlendirmeye tabi

tutmamistir

Kamu idaresi cevabinda; ~ Ust Yoneticinin gonderdigi cevabi yazida: I¢ kontrole
iliskin yapilan islemlerin yeterli oldugunun varsayildigi, bundan sonraki siirecin olusturulacak

bir kurul araciligiyla yillik degerlendirmeler yapilarak kontrol edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Ust Yoneticinin gonderdigi cevabi yazida her ne kadar 2015 yilina ait
Kurum i¢i faaliyetlerde i¢ kontrol standartlarina uygun olarak islemler yapildig: belirtilmis ise
de Belediye tarafindan 2015 yilinda bulgumuzda belirtilen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin 8'inci maddesi hiikmiinii karsilayacak yillik bir degerlendirme

yapilmamustir.
Oneri:

Bulguda belirtilen mevzuat geregince i¢ kontroliin yillik olarak degerlendirilmesi, i¢

konrol eylem planinda gelinen asamanin tespit edilmesi ve izlenmesi Onerilir.
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BULGU 7: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Donem Sonu Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kalaninin, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

devrine ait muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 'Dénem Sonu Islemleri' baslikli

412 nci maddesinin (b) fikrasinda aynen:

'Donen varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan mali yil sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin
mali yil sonunda gelirlerden alacaklar hesabina alacak, gelirlerden takipli alacaklar

hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinmasi gerektigi,’
hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Gegici Mizan kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
4.197.118,00-TL bor¢ kalani verdigi goriilmiis olup bu tutarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina devrine iliskin donem sonu muhasebe kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan mali yil sonuna kadar
tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen 4.197.118,00-TL'lik tutarin mali y1l sonunda takibat
servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg

kaydedilmesine iliskin donem sonu muhasebe kaydinin yapilmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida:
120 Gelirlerden Alacaklar ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarmin bulguda
belirtilen hususlar dogrultusunda diizeltildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin

dikkate alindig1, bu dogrultuda gerekli islemlerin yapildig: belirtilmistir.

BULGU 8: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 30’uncu maddesinde; “Genel
yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkdanlarimin tespitinin ve takibinin
vapilabilmesi amaciyla, genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim

biit¢esinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve
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gider tahminlerini, mali tablolarimi, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel
giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek
zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarimi ibraz etmeyen veya uygun harcama
yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli 6nlemleri almaya Maliye

Bakani yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde

kamuoyuna agiklar.” Denilmistir.

Idarenin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30’uncu maddesi
geregince hazirlaylp temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklamasi gereken; biit¢esinin ilk alt1
aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu'nu hazirlamadigi ve kamuoyunun bilgisine

sunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida: soz
konusu Raporun 2016 yili i¢in hazirlanacagi ve Belediyenin internet sitesinde kamuoyunun

bilgisine sunulacag belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baglandig1 ve ileriki islemlerede uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.

BULGU 9: Maddi Duran Varliklara Ait “Hurda Cikis” Islemleri Yapilirken “257 ve 299

Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin” Kullanilmamasi.

Idare tarafindan maddi duran varliklarin hurda ¢ikis islemleri mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

“Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi“nin “294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” baslikli 197 nci maddesinde bu hesabin, ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin  izlenmesi i¢in

kullanilacagini hiikiim altina almistir.
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“Hesabin isleyisi” baglikli 198 inci maddesinin (1). fikrasinin a) bendinin 1 alt

bendinde:

"Kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir....”

Ayni Yonetmeligin maddi duran varliklarin muhasebe kaydina iliskin boliimlerinde de

bu hitkkme paralel diizenlemeler yapilmistir. Soyle ki:
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin (171.md. (1)-b)-3 alt bendi),
254- Tasitlar Hesabinin (173.md. (1)-b)-3 alt bendi),
255- Demirbaglar Hesabinin (175.md. (1)-b)-4 alt bendi),
256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinin (177.md. (1)-b)-3 alt bendi),

Hesaplarin isleyislerine iliskin hiikiimlere bakildiginda; bu varliklarin kullanilamaz
hale gelmesi durumunda ilgili hesaba alacak, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varlilar hesabina borg, bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutart 299- Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerektigi goriilmektedir.

Ancak idare tarafindan maddi duran varliklarin hurda ¢ikis islemleri sadece ilgili
hesaba alacak ve 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlilar hesabina borg kaydi
ile eksik bi¢gimde yapilmistir. 257- Birikmis Amortismanlar Hesabr ile 299- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ise hi¢ kullanilmamistir. 2015 yili i¢inde bu sekilde maddi duran
varliklara ait toplam 1.051.489,81 TL hurda c¢ikis islemi eksik ve hatali bigimde yapildig:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baglanacagim
bildirmistir.

Sonug¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarmn dikkate

alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlere de uyarimiz dogrultusunda

hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde izlenecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

T.C. DiYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI
AKTIF TL Kr | TL Kr | TL Kr | PASIF TL Kr | TL Kr| TL Kr
Kisa Vadeli Yabanct
| DONEN VARLIKLAR 31.699.746 | 17 105.231.352 | 21 60.070.195,00 | 26 | I 52.705.891 | 56 20.100.203 | 89 27.534.728 | 7
Kaynaklar
A Hazir Degerler 10.855.893 | 14 33.124.577 | 73 17.332.600,00 | 51 | A | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 550,69 | 46 0o 0 0|0
102 | Banka Hesab1 10.596.679 | 48 32.977.007 | 47 17.150.495,00 | 34 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 550,69 | 46 0| 0 0]0
Verilen Cekler ve
103 0] O -99,484 | 68 0j]0 |C Faaliyet Borglari 39.980.526 | 66 10.870.849 | 58 14.725.899 | 84
Gonderme Emirleri H.
Banka Kredi Kartlarindan
109 259,213 | 66 247,054 | 94 182.105,00 | 17 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 39.980.526 | 66 10.870.849 | 58 14.725.899 | 84
Alacaklar H.
B | Menkul Kiymet ve Varhiklar 610 O 610 | 0 610 {0 [ D | Emanet Yabanci Kaynaklar 7.749.049 | 40 4.081.427 | 33 5.936.396 | 24
Diger Menkul Kiymet ve Alinan Depozito ve
118 610 O 610 | O 610 |0 | 330 1.424.267 | 70 915,305 | 53 1.382.487 | 23
Varliklar H. Teminatlar H.
C | Faaliyet Alacaklari 6.424.085 | 49 12.335.399 | 30 14.119.835,00 | 11 | 333 | Emanetler Hesab1 6.324.781 | 70 3.166.121 | 80 4.553.909 | 1
Odenecek Diger
120 | Gelirlerden Alacaklar H. 0| 0 4.120.147 | 48 4.197.118,00 | 64 | G 2.782.013 | 67 3488483 | 1 3.984.088 | 2
Yiktimlilikler H.
121 | Gelirlerden Takipli Alac.H 2.949.078 | 95 4.768.098 | 48 4.697.607,00 | 89 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar H. 1.477.673 | 71 2.010.118 | 86 2.437.462 | 1
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Odenecek Sosyal Giivenlik
122 3.376.184 | 78 3.352.807 | 58 5.133.607,00 | 39 | 361 1.147.985 | 43 1.417.065 | 49 1.417.169 | 72
Alacaklar H. Kesintileri H.
Fonlar veya Diger Kamu id.
126 | Verilen Depozito ve Tem. 98,821 | 76 94,345 | 76 91.501,00 | 19 | 362 156,354 | 53 61,298 | 66 129,456 | 29
Adina Yapilan Tahsilat
D | Kurum Alacaklar 2.277.783 | 97 27.722.660 | 77 0|0 |(J Diger Kisa Vadeli Yabanci 1.643.611 | 37 1.659.443 | 97 2.888.343 | 97
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Kaynaklar
Kurumca Verilen Borgl.
132 2.277.783 | 97 27.722.660 | 77 0|0 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 1.643.611 | 37 1.659.443 | 97 2.888.343 | 97
Alacaklar H.
E Diger Alacaklar 719,17 | 16 362,502 | 50 1.144.000,00 | 7 | IV | Uzun Vadeli Yabanci Kayn. 19.310.114 | 98 22.898.188 | 9 11.834.291 | 31
140 | Kisilerden Alacaklar H. 719,17 | 16 362,502 | 50 1.144.000,00 | 7 | A | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 16.198.809 | 87 21.041.214 | 84 10.884.437 | 0
F Stoklar 6.995.140 | 76 15.069.355 | 96 14.893.013,00 | 70 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 16.198.809 | 87 21.041.214 | 84 10.884.437 | 0
150 | ilk Madde ve Malzeme H. 6.952.421 | 84 15.026.637 | 4 14.850.294,00 | 78 | D | Diger Borglar 3.111.305 | 11 1.856.973 | 25 949,854 | 31
157 | Diger Stoklar Hesab1 42,718 | 92 42,718 | 92 42.718,00 | 92 | 430 | Alinan Depozito ve Tem. H. 229 0 229 0 22910
Kamuya Olan Ertelenmis
G On Odemeler 4,737 | 93 9.772.072 | 23 2.458.336,00 [ 9 | 438 3.088.405 | 11 1.834.073 | 25 926,954 | 31
veya Taksitl. Borglar
162 | Biitge Dig1 Avans ve Kredil. 0| O 139,398 | 66 7.494,00 | 37 | V| Oz Kaynaklar 186.263.535 | 68 624.598.080 | 15 757.053.096 | 44
Mahsup Donemine Aktaril.
165 4,737 | 93 9.632.673 | 57 2.431.659,00 [ 75 | A | Net Deger 88.355.787 | 34 373.459.024 | 94 374.474.939 | 14
Avans ve Krediler H.
J Diger Donen Varliklar 4.422.324 | 72 6.844.173 | 72 19.181,00 | 97 | 500 | Net Deger/Sermaye H. 88.355.787 | 34 373.459.024 | 94 374.474.939 | 14
Gegmis Yillar Olumlu
190 | Devreden KDV 4.299.683 | 79 6.721.532 | 79 10.121.799,00 | 78 | H 73.100.604 | 65 104.032.043 | 14 256.343.673 | 33
Faaliyet Sonuglar1
Gegmis Yillar Olumlu
197 | Sayim Noktalar1 Hesab1 122,64 | 93 122,64 | 93 9.999.158,00 | 85 | 570 73.100.604 | 65 104.032.043 | 14 256.343.673 | 33
Faaliyet Sonuglar1 H.
Gegmis Yillar Olumsuz
1 Duran Varliklar 226.579.796 | 5 562.365.119 | 92 122.640,00 | 93 | | -6.124.294 | 80 -6.124.294 | 80 -6.124.294 | 80
Faaliyet Sonuglar1
Gegmis Yillar Olumsuz
C Faaliyet Alacaklari 309,174 | 74 381,212 | 24 736.351.920,00 | 56 | 580 -6.124.294 | 80 -6.124.294 | 80 -6.124.294 | 80
Faaliyet Sonuglar1 H.
220 | Gelirlerden Alacaklar H. 103,6 | 78 149,97 | 78 472.282,00 [ 79 | J Dénem Faaliyet Sonuglari 30.931.438 | 49 153.231.306 | 87 132.358.778 | 77
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Doénem Olumlu Faaliyet
222 205,573 | 96 231,241 | 46 244.135,00 | 78 | 590 30.931.438 | 49 153.231.306 | 87 132.358.778 | 77
Alacaklar H. Sonucu
E Mali Duran Varhklar 30.438.383 | 58 34.508.185 | 56 228.147,00 | 1
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan 30.434.583 | 58 34.488.385 | 56 41.225.987,00 | 45
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Sermayeler H.
Mal ve Hizmet Ureten Kurul.
241 38| 0 198 0 40.206.187,00 | 45
Yatirilan Sermayeler H.
F Maddi Duran Varliklar 188.518.649 | 84 520.122.218 | 95 1.019.800,00 | O
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 3.635.183 | 30 171.382.920 | 30 691.556.698,00 | 79
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler 59.067.966 | 26 144.727.849 | 57 171.382.920,00 | 30
252 | Binalar Hesab1 22.923.799 | 77 59.684.731 | 86 233.208.946,00 | 51
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar 8.911.747 | 17 12.218.297 | 60 91.195.371,00 | 53
254 | Tasitlar Hesabi 22.562.518 | 8 30.550.183 | 51 16.121.720,00 | 61
255 | Demirbaslar Hesab1 8.486.723 | 41 12.881.584 | 86 63.421.650,00 | 87
256 | Diger Maddi Duran Varliklar 0| 0 0| O 17.841.692,00 | 86
257 | Birikmis Amortismanlar H -22.092.616 | 43 -42.629.883 | 5 -68.025.765,00 | 94
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 85.023.328 | 28 131.306.534 | 30 166.410.162,00 | 5
Maddi Olmayan Duran
G 5.548.234 | 33 5.529.848 | 89 ofo
Varliklar
260 | Haklar Hesab1 5.548.234 | 33 6.434.488 | 67 8.119.318,00 | 4
268 | Birikmis Amortismanlar H. o 0 -904,639 | 78 -8.119.318,00 | 4
J Diger Duran Varhklar 1.765.353 | 56 1.823.654 | 28 3.096.951,00 | 53
Elden Cikarilacak Stoklar
294 1.765.353 | 56 1.840.008 | 78 3.113.306,00 | 3
ve Maddi Duran Varl. H.
299 | Birikmis Amortismanlar H. 0| 0 -16,354 | 50 -16.354,00 | 50
AKTIF TOPLAMI 258.279.542,22 667.596.472,13 796.422.115,82 PASIF TOPLAMI 258.279.542,22 667.596.472,13 796.422.115,82
IX | Nazim Hesaplar 0| 0 0 0 162.762.550 | 23 | IX | Nazim Hesaplar 0 0| 0 162.762.550
A | Odenek Hesaplari 0| 0 0| 0 -955,519 | 9 | A | Odenek Hesaplari 0 0| 0 -955,519
900 | Gonderilecek Biitge Odenekle 0o O o O -1.012.388 | 56 | 901 | Biitce Odenekleri Hesab1 0 0 O -955,519
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0o O o O 56,869 | 47 | B Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 0 0 O 42.169.354
B Nakit Dis1 Teminat ve Kisil 0| 0 0 O 42.169.354 | 87 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetle 0 0| O 42.169.354
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910 | Teminat Mektuplari Hesab1 24.741.781 | 27 31.589.797 | 27 911 | Teminat Mekt. Emanetleri 31.589.797 | 27 31.589.797 | 27
C Taahhiit Hesaplar1 0| O 0| O 121.548.714 | 45| C Taahhiit Hesaplar1 0| O 0| O 121.548.714 | 45
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0| O 87.006.281 | 74 921 | Gider Taahhiitleri Karsihigi 87.006.281 | 74 87.006.281 | 74
AKTIF GENEL TOPLAM 0 0 959.184.666,05 | PASIF GENEL TOPLAM 0 0 959.184.666,05
DiIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 01.01.2015 - 31.12.2015 TARIHLi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap |Yardime:r Hesap . . .. (2013 Yih 2014 Yih 2015 Cari Yih |Hesap |Yardimcr Hesap GELIRIN 2013 Yih 2014 Yih 2015 Cari Yih
GIDERIN TURU P
Kodu 04 1]Kod.2|Kod.3|Kod 4 TL TL YTL Kodu' 11 od.1[Kod 2 Kod.3|Kod.4| T VRV L TL T
630 (01 Personel Giderleri | 49.876.762,78| 69.450.540,21| 72.151.100,06(600 (01 Vergi Gelirleri 2.750.294,10[ 5.348.027,14 8.619.199,86
Sosyal Giivenlik|
Tesebbiis ve
Kurumlarina
630 (02 | 7.998539,98 11.490.372,50, 12.056.998,12/600 (03 Miilkiyet 22.887.998,35| 48.662.556,69| 33.034.163,23
Devlet Primi T
. . Gelirleri
Giderleri
) Almman Bagis ve
Mal ve Hizmet
630 |03 90.377.575,47| 110.257.909,28| 155.938.125,90(600 (04 Yardimlar  ile] 5.095.608,47| 1.010.169,53 1.587.272,57
Alim Giderleri n
Ozel Gelirler
630 |04 Faiz Giderleri 1.284.240,90 22.232.702,29| 2.245.419,92/600 (05 Diger Gelirler | 179.578.108,94343.922.468,87| 449.174.753,99
630 |05 Cari Transferler 6.053.667,73| 7.224.434,28 9.619.746,46)
630 |7 Sermaye Giderleri 40.00,00 0 0,00
Gelirlerin Red ve
630 |12 . 162,09 8.592,04 12.720,55]
Iadeleri
Amortisman
630 (13 21.458.260,90, 32.610.561,15
Giderleri 1.604.119,66
ilk Madde ve
630 |14 . . 24.437.125,21| 35.200.249,06
Malzeme Giderleri | 21.705.649,76
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Silinen
630 |20 Alacaklardan 0 71.665,24| 40.221.689,66)
Kaynaklh Gelirler
630 |99 Diger Giderler 439.853,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 179.380.571,37| 246.631.591,95| 360.056.610,88/ GELIRLER TOPLAMI 210.312.009,86(398.943.222,14| 492.415.389,65,
GELIR - GIDER FARKI 30.931.438,49/153.231.306,87| 132.358.778,77
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http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Plan’da tiim amag ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini maliyetleri yer

almasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Performans Hedef ve gostergelerinin takibinin kolay olmasi i¢in uygun sayida

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Stratejik Plan'da belirlenen stratejik hedeflerin bire bir performans hedefi olarak

Performans Programi'nda da yer verilmemesi gerekmektigi diistiniilmektedir.

Performans Programi’nda Performans Programi Hazirlama Rehberine gére bulunmasi

gereken tablolardan tamamina yer verilmesi gerektigi diigiiniilmektedir

Faaliyet Raporlarinda amag¢ ve hedeflerden sapma nedenlerine yer verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kurum bazinda performans bilgisinin nasil dlgiilecegini ve raporlanacagini diizenleyen
bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi; her birimin kendisi ile ilgili olan
performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi, dolayisiyla bu

konuda birimler arasinda yeknesaklik bulunmadig1 anlagilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu ¢ergevede, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015

yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen  performans

bilgisinin

giivenilir  olup olmadig1 degerlendirilmistir.  Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmast
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tigililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Olgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda;

Kurum, 2015-2019 donemine ait

Stratejik Plan’im1  zamaninda hazirlayarak,

“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri Igin
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Stratejik Planlama Kilavuzu'na (KIISPK) gére Stratejik Plan’da yer almasi gereken ve
asagida detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen
yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik Plan’da misyon ve vizyonunu gerceklestirmek
iizere 13 baslik altinda toplam 29 amag ve 96 hedef belirlemistir. Plan’da yer alan hedeflerin
ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde, 96
hedefin tamaminin amaglarla ilgili oldugu; ilgili olan bu hedeflerin 36 adedinin 6l¢iilebilir, 60
adedinin olglilemez oldugu; oOlgiilebilir olan hedeflerin tamaminin da iyi tanimlandigi

degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi, 2015 yilina iliskin Performans Programi’ni zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” , “zamanlilk” ve “sunum”  kriterlerini yerine getirmistir. Performans
Programi’nda 2015 yili i¢in 96 performans hedefi ve 1255 gosterge bulunmaktadir.
Program’da yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; 1255 gostergenin tamaminin performans
hedefleriyle ilgili oldugu; ilgili olan bu gostergelerin 1143 adedinin 6lg¢iilebilir, 112 adedinin
Olciilemez oldugu, oOlciilebilir olan gostergelerin  tamaminin  da iyt tanimlandigi

degerlendirilmistir. Gosterge miktarinin ¢ok olmasi veri 6l¢limiinii zorlastirmaktadir.

Kurum, 2015 yili Faaliyet Raporu’nu Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e (KIHFRHY) uygun olarak ve zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” , “zamanhlik” ve “sunum” kriterlerini yerine getirmistir. Kamu Idaresinin
Performans Programi’nda yer verdigi ilgili ve olgiilebilir olarak belirlenen gostergelerin
tamaminin (1255 adet) Faaliyet Raporu’nda tutarli bir sekilde yer aldigi ve tutarli olarak
raporlanan gosterge gerceklesmelerinin tamaminin Kurumun son o6l¢iim kaynaklart ile
dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ancak Kamu Idaresi, tutarli ve dogrulanabilir oldugu
degerlendirilen gostergelerin bazilarinin hedeflenen miktari ile gerceklesme miktar1 arasinda
sapma meydana geldigi halde bu durum i¢in Faaliyet Raporu’nda gecerli ve ikna edici

gerekceler sunmamustir.

Faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; ilgili ve Olgiilebilir
oldugu anlasilan asagidaki hedef ve gostergeye ait veri kayit sistemi giivenilirlik agisindan

incelenmistir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 2: Veri Kayit Sistemlerinin incelenmesi Amaciyla Secilen Hedef ve Gosterge

Gosterge

Performans Hedefi

Yeni yapilan kaldirimlarin toplam alani Yeni yapilan kaldirimlarin toplam alani (m2) :
65.000

Yapilan inceleme neticesinde, sozkonusu gostergeye iliskin veri kayit sisteminin
performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve Faaliyet Raporu’nda sunulan

verinin (13.100) giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ancak Ozet béliimiinde de belirtildigi {izere Kurum bazinda performans bilgisinin
nasil dlglilecegini ve raporlanacagini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi
bulunmadigs; her birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak
icin bir yontem gelistirdigi, dolayistyla bu konuda birimler arasinda yeknesaklik bulunmadigi

anlagilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurum, stratejik plani,
performans programini ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda
performans programinin, stratejik planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz
Oniine alarak performans hedeflerini daha gercekgi ve spesifik olarak belirlemelidir.
Gostergeler, Olglim yapmaya miisait olmali ve daha az sayida ve anlasilir olarak
belirlenmelidir. Hedefler, bir faaliyete isaret etmeden; ¢ikt1 veya sonuca odakli olmalidir.
Hedef-amag baglantis1 iyi kurulmali; amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Bu
yolla bazi verilerin kaydinda hata olasiligi azalacaktir. Kurumun performans yonetim
sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye tasimasi i¢in iist yonetimin ve tiim birimlerin bu

alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan’da Maliyetlendirme Yapilmamasi

KIiSPK’nin “Maliyetlendirme” bashkli 6’nc1  béliimiinde belirtildigi {izere,
maliyetlendirme kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri arasindaki baglantiy
giiclendirmeyi ve harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amaglamakta
olup kurumun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet

ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu agsamada belirlenmektedir.

Bu amagla 6nce her bir hedef igin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri
yapilarak bir hedefin yaklagik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini

maliyetine ulagilmaktadir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Kurum, ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmek igin 5 yillik toplam maliyetini elde
edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin de
yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’da tiim amag¢ ve hedeflerin karsiligi olan bes yillik
tahmini maliyetleri gosteren “Tablo-4: Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi

kaynaklar1 gosteren “Tablo-5: Kaynak Tablosu”nun yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, 2015-2019
Stratejik Plani hazirlanirken, Stratejik Plan Hazirlama yonetmeliginde tahmini maliyetleri
gosteren “Tablo-4: Maliyet Tablosu™ ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren
“Tablo-5: Kaynak Tablolar1 ile Stratejik Alanlarin ve Stratejik Amacglarm 5 yillik
maliyetlendirmelerinin  gosterildigi tablolara Stratejik Plan detayinda yer verildigini
bildirmistir.

Sonu¢ olarak Kurumcevabi yazisinda her ne kadar, Stratejik Plan’da tiim amag ve
hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini maliyetleri gosteren “Tablo-4: Maliyet Tablosu” ile
bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gdsteren “Tablo-5: Kaynak Tablosu”nun yer aldigini
belirtse de tarafimizca yapilan incelemelerde stratejik planda belirtilen tablolar

bulunmamaktadir. yapilan aciklamalar bulgumuzu kargilamamaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Hedeflerinin Cok Sayida Belirlenmesi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 2015 yili Performans Programina iliskin olarak
Performans Hedef ve gostergelerinin giicliik olusturacak sayida ve nitelikte belirlenmis
oldugu goriilmiistiir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagsmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmektedir. Performans hedef ve gostergeleri idarece kurum oOncelikleri goz Oniinde
bulundurularak {ist yonetici ve harcama yetkililerince belirlenir. Performans programi
hazirlama rehberinin “Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” boliimiinde,
Idarelerin Performans programi hazirlarken dikkat edecegi hususlar olarak:

“ Performans hedeflert;

e Belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iligkili olmalidir,

e Performans programi hazirlama siirecinin baslangi¢ asamasinda iist yOnetici ve
harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

e Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

e Kaynaklarin sinirlilig1 géz dniinde bulundurularak belirlenmelidir,

e Belirli, ulagilabilir, gergek¢i ve performans gostergeleri ile dlciilebilir olmalidir,

e (Cikti-sonug¢ odakli olmalidir,

e Az sayida belirlenmelidir.”

Seklinde agik olarak ifade edilmistir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Performans Programi incelendiginde;
olduk¢a fazla sayida belirlenmis hedef oldugu goriilmistir. 2015-2019 yillarina iligkin
Stratejik Planda 13 adet stratejik amag¢ Ongoriilmiis olup, bu amaglar gergeklestirecek
stratejik hedef sayis1 29°dir. Stratejik amacin yil i¢inde uygulama alanmi olan performans

programinda yer alan hedef sayis1 ise 96°dir.

Stratejik Amac | Stratejik Hedef | Performans
Gosterge Sayisi
Sayisi Sayisi Hedefi Sayisi

13 29 96 1255
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 20062010 gegis
doneminde kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan eksikliklere
iliskin belirtilen hususlardan biri de, performans programi hazirliklarinda giigliik olusturacak
sayida ve nitelikte hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmistir.

Buna gore Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi i¢in 2015 yili Performans Programi
icinde belirlenen 96 adet hedefin ve 1255 adet gostergenin makul olmadig1 bunun takibinin ve
izlenmesinin s6z konusu idare i¢in gii¢liik olusturdugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, Stratejik
Planlarda, yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda ilgili yil i¢in belirlenen Performans
hedeflerine ve bu hedeflere ulagsmak i¢in gerceklestirilecek faaliyetlere iliskin performans
gostergelerine ve kaynak ihitiyacina yer verilmektedir. Performans hedef ve gostergeleri
idarece kurum Oncelikleri g6z onlinde bulundurularak iist yonetici ve harcama yetkililerince

belirlenmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 2015- 2019 Stratejik Planima ait, 2015
Yili Performans Programini hazirlarken, Performans Hedeflerinin ¢ok sayida belirlenmis
olmasi her ne kadar takibi ve izlenmesinde giicliik olustursa da, Harcama birimlerinden
istenen aylik gerceklesme raporlari sayesinde idarenin detayli bilgiye sahip olmasina ve
planlamalarin1 y1l icerisindeki gerceklesmelere gore yapmalarina olanak saglandigini
belirtmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguda belirtilen hususlarin kabul etse de performans
hedeflerinin ¢ok sayida belirlenmis olmasi her ne kadar takibi ve izlenmesinde gii¢liik
olustursa da, harcama birimlerinden istenen aylik gerceklesme raporlar1 sayesinde idarenin bu
hedefleri detaylica takip ettigini belirtmektedir.Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik
Planlara Dair Teblig’de kurumun c¢ok sayida performans hedefi belirlememesi gerektigi

vurgulanmaktadir.
BULGU 3: Performans Hedeflerinin, Stratejik Hedeflerle Bire bir Ayn1 Olmasi

Stratejik Plan'da belirlenen stratejik hedeflerin bire bir aynen performans hedefi olarak
Performans Programi'nda da yer verildigi goriilmistir.
Kurumun 2015-2019 Stratejik Plani'nda belirledigi 83 adet hedefin, 2015 Yih

Performans Programi'nda, birebir aynen performans hedefi belirlenerek, bu sekilde
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performans hedeflerinin stratejik hedefler ile ilgililik kriterinin saglanmaya calisildig: tespit
edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelikte
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler,
olarak tanimlanirken, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda  Yonetmelikte stratejik hedef, stratejik planda yer alan amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar, seklinde tanimlanmistir.

Goriildigi tizere performans hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri
amac¢ ve hedeflerle ilgili ayn1 zamanda bunlarin yillik uygulama dilimleri olarak ¢ikt1 ve
sonu¢ odakli iken; stratejik hedefler, bes yillik zaman perspektifi ile Kurumun misyon ve
vizyonu ile uyumlu ayrica kurulus kanunda belirtilen yetki ve gorevler cergevesinde
belirlenmis, amaglar gerceklestirmeye yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaclardir.

Ozetle, hedefler stratejik planda yer alan amaglari gergeklestirmeye, performans
hedefleri de stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik uyarmnca; mahalli
idarelerin performans programlari, iist yoneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili
mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili
organlarinda kesinlesen biit¢e biiylikliiklerine gore revize edilen performans programlari;
mabhalli idarelerde iist yoneticiler tarafindan Ocak ay1 iginde kamuoyuna agiklanir. 2015 yili
ocak ayinda kamuoyuna agiklanan performans programinin 2015 yilinda revize edilen bir
stratejik planla tutarli olmasi ve onun yillik uygulama dilimini olusturmas1 miimkiin olmadig1
gibi stratejik yonetim anlayisinin temel manti§ina da aykiridir.

Buradan hareketle Kurumun 2015 yili performans programinda yer alan performans
hedeflerinin stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi ayni
zamanda bu hedeflerle ilgili fakat birebir benzer olmamasi ve stratejik planla tutarli olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici cevabi yazisinda, 2015 performans
programinda Staretjik Plan ile belirlenen hedeflerle bire bir olan az sayida (11) performans
hedefi mevcuttur. Staratejik planla ayni belirlenen bu hedefler somut olduklarindan dolayi

performans hedefi olarak belirlendigini belirtmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabi yazisinda her ne kadar; "2015 performans programinda
Staretjik Plan ile belirlenen hedeflerle bire bir olan az sayida (11) performans hedefi
mevcuttur. Staratejik planla ayni belirlenen bu hedefler somut olduklarindan dolay1
performans hedefi olarak belirlenmistir." denilmis ise tarafimizca yapilan incelemede
kurumun 2015-2019 Stratejik Plani'nda belirledigi 83 adet hedefin, 2015 Yili Performans
Programi'nda, birebir aynen performans hedefi belirlenerek, bu sekilde performans
hedeflerinin stratejik hedefler ile ilgililik kriterinin saglanmaya caligildig tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar bulgumuzu karsilamamaktadir.

BULGU 4: Performans Programi’nda Bulunmasi Gereken Tablolardan Bazilarina Yer

Verilmemesi

PPHR’ye goére performans programinda, Tablo-1:Performans Hedefi Tablosu, Tablo-
2:Faaliyet Maliyetleri Tablosu, Tablo-3:idare Performans Tablosu, Tablo-4:Toplam Kaynak
Ihtiyac1 Tablosu ve Tablo-5:Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo’ya yer
verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programi’nda Tablo-1:Performans Hedefi
Tablosu’nun bulundugu ancak diger tablolara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdndermis oldugu cevabi yazida, 2015 yili
Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore yer almasi
gereken Tablo-1, Tablo-2, Tablo-3, Tablo-4’ten sadece ilkine yer verildigini 2016 yili
Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama Rehberi standartlari dikkate

almarak tiim tablolara yer verilmek suretiyle hazirlandigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporlarinda Amac¢ ve Hedeflerden Sapma Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin Birim ve
Idare Faaliyet Raporlariin Kapsami baglikli 18'inci maddesinde “Performans bilgileri bashigi

altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
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performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2015 yili i¢in hazirlanan Performans

Programinda belirtilen hedeflere ulasilip ulasilamadigina ya da belirlenen hedeflerden sapma

nedenlerine iligskin analizlere 2015 yil1 Faaliyet Raporunda yer verilmemistir.

Tablo 3: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini

Karsilamayanlara fliskin Ornekler

Hedeflenen
Gosterge ] Gerceklesen Miktar | Degerlendirme
Miktar
Yeni yapilan Meydana gelen sapmanin
kaldirimlarin 65.000 13.100 nedenlerine yer
toplam alani (m?) verilmemistir.
Meydana gelen sapmanin
Dikilen agag sayis1 |5.000 27.150 nedenlerine yer
verilmemistir.
) Meydana gelen sapmanin
Tadilat1 yapilan )
3 1 nedenlerine yer
mezbahane sayis1 ' .
verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, 2015 yil

Faaliyet Raporununu hazirlanirken, izleme siirecine yapacag: katki g6z oniine alinarak 2015

Performans Programi hedefleri, gergeklesmeleri, sapma gerekceleri ve dogrulama
kaynaklarinin yer aldig1 bilgiler, ilgili birimlerden istenerek raporlanmistir. Hazirlanan rapor
yonetime sunularak gerekli tedbirlerin alinmasi saglandigini ancak; KIHFRHY inde belirtilen
raporun sunumuna iligkin sekli bir belirleme olmamasindan kaynakli, sapma gerekcelerine

faaliyet raporunda yer verilmedigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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