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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 8’inci maddesiyle 3154 sayil1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun yirtirliikten kaldirilmistir.

10/7/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 166 ila 183’iincii maddeleriyle ETKB’ nin
teskilat1 diizenlenmistir.

Buna gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gorev ve yetkileri (ilgili mevzuatta
piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadig: takdirde) sunlardir:

a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacin1 belirlemek,
temini igin gerekli politikalarin tespitine yardimei olmak, planlamalarini yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere
uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amactyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlari
yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

c¢) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarini vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak,
ipotek, istimlak ve diger takyit edici haklari tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza
etmek,

¢) Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile
enerjinin Uretim, iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme
hizmetlerinin genel politikasini tespit i¢in Oneride bulunmak, Cumhurbaskaninin
gorevlendirmesi ile koordinasyonu temin etmek ve denetlemek,

d) Yeralt1 ve yertistii enerji ve tabii kaynaklar ile tirtinlerinin liretim, iletim, dagitim ve
tilkketim fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarini tespit etmek,

e) Bakanligin bagli ve ilgili kuruluslariin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek
tasvip etmek ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek,

f) Bakanliga baglh ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢alismalarini ve islemlerini her

bakimdan tetkik, tahkik ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek,
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g) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
artirllmasina yonelik politikalarin ve stratejilerin  belirlenmesine yonelik caligmalarda
bulunmak,

g) Bu maddede belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve uzun vadeli politikalarin tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik
caligmalarini yapmak,

h) Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanligin misyonu; Enerji kaynaklarini ve tabii kaynaklar1 verimli ve ¢evreye duyarli
sekilde degerlendirerek iilke refahina en yiiksek katkiy1 saglamak,

Vizyonu da; Enerjide ve tabii kaynaklarda giivenli bir gelecek saglamak olarak

belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

ETKB TESKILAT YAPISI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi; merkez ve yurtdisi teskilatindan olusur.
Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,

b) Niikleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Midiirliigi,
¢) Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

¢) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

d) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

e) Teftis Kurulu Bagkanligi,

f) Strateji Gelistirme Baskanligi,

g) Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligi,

g) Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanligi,

h) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig,

1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

i) Ozel Kalem Miidiirliigi.

Bakanhk Bagh Kuruluslar

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)
Bakanlik ilgili Kuruluslari

Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS)
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Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEIAS)

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S Genel Miidiirliigii (TEDAS)

Boru Hatlar le Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii (BOTAS)
Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Miidiirliigii (TPAO)

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TK1)
Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Midiirligi (TTK)

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETI MADEN)

Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Miudiirliigii (TEMSAN)
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)
Bakanlik liskili Kuruluslar

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)

Bagli Kuruluslar, lgili Kuruluslar, Bagli Ortakliklar ve iliskili Kuruluslar Denetim

Ekibimizin gorev alani diginda bulunmaktadir.

Bakanligin 2019 ve 2020 yilsonlart itibariyle hizmet siniflarina gore personel sayilari

asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Personel Dagilimi

B ) KURUM DISI
SUREKLI CALISAN
375 S.KHK a/B . .| 4857s. o -
MEMUR | SOZLESMELI | _.. 4/8 . iDARI 4/B IDARI KANUNA I5cl (696 GECICl 1 TopLAM
(a/A) BiLisiM SOZLESMELI BURO DESTEK | L pii isci KHK) TOPLAM GOREVLI PERSONEL
PERSONELI PERSONEL GOREVLISI GOREVLISI (4/D) TA?SEgiON PE_F'EAYIS_.IND_AN PERSONEL
DUSULMUSTUR.
2019 963 5 1 8 5 47 130 62 154 1251
2020 960 5 1 8 5 45 128 51 164 1265

2020 yilinda gorev yapan Bakanlik personelinin %83’ memur, %2’si sozlesmeli

personel ve %15°1 ise is¢i statiisiindedir.

Bakanlik personelinin %72’si lisans ve daha iist diizeyde egitim almistir. Bu oran, 6n

lisans i¢in %7, lise i¢in %14 ve ilkdgretim i¢in ise %7’ dir.
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1.3. Mali Yap

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesi ve (I) sayili cetvel uyarinca
Genel Biit¢e kapsaminda yer alan bir kamu idaresidir.

2020 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢esi kapsaminda Bakanliga 3.319.102.000 TL baslangic
O0denegi tahsis edilmistir. Y1l i¢inde eklenen 499.481.354 TL ve diisiilen 180.831.424 TL ile
Bakanligin 2020 yil1 toplam 6denegi 3.637.751.930 TL olmustur.

Asagidaki tabloda Bakanligin merkez teskilatinin 2020 yil1 6denek ve harcamalart ile
Bakanlik bagli kuruluslar1 olan MAPEG ve MTA ile ilgili kurulusu olan TENMAK'a yapilan
Hazine Yardimlar1 ve Yurti¢i Sermaye Transferleri yer almaktadir.

Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarina 2020 yili icerisinde aktarilan ddenek tutari
796.270.000 TL olup, bu tutar s6z konusu kuruluslarin Bakanlik biitcesindeki 876.566.000 TL
0deneginin %90,8’ine karsilik gelmektedir.

Tablo 2: Merkez Teskilat: Giderleri ile Bagli ve Ilgili Kuruluslara Aktarilan Odenekler

BUTGE iSLEMLERI

KURULUS YIL iCiNDE

BASLANGIC TOPLAM BUTCE HARCAMA  KALAN
ODENEGI ODENEK GIDERLERI ORANI ODENEK
EKLENEN DUSULEN (HARCAMA) (%)
BAKANLIK MERKEZ 2.565.821.0000 223.519.630| 28.154.700| 2.761.185.930| 2.742.869.017 99,3| 18.316.913
MAPEG 143.142.000 0| 93.650.000 49.492.000, 0 0,0 49.492.000
MTA 393.241.000] 216.935.000 0 610.176.000,  610.176.000 100,0 0
MULGA TAEK 205.002.000, 0| 50.596.261 154.405.739]  153.529.000) 99,4 876.739
MULGA BOREN 6.266.000 0 3.949.463 2.316.537, 1.416.000| 61,1 900.537
MULGA NATEN 5.630.000 0 4.481.000 1.149.000 1.149.000| 100,0 0
TENMAK 0 59.026.724 0 59.026.724 30.000.000] 50,8 29.026.724
BAGLI VE iLGiLi KURUMLARA|
TOPLAM TRANSFER 753.281.000, 275.961.724| 152.676.724 876.566.000,  796.270.000) 90,8 80.296.000
GENEL TOPLAM 3.319.102.000, 499.481.354] 180.831.424 | 3.637.751.930 | 3.539.139.017 97,3| 98.612.913

Bakanligin 2020 Yili Yatirirm Programi i¢in tahsis edilen 52.398.000 TL baslangi¢

odenegine ilave olarak, yil igerisinde Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarinin Giivenligi Projesi
icin 90.867.930 TL ve Akkuyu NGS Altyap1 Projesi i¢in 28.601.000 TL olmak {izere, yedek
Odenekten aktarilan toplam tutar 119.468.930 TL ile birlikte 171.866.930 TL toplam &denek
saglanmis olup, bu tutarin 156.560.100 TL'si (%91,1) harcanmistir. Bakanligin 2020 yih

yatirim harcamalarina iligkin detayli bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 3: 2020 Y1l Yatirinm Harcamalari

BASLANGIC ODENEGI - .. GERCEKLESME
3 ¢ EKLENEN DUSULEN TOPLAM ODENEK (TL) HARCAMA ORANI
Enerji 45.684.000 119.468.930 0 165.152.930 155.949.444 94,4
Kamulagtirma 6.714.000 0 0 6.714.000 610.656 9,1
TOPLAM
52.398.000, 119.468.930 0 171.866.930 156.560.100 91,1

Bakanlik 2020 yil1 biitge 6deneklerinin ve yilsonu harcama tutarlarinin ekonomik,

diizeyde dagilimi Tablo 4’de yer almaktadir.Buna gore Bakanliga tahsis edilen 3.637.751.930
TL toplam 6denegin 3.539.139.017 TL'si (%97,3) harcanmustir.

Tablo 4: Ekonomik Siiflandirmaya Gore Odenek ve Harcama Dagilimi

EKLENEN DUSULEN '!'_OPLAM HARCAMA GERCEKLESME
[o]]3\']¢ ORANI (%)

Personel Giderleri 102.874.000 14.721.600 14.019.000 103.576.600 103.327.962 99,8
Sosyal Giiv. Kur. Dev.

Pri. Gid. 16.467.000 2.312.400 2.318.000 16.461.400 16.299.198 99,0
Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 2.376.135.000 83.595.900 9.682.300, 2.450.048.600| 2.448.037.538 99,9
Cari Transferler 396.516.000 83.537.257 131.631.857, 348.421.400 288.808.219 82,9
Sermaye Giderleri 52.398.000] 121.043.930 1.575.000 171.866.930 156.560.100 91,1
Sermaye Transferleri 374.712.000 194.270.267 21.605.267 547.377.000 526.106.000 96,1
TOPLAM 3.319.102.000{ 499.481.354 180.831.424| 3.637.751.930| 3.539.139.017 97,3

Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinde yer alan ve bu tertipteki toplam harcamanin

%99,7'sini olusturan 2.440.589.129 TL'lik harcama, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu

geregince Bakanlik biitcesinden karsilanan Genel Aydinlatma Giderlerine iliskindir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tim mali islemlerini kapsar. Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim
yetkililerine bilgi sunmaktir.

ETKB genel biit¢e kapsaminda bir Kurum olmasi nedeniyle muhasebe hizmetleri 5018
say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 61’inci maddesi hitkkmii uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu ¢ercevede Bakanligin muhasebe islemleri,
ETBK Saymanlik Midiirliigli muhasebe birimi tarafindan Biitlinlesik Kamu Mali Yo6netim
Bilisim Sisteminde tutulmaktadir. Kurumun mali islemleri ile ilgili konularda Maliye
Bakanligi’nin ¢esitli birimleri tarafindan yiiriitilen KBS, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemi ve e-biitce sistemleri kullanilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablolarina verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu yonetiminde i¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
i¢ kontrol sistemi baglikli besinci kisminda diizenlemistir. Kanunun 55-67’°nci maddelerinde i¢
kontroliin tanimi, i¢ kontroliin amaci, i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi, mali hizmetler birimi,
muhasebe hizmetleri ve muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢
denetcilerin gorevleri, i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri basliklar1 altinda i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikiimler yer almistir.

Hazine ve Maliye Bakanhigi tarafindan 31.12.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi” ile 10775 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Genelgesi” ne istinaden Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar ikiser
yillik hazirlanmakta olup, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2019-2020 dénemi Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 19.12.2018 tarihli Bakanlik Makami Olur’u ile
uygulamaya konulmus, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Genelgesi’nin 1’inci maddesi
geregince Ocak 2019 tarihi itibariyla izlemeye alinmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan ¢calismalar kapsaminda,

“I¢ kontrol farkindaligini artirmaya yonelik yayinlar hazirlanmas1” eylemi geregi “i¢c Kontrol
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Sistemi Izleme Bileseni Tanitim Brosiirii” 19.12.2019 tarihinde onaylanarak harcama
birimlerine dagitimi gergeklestirilmistir. Ayrica I¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesine
yonelik I¢ Kontrol Oz Degerlendirme Anketi yapilmis ve sonuglarmnin yer aldigi “i¢ Kontrol
Sistemi 2019 yil1 Degerlendirme Raporu” hazirlanmistir. I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulunca uygun goriis verilen Rapor, 16.06.2020 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderilmistir. 2019-2020 dénemi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin
stiresi 31.12.2020 tarihinde dolmustur

2021-2022 donemi Uyum Eylem Plami g¢aligmalar1 ise 12.06.2020 tarihli Bakanlik
Makam Olur’u ile baglatilmis olup, salgin nedeniyle agilis toplantis1 video konferans
yontemiyle, diger tiim Oneri ve gorisler ise resmi yazismalarla yiiriitiilmiistiir. Yapilan
calismalar sonucunda hazirlanan Bakanlik 2021-2022 dénemi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani; Ust Yénetici Onay1 éncesi I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun
(IKIYK) degerlendirmesine sunulmus IKIiYK’nin 30.10.2020 tarihli uygun goriis sonrasi
10.11.2020 tarihli, Bakanlik Makam Oluru ile yiirtirlige konulmus ve 17.11.2020 tarihinde,
Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Bakanligin degisen organizasyon yapisina uygun olarak is akis semalar ile gorev
tanimlarmin giincellenmesi islemleri belirli araliklarla yinelenmekte olup, son olarak
17.11.2020 tarihli yaz1 ile Bakanlik harcama birimlerinin gérev tanimlari ile is akis semalarinin
giincellenmesi saglanmis, bu suretle giincellenen Is akis semalar1 da Entegre Yonetim
Sistemleri Tetkiklerinde kullanilmak iizere Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi ile
paylasilmistir.

Bakanligin 2019-2023 Stratejik Plani; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu™na gére hazirlanmis ve
onaylanmuistir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

I¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenildigi ve
desteklendigi,

Kurum Personelinin “Kamu Gorevlileri Etik Davranis lkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik Soézlesmesini” imzaladigi ve bu
sozlesmelerin personelin 6zliikk dosyasinda yer aldig,

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde
belirlendigi,

Stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,
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Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren 2020yil1 performans programimin ve Kurum
biitgesinin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlandigi,

Kurumsal risk yonetim ¢alismalarinin yapildigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarmin yapildig: is akis semalarinin
cikarildigi

Faaliyet sonuclari ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve
duyuruldugu,

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu
degerlendirdigi ve varsa rapora iliskin glincellemeler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle
iist yoneticinin onayina sunuldugu,

I¢ denetgi kadrosunun yeterli oldugu, sonucuna ulasiimistir.

I¢ Denetim;

2020 yil1 i¢ denetim programi geregince;2018/5 sayili Bakanlik Genelgesi geregince,
Bakanlik Birimleri ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluslar tarafindan sunulan hizmetlerin takip ve
denetimi,

2018/4 sayil1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesi geregince, Genelgede yer alan hiikiimlerin
Bakanlik Birimleri ile bagli, ilgili ve iligkili kuruluglarda takip ve denetimi,

gerceklestirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Nihai Tiiketiciye Elektrik Enerjisi Satis1 Yapan Lisans Sahibi Tiizel
Kisileri Tarafindan Tiiketicilerden Tahsil Edilen ve Bakanh@in Bankadaki Hesaplarina
Yatirilmasi Gereken Elektrik Enerjisi Fonunun (EEF), Bazi Sirketlerce Eksik Yatirilmasi

veya Hi¢ Yatirlmamasi

Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satigi yapan lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan, tiiketici
elektrik faturalari iizerinden tahsil edilerek Bakanlik banka hesabina yatirilip biitgeye gelir kaydedilmesi
gereken Elektrik Enerjisi Fonu-EEF tutarlarinin, tam olarak tahsil edilemedigi goriilmiistiir. Bu
gelirlerin takip ve tahsili hususunda Bakanlik¢a iglemler yapilmakta, hi¢ yatirmayan veya eksik yatiran
sirketlerle ilgili olarak Vergi Denetim Kuruluna yazi gonderilmektedir. Ancak halen hi¢ 6demeyen veya
eksik ddeyen Sirketler ile ilgili sorunlar bulunmaktadir.

Asagida agiklandigi tizere 2001 yilinda EEF kaldirilmig ancak “Sektor Altyapr Giderlerine
Katki Pay1” adiyla uygulanmaya devam edilmistir. Ancak elektrik faturalar tizerinde halen
“Elektrik Enerjisi Fonu” olarak kesilmeye devam edilmektedir.

07.03.1990 tarihinde “3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”a
eklenen; ek 1, ek 2, ek 3, ek 4, ek 5 ve ek 6'nc1 maddeler ile Elektrik Enerjisi Fonu (EEF)
olusturularak; fonun kaynaklari, yonetim, denetimi belirlenmistir.

20.06.2001 tarih ve 4684 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" un 8’inci maddesi ile 3096 sayili Kanun’un anilan ek 1-
ek 6'nc1 maddeleri yiirtirliikten kaldirilmis bagka bir ifade ile elektrik enerjisi fonu kaldirilmig
ve ayn1 Kanun'a 01.01.2002 tarihinde yiirtirliige giren Gegici 4'lincli madde eklenmistir.

3096 sayili Kanun'un bahse konu Gegici 4'lincii maddesinde;

“31.12.2001 tarihine kadar yiiriirliige girecek olan Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalart
uyarinca taahhiit edilen yiikiimliiliikleri karsilamak iizere;

a) 28.05.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi geregince tahsil olunan

katki payi tutarlari,

b) Tabii kaynaklarin ve tesislerin ozellestirilmesi veya isletme haklarinin devrinden elde

edilen gelirlerden Bakanlar Kurulu karart ile belirlenecek miktarda ayrilacak paylar,
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c) Irat kaydedilen teminatlar ile sirketlere saglanan hizmetler karsiligi elde edilen
tahsilat,

d) Elektrik Enerjisi Fonundan kullandirilan kredilerin geri doniisleri ile bu Fonun
viikiimliiliiklerinden dolayi verilecek kredilerin geri doniisleri,

e) Diger gelirler,

(Degisik son paragraf: 14.07.2004-5217/11 md.) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Merkez Saymanligi hesabina yatirilir ve biitceye gelir kaydedilir.

Bu maddede belirtilen gelirlerin takibi ile yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin

her tiirlii is ve islemler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign nezdinde viiriitiiltir. ” denilerek,

31.12.2001 tarihinden 6nce imzalanan Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalar1 uyarinca
taahhiit edilen yiikiimlilikleri karsilamak {izere; 3291 sayili Kanunun ek 2'nci maddesi
geregince tahsil olunan katki pay1 tutarlarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Merkez
Saymanlig1 hesabina yatirilacagi ve biit¢eye gelir kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

3291 sayil1 Kanun’un ek 2'nci maddesinde de;

“Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satist yapan lisans sahibi tiizel kisilerin sektor altyapi

giderlerine katki paylarini, bunlarin enerji satis tarifelerinin % 10'unu ge¢cmeyecek sekilde

tesbite, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg yetkilidir. (Ek ciimleler: 9/7/2008-5784/13 md.)

Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kigilerin sektor altyapi
giderlerine katki payi, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller harig
olmak iizere belirlenir. Tedarik¢iler bu bedeli faturalarinda ayrica gosterir ve tahakkuku takip
eden ikinci ayin yirmisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina intikal ettirirler. Organize
sanayi bolgeleri tiizel kisilikleri, serbest tiiketici olarak tedarik¢ilerden katilimcilari i¢in temin
ettikleri enerjiye iliskin olarak ayrica katki payr yatirmaz.”

denilerek miilga elektrik enerjisi fon katki paylarinin, sektor altyapi giderlerine katki
pay1 olarak tahsiline devam edilecegi hiikkme baglanmistir. Anilan katki pay1 31.07.2003 tarihli
Bakanlik oluru ile % 1 olarak tespit edilmistir.

05.10.2006 tarih ve 26310 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Yonetmeliklerin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik” ile 1995 tarihli “Elektrik Enerjisi Fonu
Yonetmeligi” yurtirliikten kaldirilmistir. Ancak 4684 sayili Kanun degisikligi ile yap islet devret
modeli ile tesis edilen dogalgaz ve hidroelektrik santral projelerinde, sirketler ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 arasinda imzalanan uygulama/imtiyaz sozlesmeleri ekinde yer alan
Elektrik Enerjisi Fonu anlagmalarindan kaynakli karsilikli yiikiimliiliikklerin devam etmesi
nedeniyle, yeniden hazirlanan Yo6netmelik, 16.09.2007 tarih ve 26645 sayili Resmi Gazete’de
“31.12.2001 Tarihinden Once Yiiriirliige Giren Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalar: Uyarinca
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Taahhiit Edilen Yiikiimliliiklerin Yerine Getirilmesine Iliskin Yonetmelik” adiyla yayimlanip
yiriirlige girmistir.

Ilgili Yénetmelik’in “Hesap alacaklarinin tahsili” bashikl 4'incii maddesinde;

“... Miilga fon katki paylar: elektrik enerjisinin satildigr ay tahakkuk eder ve tahakkuku
izleyen ikinci ayin 20°nci giinii aksamina kadar Bakanligin Bankadaki hesaplarina yatirilir ve
takip eden is giinii biitceye gelir yazilmak tizere Bakanlik merkez muhasebe biriminin
hesaplarina aktarilir.

(2) Bankaca kredi geri odemeleri ile ilgili yapilan tahsilat haftalik donemler itibariyle
muhasebe biriminin hesabina yatirilir; tahsilata iliskin listelerin bir niishasi muhasebe birimine
gonderilir. Miilga fon katki paylari ile kredi geri doniislerinin zamaninda odenmemesi halinde
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un gecikme zammu ile ilgili
hiikiimleri uygulanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi {lizere miilga elektrik enerjisi fon gelirlerinin takibi ile
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iligkin her tiirlii is ve islemlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan yiiriitilecegi ifade edilmistir. Ancak yatirmayan veya eksik yatiran
Sirketlerin yatiracag: tutarlarin tam olarak tespiti Bakanlikca yapilamamaktadir bu hususta
Bakanligin 6n degerlendirmeleri Vergi Denetim Kuruluna bildirilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Bakanliktan son alinan veriler agagida belirtilmistir.

2019 2020
Elektrik Satis1 Yaptig
Bildirilen Sirket Sayrst 174 197
Hig¢ Odeme Yapmayan
Sirket Sayist 4 37
Eksik-Gecikmeli Odeme 15 18
Yapan Sirket Sayisi
I¢ Tiiketim Nedeniyle 12 13
Itiraz Eden Sirket Sayis1
Baska Grup Sirketlerince
Odendigi I¢in Itiraz Eden 2 2
Sayist
TOPLAM TAHSILAT (TL) 831.308.688 |1.002.652.256

Sonug olarak Elektrik Enerjisi Fonu (Sektor Altyapi Giderlerine Katki Payi) tutarlarinin
takip ve tahsiline yonelik Bakanligin yetkileri dahilinde takip ve tahsil islemleri yapilarak
Elektrik Enerjisi Fonu tahsilat tutarlar arttirilmis olsa da, tabloda goriildiigii iizere halen hig

O0demeyen veya eksik 6deyen Sirketler bulunmaktadir. Bakanligin bu konudaki ¢alismalarin
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arttirarak devem etmesi ve bu konularin Vergi Denetim Kurulunca biitiin Sirketlerde takibinin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Nihai Tiketiciye FElektrik Enerjisi Satis1 | 2019 Kismen Bulgu konusuyla
Yapan Lisans Sahibi Tiizel Kisileri Yerine ilgili geemis
tarafindan Tiiketicilerden Tahsil Edilen ve Getirildi yillarda  yapilan
Bakanligin Bankadaki Hesaplarina calismalar
Yatirilmast  Gereken  Elektrik  Enerjisi hizlandirilmustir.
Fonunun (EEF), Bazi Sirketlerce Eksik 2020  Bakanlik
Yatirilmasi ya da Hi¢ Yatirilmamasi tarafindan
gereken iglemler
yapilmistir.
Ancak Bakanligin
Sirketlerin

yatiracag tutarlari
tam olarak tespit
etmesi miimkiin
bulunmamaktadir.
Bu nedenle
Bakanligin
tespitleri  geregi
yapilmak  iizere
Vergi  Denetim
Kuruluna

gonderilmektedir.
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920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider | 2019 Kismen 2020 yilinda
Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin Yerine konuyla ilgili
Kullanilmamasi Getirildi islemeler  daha
Ozenli yapilmistir.

260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis | 2019 Kismen 2020 yilinda
Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi Yerine konuyla ilgili
Getirildi islemeler  daha

6zenli yapilmigstir.
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