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1. Amortismana Tabi Duran Varliklara Iliskin Muhasebe Kayitlarinda Hata Yapilmas1

2. Baglh Kurulustan Olan ve Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Uzun Vadeli Alacak

Hesabinda Izlenmesi Gerekirken Kisa Vadeli Alacak Hesabinda Izlenmesi

3. Gegmis Yillara Iliskin Faaliyet Gelir ve Giderlerinin Dénemsellik ilkesine Aykir1 Sekilde
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7. Baz1 Meclis Karar Ozetlerinin Yayimlanmamasi
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15. Gelistirme Alan1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilacak Binalardan Teknik Altyap: Bedeli

Alinmasi
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25. Yasaklilik Kararina Iliskin Bildirimlerin Yapilmamasi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlhg tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler i¢in temel

yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢cikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’® bashkli 14’lincii
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart’
baglikli 7°nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler

genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Ayrica
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T.C. Sayistay Baskanligi

biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini1 denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agik¢a ifade edilmistir. Bunun
yant sira, biiyiiksehir ve bliyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii tizere belediyelere bir¢ok kanuni goérev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye siirlarin1 kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi
de mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir nokta, biiyliksehir
belediyelerinin sinirlarinin, il miilki sinirlar ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin sinirlarinin ise
bu ilcelerin miilki smirlart oldugudur. Boylece miicavir alan kavraminin biiyiiksehir

belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamastir.

Belediyeler, yukarida bahsi gegen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye bagkani, genel sekreter, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis 5 liye
ile belediye bagkaninin belirledigi 4 birim amirinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani
sira belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin

basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alanlarina gore

tabi oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir:

e 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayil1 Is Kanunu

e 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskilatinin en tist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Yine
Kanun’da, biiyiiksehir belediye teskilatlarinin genel sekreterlik, daire baskanliklart ve
miudiirliiklerden olusacagr ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin
biiyliksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olacagi hiikiim altina alinmistir. Sonug olarak
biiyiiksehir belediyelerinde, belediye bagkani altinda genel sekreterlik, genel sekreterlige bagh
daire bagkanliklar1 ve onlarin himayesinde yer alan birim miidiirliikleri seklinde teskilatlanma
Oongoriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyelerinde baskan yardimcisi olamayacagi ve gerek goriilmesi

halinde genel sekreter yardimcist atanabilecegi de Kanun’da agik¢a belirtilmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’da, belediye personelinin belediye bagkani tarafindan atanacagi
ve birim midiirliigii ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk toplantida biiyliksehir
belediye meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alindiktan sonra yalnizca genel
sekreterin, belediye bagkaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanacagi

belirtilmistir.

Mezkir Kanun’da altyapt ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amactyla  kurullar  olusturulacagi  diizenlenmistir.  Ayrica  bagskan  danigmani

gorevlendirilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 5216 sayilt Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin
biiyiiksehir belediyeleri hakkinda uygulanacagi da mevzuatla diizenlenmistir. Bu dogrultuda
5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdami’ baglikli 49°uncu maddesine gore,
biiyiiksehir belediyelerinin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanlig tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde biiyliksehir belediye meclisi
karariyla belirlenir. Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediyelerinde ka¢ memur veya is¢inin ¢alistig

ya da calisabilecegi norm kadro cetvellerinden takip edilebilecektir.

Bunun yani sira, biiyiiksehir belediyelerinde norm kadroya uygun olarak, kanunla
belirlenmis alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sdzlesme ile galistirilabilecegi ve bu
personelin yliriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta hiikiim altina alinmastir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin, biiyiiksehir belediye
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baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, biiyiiksehir belediyelerinin
birim miidiirii ve iistli yonetici kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili

mevzuatta agiklanmigtir.

Yukarida bahsedildigi {izere biiyliksehir belediyelerinde temel anlamda, norm kadroya
uygun sekilde; memur, is¢i ve sézlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
biiyiiksehir belediyelerinin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma
aract haline donlismemesi i¢in s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir {ist sinir
getirmis ve sz konusu sinirin asilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve
eger buna ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin biiyiiksehir belediye

baskanindan tahsil edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam g¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte
biiyliksehir belediye sirketleri araciligr ile belediye hizmetlerinde calistirilan ve 02.04.2018
tarihi oncesi donemde taseron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu
sitketlere yapilacak personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir
diizenlemenin varligim1 da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biiyiiksehir
belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili biiyiiksehir
belediyesinin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda

artirllmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde otuzunu agsamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢alismaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumunu Gosterir Tablo

Yillar Memur Sozlesmeli Isci Toplam
2018 3.040 227 426 3.693
2019 3.016 247 359 3.622

1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igeren biitce,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye bagkani ve harcama yetkilileri, biitgce dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi

biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
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baskanlar1 tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, goriigleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbagindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, biiyliksehir biitge tasarisi ile biiyliksehir
ilge belediyelerinden gelen biit¢e tasarilar1 biiyliksehir belediye meclisine sunulur ve bu
tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bi¢cimde, birlikte
goriistilerek ve tek biitge halinde bastirilmak iizere aynen veya degistirilerek kabul edilir. Bu
noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, il¢e belediye biitceleri tizerinde degisiklik yapma

yetkisinin sinirsiz olmadig1 konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Ayrica her yil biitcesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonraki Nisan ay1 i¢cinde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani1 sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biit¢esine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitgeler temel anlamda; gider
ve gelir boliimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bolimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda c¢esitliliginin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitgesi ise

kurumlarin gelirlerinin ¢esitlerini gosterir.

Mezklr Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almigtir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi iizere, biitce, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarini kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladig1 ve sonug olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi veren bir belgedir. Bu dogrultuda Ankara Biiyliksehir

Belediyesinin 2019 yili biitge gelir ve giderlerine iligskin tablolarina yer verilmesi uygun
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gorilmiistiir.

Tablo 2: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Hesa 2018 2019 2019

Ko dup . | Gider Tiirleri Gergceklesen Biitce Tahmini Gergceklesen
(TL) (TL) (TL)

830 01 | Personel Giderleri 359.274.299,52 419.410.257,00 396.246.994,18

830 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 48.421.655,92 84.428.738,00 51.439.195,56

Devlet Primi Giderleri

830 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 2.005.496.487,93 | 2.583.069.633,60 | 1.599.182.713,49

830 04 | Faiz Giderleri 148.263.731,41 215.004.000,00 173.629.867,08

830 05 | Cari Transferler 542.048.409,10 555.470.346,40 437.640.514,32

830 06 | Sermaye Giderleri 3.055.169.630,16 | 3.637.413.025,00 1.264.090.709,42

830 07 | Sermaye Transferleri 102.518.421,56 25.050.000,00 96.269.378,74

830 08 | Bor¢ Verme 353.253.281,16 |  400.150.000,00 | 1.009.698.630,96

830 9 | Yedek Odenekler 0,00 880.004.000,00 0,00

Biitce Giderleri Toplam 6.614.445.916,76 | 8.800.000.000,00 | 5,028.198.003,75

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere mal ve hizmet alim giderleri, sermaye

giderleri, bor¢ verme ve sermaye transferi kalemlerinde biitce tahminlerinden oldukca biiyiik

bir sapma yasanmistir. Bu durum, biit¢ce tahmini toplam tutar1 ile gerceklesme toplam tutari

arasinda yaklasik 3 milyar 800 milyon TL’lik fark olugmasina neden olmustur.

Tablo 3: Gelir Biitcesine iliskin Tablo

Hesa 2018 2019 2019
Ko dup . | Gelirin Tiirii Gerceklesen Biitce Tahmini Gerceklesen
(TL) (TL) (TL)
800 01 | Vergi Gelirleri 94.114.521,37 241.774.654,58 85.053.873,51
800 03 ée??t;bﬁls ve  Milkiyet | 309.326.794,34 | 184.654.524,51 |  210.972.560,70
elirleri

800 04 | Alman Bagis ve Yardimlar ile 79.656.909,79 620.640,10 2.470.700,28
Ozel Gelirler

800 05 | Diger Gelirler 4.979.621.452,30 | 5.341.137.599,04 | 5.257.043.012,82

800 06 | Sermaye Gelirleri 443.850.667,97 | 2.987.812.575,77 144.590.118,24

800 08 | Alacaklardan Tahsilat 239.054.937,63 44.000.001,00 45.720.209,51
Borg¢lanma 0,00 0,00 0,00

810 Red ve Tadeler (-) -101.901.471,21 5,00 -13.440.064,60

Biitce Gelirleri Toplami 6.043.723.812,19 | 8.800.000.000,00 | 5.732.410.410,46

Yukarida yer verilen tablodan, diger gelirler kalemi hari¢ olmak tizere biitce gelirlerinin

tamaminda bir dnceki y1l gerceklesme tutarlarinin altinda kalindig1 ve ayrica sermaye gelirleri
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kaleminde biit¢e tahmini tutarlarina kiyasla yaklasik 2 milyar 800 milyon TL’lik bir sapmanin
yasandigi tespit edilmistir.

Yukaridaki konulardan ayri olarak Biiyliksehir Belediyesine bagli kamu idaresi ile
Biiytiksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketlerin bilgisinin verilmesinin yararli

olacag1 degerlendirilmistir.

e Bagh Kurulus .
v Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miudurligi
v Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi

e Sirketler

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.
Anfa Ltd. Sti.

Ankara Halk Ekmek A.S.
Anket A.S.

Belka A.S.

Belko Ltd. Sti.

Belpa A.S.

Belplas A.S.

Beltas A.S.

Beltema Ltd. Sti.
Bugsas A.S.
Metropol-imar A.S.
Portas A.S.

Segmen Su A.S.

Tobas A.S.

AN N N N N N N N N NN NN

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemi olarak tanimlanmigtir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.
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Mezkir Kanun’da muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve ylkiimliliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmistir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tagimalari
gereken nitelikleri agiklayan son derece acik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak gerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gecen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde yer almistir. Bunun yanmi sira,
belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin diizenlemeler yukaridaki Ydnetmelik’e uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla Olgiilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yam sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir”’ denilmek sureti ile biitge
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esast sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
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raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak iizere muhasebe sistemleri {izerinden ortaya ¢ikartilan

urinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandig, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarimi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes

tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalart ile birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilango

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

o idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclar1 tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standart ve
yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standart ve ydntemler ise Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Ankara Biiyliksehir Belediyesince
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
caligmalar1, kapsaminda “I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinin” hazirlandig1, én mali kontrol
biriminin kurulmus oldugu, is tamimlarinin yapilarak is akis semalarinin hazirlandigi

gorilmiistiir.

Ayrica Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinin, idarenin paydas goriisleri
almarak birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis
oldugu ve yine bu plan esas alinarak idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacim1 ve performans hedef ve gostergelerini igeren performans
programinin olusturulmus oldugu gorilmistir. Ve nihayetinde Faaliyet sonuglart ve
degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web sitesinden

duyurulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesnin 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Amortismana Tabi Duran Varlklara Iliskin Muhasebe Kayitlarinda
Hata Yapilmasi

Satin alindig1 tarihten itibaren amortisman yontemi uygulanmak sureti ile
giderlestirilmis bulunan duran varlik maliyetlerinin, ilgili duran varligin ¢esitli sebeplerle elden
cikarilmast siirecinde yeniden gider kaydedildigi ve bazi duran varliklara amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklar tanimlandiktan sonra s6z konusu varliklarin kullanim siiresi goz
online almarak kayitl degerleri iizerinden ayrilan amortisman tutarlarinin gider olarak

muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: iizere Idare tarafindan amortismana
tabi bir duran varlik satin alindiginda, bu varligin kayitli degeri iizerinden kullanim siiresine
gore hesaplanacak amortisman tutarlar ilgili yillarda gider kaydedilecek ve boylece ilgili
varligin maliyeti donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak kullanim siiresine dagitilarak

giderlestirilecektir.

Amortisman iglemlerine yonelik yapilan denetimlerde asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

e 15.08.2019 tarihinde 18358 numarali yevmiye ile imhas1 gergeklestirilerek 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan diisiilen 473.129.191,23-
TL'lik hurda tutarinin tamaminin 2019 yili faaliyet gideri olarak muhasebelestirildigi;
s6z konusu hurdalara iliskin daha 6nceki yillarda giderlestirilen 108.793.934,09-TL'lik
amortismanin ise 31.12.2019 tarihine kadar karsiliginda bir varlik olmaksizin muhasebe

kayitlarinda durdugu ve bu tarihte 29881 yevmiye ile ge¢mis yillara iliskin bir gelirmis
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gibi muhasebe kayitlarindan ¢ikarildig: tespit edilmistir. S6z konusu hata neticesinde
faaliyet giderleri hesabinin 108.793.934,09-TL fazla tutarla mali tablolara yansidigi

gorilmiistir.

4177 ve 7984 numarali yevmiyelerde, kayith degerlerinin tamami amortisman yontemi
ile giderlestirilmis bulunan araglarin hibe yolu ile devri sirasinda s6z konusu araglarin
kayith degerlerinin tekrar gider yapildig1 ve karsiliginda var olmayan araglar igin 299-
Birikmis Amortismanlar hesabinin ¢aligtirildigi goriilmiistiir.

Oysa mezkur Yonetmeligin tagitlar hesabinin isleyisinin anlatildigi 197 nci maddesinde
diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayith degerlerinin tasitlar
hesabina alacak; birikmis amortisman tutarlarinin ise 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve eger kalan tutar olursa 630-Giderler Hesabinin
kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsi gecen islemlerde kalan bir tutar olmadigi ve tim kayitli degerin
giderlestirildigi agik olmasina ragmen fazladan 630-Giderler hesab1 ve 299-Birikmis
amortismanlar hesab1 kullanilmak sureti ile hatali muhasebe kaydi yapildig

gorilmiustir.

127.527,40-TL kayith degeri bulunan, gorevlilerin kisisel kusuru nedeni ile kaybolan
ve bedelleri ilgililere riicu edilen demirbaslarin 8837 numarali yevmiye ile amortismana
tabi tutularak giderlestirilmis 105.367,34-TL'sinin tekrar gider yapildig1 ve var olmayan
demirbaglar i¢in 299-Birikmis amortismanlar hesabinin ¢alistirildig1 goriilmiistiir. Oysa
mezkur Yonetmeligin demirbaglar hesabinin isleyisinin anlatildigt  199’uncu
maddesinde, gorevlilerin kisisel kusurlart nedeniyle tamamen hasara ugratilan
demirbaslarin kayitli degerleri iizerinden demirbaslar hesabina alacak, ayrilmis olan
amortisman tutarinin ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ yazilmak sureti ile
muhasebelestirilecegi agik¢a belirtilmistir. Arada kalan tutar olursa 630-Giderler Hesabi
kullanilabilecektir.

Yukarida anlatilan islemde 22.160,06-TL'lik bir fark oldugu ve kalan 105.367,34-
TL'nin giderlestirildigi acik olmasina ragmen fazladan 630-Giderler hesab1 ve 299-
Birikmis amortismanlar hesab1 kullanilmak sureti ile hatali muhasebe kaydi yapildig:

gorilmiistiir.

Hibe edilmesinden dolay1 6508 ve 9598 numarali yevmiye ile 254-Tasitlar ve 255-
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Demirbaslar hesabindan ¢ikis1 yapilarak gider kaydedilen kamyon ve uyar1 sistemleri
icin Onceki yillarda amortisman ayrilmadig1 ve bundan dolay1 s6z konusu varliklarin
tiim maliyet giderlerinin hibe edildigi 2019 yili faaliyet giderine kaydedildigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak Kurum varliklarina iliskin olarak 6nceki senelerde amortisman ayrilmak
sureti ile giderlestirilen tutarlarin, ilgili varligin herhangi bir sebeple elden ¢ikarilmasi siirecinde
tekrar gider yapilmamasinin, s6z konusu amortisman hesabinin kapatilarak muhasebelestirilme
islemlerinin gergeklestirilmesinin saglanmasi ve amortismana tabi varliklarin tamami igin
amortisman ayirma islemlerinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir. Yukarida bahsi gecen
hususlar neticesinde faaliyet sonuglari tablosunda giderler yaklasik 110.000.000,00-TL fazla

gorinmektedir.

BULGU 2: Bagh Kurulustan Olan ve Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin
Uzun Vadeli Alacak Hesabinda izlenmesi Gerekirken Kisa Vadeli Alacak Hesabinda

Izlenmesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin, bagli kurulusu olan EGO Genel Midiirligiinden
31.12.2019 tarihi itibari ile 3.627.353.219,49-TL uzun vadeli alacagi oldugu ancak bu tutarin

kisa vadeli 132-Kurumca verilen borg¢lardan alacaklar hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 232-Kurumca verilen borglardan
alacaklar hesabinin niteliginin anlatildigi 173"lincti maddesinde, bu hesabin ilgili mevzuatina
dayanilarak bir yildan uzun siireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi iizere,
Belediye'nin EGO Genel Miidiirliiglinden olan ve bir yildan uzun vadede geri almay1 planladig:

alacaklarimi 232- Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda takip etmesi gerekmektedir.

Tablo 4: EGO Genel Miidiirliigiinden Olan Alacaklarin Yillar itibari fle Durumu

Tarih 31.12.2017 (TL) 31.12.2018 (TL) 31.12.2019 (TL)
Alacak Tutar1 2.419.424.980,15 2.576.930.223,68 3.627.353.219,49

Tablo 5: EGO Genel Miidiirliigiiniin Faaliyet Sonu¢larin1 Goésterir Tablo

Yillar Gelirler (TL) Giderler (TL) Donem Net Zarari (TL)

2016 483.057.755,02 737.172.121,31 -254.114.362,09
2017 490.946.633,68 744.314.059,64 -253.367.425,96
2018 734.229.824,58 974.004.449,45 -239.774.624,87
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Bunun yani sira yukaridaki tablolardan, EGO Genel Midiirliigiinden olan alacaklarin
yillar itibari ile stirekli artis gosterdigi ve bu alacaklarin Genel Midiirliigiin stirekli zarar
etmesinden dolay1 tahsil kabiliyetinin diisiikk oldugu anlasilmistir. Bu baglamda, 5216 sayil
Kanun’un 24’iincii maddesinde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bagh kurulusu olan EGO
Genel Miidiirliigline yardim edebilecegi 6ngoriildiigiinden, bu Kurumdan olan alacaklarin bir
mutabakat lizerine kapatilabilecegi de degerlendirilmektedir. Bu suretle her iki kurulusun mali
tablolarinda da yer alan ve yukaridaki veriler dikkate alindiginda tahsil edilemeyecek nitelikte
oldugu goriilen bu tutarlar mali tablolardan ¢ikarilabilecek ve mali tablolarin paydaslara dogru

bilgi sunmas1 temin edilecektir.

Sonug olarak, Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 yil sonu bilangosunda, bir y1l i¢inde
tahsil edilecek alacaklar arasinda yer verilen ve donen varliklar hesap grubunun yaklagik
%401 olusturan 3.627.353.219,49-TL'nin, uzun vadeli 232-Kurumca verilen borglardan
alacaklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir. 2020 yilimin Haziran aymnda bulgumuz
dogrultusunda gerceklestirilen muhasebe kaydinin, 2019 yil sonu bilangosu tizerinde herhangi

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Ge¢mis Yillara iliskin Faaliyet Gelir ve Giderlerinin Donemsellik
Ilkesine Aykiar Sekilde Muhasebelestirilmesi

Onceki yillara ait olan gelir ve gider tutarlarinm, ilgili olduklar1 dénemler yerine, 2019

yil1 gelir ve gideri olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘Temel kavramlar’ baglikli  5’inci
maddesinde donemsellik ilkesi, her donemin faaliyet sonuglariin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasi olarak tanimlanmastir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelir hesaplar” baslikl1 366°nc1
maddesinde; 600 Gelirler hesabinin, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirlii
gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine Yonetmelik’in “Gider hesaplar1” baglikli
370’inci maddesinde; 630 Giderler Hesabinin, bir takvim yili ile sinirlandirilmis mali
yila/faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin

kullanilacag agiklanmistir.

Ayrica mezkur Yonetmelik’in, net deger hesabinin isleyisinin anlatildigi 347°nci

maddesinde; envanteri yapilan varlik karsiliklarinin bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilecegi ve daha once kayitlara alinmamis olan yabanci kaynak tutarlarinin bu hesaba
borg, ilgili yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinarak s6z konusu

hesabin donemsellik ilkesine uygun kayitlar yapilmasi amaciyla kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, 2019 yilina iliskin tahakkuk eden
gelirlerin 600 Gelirler hesabi1 kullanilarak, giderlerin ise 630 Giderler hesabi kullanilarak; daha
onceki yillarda olusmus ancak kayitlara alinmamis gelir ve giderlerin ise 500 Net Deger Hesab1

caligtirilarak ilgili varlik veya yabanci kaynak hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan aciklamalar ¢ercevesinde gerceklestirilen incelemeler neticesinde asagida yer

verilen hususlar tespit edilmistir.

o Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Ankara Kalkinma Ajansi arasinda imzalanan
protokol ile 2019 yilindan 6nceki donemlerde Belediyenin ilgili ajansa ddemesi gereken
95.000.000,00-TL tutarinda kalkinma ajansi payi taksitlendirilmistir. S6z konusu tutarin,
geemis faaliyet donemlerine iliskin oldugu noktasinda tereddiit bulunmamasina ragmen 148
nolu yevmiye ile 2019 yilina gider kaydedildigi goriilmiistiir. Bu baglamda, donemsellik
ilkesine aykir1 olacak sekilde faaliyet sonuglar1 tablosunda giderler kalemi 95.000.000,00-TL
fazla goriinmektedir.

o 2018 yili eglence vergisinden Verem Savas Dernegi payi olarak hesaplanan
605.839,54-TL nin ilgili yilinda giderlestirilmesi gerekirken 2510 numarali 6deme emri belgesi
ile 2019 yilinda faaliyet gideri yapildig: ve faaliyet sonuglari tablosunda giderler kaleminin s6z
konusu tutar kadar fazla goriindiigii tespit edilmistir.

o 2016-2017-2018 yillarina ait hurdaya ayrilan tasirlarin kayith degeri ile
satislar1 arasindaki farkin ilgili yilinda giderlestirilmesi gerekirken 11476 numarali 6deme emri
belgesi ile 2019 yilinda faaliyet gideri yapildigi ve faaliyet sonuglar1 tablosunda giderler
kaleminin 22.947.765,57-TL fazla yer almasina neden olundugu tespit edilmistir.

o Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2013-2018 yillar1 arasina iliskin olan
32.591.135,45-TL'lik yol-asfalt iicreti alacaginin 5758 ve 5760 numarali yevmiyeler ile 2019
yili faaliyet geliri olarak kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu muhasebe islemi neticesinde
2019 faaliyet sonuglar1 tablosundaki gelirler kaleminin ilgili tutar kadar fazla yer aldig1 tespit

edilmistir.

Sonug olarak ilgili yil gelir-gider kayitlarinin zamaninda ve donemsellik ilkesini

saglayacak bir sekilde yapilmasina dikkat edilmesi ve gecmis yillara iliskin tespit edilen hatali
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kayitlarin diizeltilmesinde de bu ilkeye riayet edilerek mevzuatta belirtilen yonteme uygun

davranilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, diger kamu kurum ve
kuruluslara tahsis edilen taginmazlarinin “500 Net Deger Hesabinda” takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesine gére, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar, yardimc1 hesaplar itibariyla izlenecek ve tasinmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde, tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri tarafindan, tahsise

iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir.

Mezkur Yonetmelik’in 189'uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden “250
Arazi ve Arsalar Hesabina” alacak, “500 Net Deger Hesabina” borg; tahsise konu edilen yeralti
ve yerlistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden “251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina” alacak, “500 Net Deger Hesabina” borg
ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari1 “500 Net Deger Hesabina” alacak, “257
Birikmis Amortismanlar Hesabina” borg; tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden “252 Binalar Hesabina™ alacak, “500
Net Deger Hesabina” bor¢ ve varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart “500 Net Deger
Hesabina” alacak, “257 Birikmis Amortismanlar Hesabina” bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina
alimmistir. Tahsisli kullanilan taginmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki idare
tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplaria borg, “500 Net Deger Hesaplarina”

alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin “500 Net
Deger” hesabiyla birlikte ilgili maddi duran varlik hesaplarina yonelik muhasebe kayitlarmin

yapilmadig goriilmektedir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, Idare tarafindan tahsis edilen
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tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplari ile “500 Net Deger
Hesabina”, amortisman ayrilmas: gereken tahsisli taginmazlarin da yine “500 Net Deger

Hesab1” ile “257 Birikmis Amortismanlar Hesabina” kaydedilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususlarla ilgili olarak Kamu Idaresi tarafindan ¢alisma baslatildigindan

konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Kalkinma Ajans1 Paymin Eksik Hesaplanmasi

2019 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden, Ankara Kalkinma Ajansina

aktarilmas1 gereken payin hatali hesaplandigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 'Gelirler ve yonetilecek fonlar' basliklt 19'uncu maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde "Bir onceki yil ger¢eklesen biitce gelirleri iizerinden, ... belediyeler i¢in; bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil
biit¢esinden aktarilacak pay ..." kalkinma ajansi geliri olarak sayilmistir. S6z konusu %1°lik

oran 2011 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu Karari ile binde bes olarak uygulanmaktadir.

Yukaridaki hiikiimde yer alan "Bir dnceki yil ger¢eklesen biitce gelirleri” ifadesinden,
biitce takviminden kaynakli olarak, biitgenin yapildigir yildan bir 6nceki yilin anlasilmasi
gerektigi yoniinde gerek bakanhik goriisleri ve gerekse de yargi kararlart mevcuttur. Bu
dogrultuda Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2019 yili biitcesinden ilgili kalkinma
ajansina aktarilacak pay hesaplanirken esas alinmasi gereken tutarlar, 2017 yil1 Biit¢e Gelirleri

Kesin Hesap Cetvelinden elde edilecektir.

Yine mezkur hiikiimde yer alan "borg¢lanma" ifadesi, Kanun'un yiiriirliik tarihinde
uygulanan Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi’nde, bor¢lanmanin biitge geliri
kalemleri arasinda sayilmasindan dolayr hari¢ tutulacak gelir kalemleri arasinda
diizenlenmistir. Giiniimiizde uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde
bor¢lanma bir gelir kalemi olarak sayilmamis ve dogrudan yonetmelik vasitasi ile biit¢e gelirleri
arasindan c¢ikarilmistir. Bu nedenle, kalkinma ajans pay1 hesabinda, bor¢lanmadan kaynakli

olarak herhangi bir indirim yapilmamas1 gerekmektedir.

Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde s6z konusu payin, 2017 yil1 net tahsilat tutar1 olan
6.005.553.245,67-TL'den, 25.10.2010 tarihli ve 3956 sayili DPT goriisii dogrultusunda
belirlenen tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri toplami olan 69.714.690,02-TL'nin harig
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tutulmasi sureti ile ortaya ¢ikan 5.935.838.555,65-TL iizerinden binde 5 oraninda hesaplanmasi
ve 29.679.192,78-TL olarak kayitlara alinarak ilgili ajansa aktarilmas1 gerekmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 28.06.2019 tarihinde 14444 nolu 6deme emri
ile hesaplara alinan ve ilgili ajansa aktarilan tutarin ise 1.269.378,74-TL oldugu ve bu baglamda
28.409.814,04-TL eksik aktarim yapildigi, 2019 yil sonu bilangosunda 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinda ve 2019 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabinda
ayni tutarda eksik kayit bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Kalkinma Ajansi Payimin Hesaplanmasina iliskin Tablo

2017 YILI NET TAHSILATI (A) (TL) 6.005.553.245,67
TAHSISI MAHIYETTEKI GELIRLER (B) 69.714.690,02
800.01.06.09.59 Toptanci Hali Resmi 7.279.885,91
800.04. Alinan Bagis ve Yardimlar 16.817.987,00
800.05.02.02.52 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Pay 13.246.946,13
800.05.02.08.52 Miize Giris Ucretlerinden Paylar 21.405,19
800.05.02.08.53 Ortak Altyapi Hizmetleri Paylar 0,00
800.05.09.01.51 Otopark Yonetmeligi 2.755.389,05
800.08.01.05.02 Belediyelerden Alacak Tahsilat 0,00
800.08.01.05.05 Bagl idarelerden Alacak Tahsilat: 29.593.076,74
AJANS PAYI| HESABINA ESAS TUTAR (C)=(A-B) 5.935.838.555,65
AJANS PAYI (C)*0,005 29.679.192,78
IDARENIN HESAPLADIGI AJANS PAYI (D) 1.269.378,74
EKSIiK HESAPLANAN AJANS PAYI (C-D) 28.409.814,04

BULGU 6: Mal Satisina iliskin Gelirlerin Kisilerden Alman Pay Olarak

Muhasebelestirilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde, asfalt satiglarindan elde edilen gelirlere iliskin
kayitlarin, yol harcamalarina katilim payina ait ekonomik kod kullanilarak muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 'Faaliyet sonuglar tablosu' baslikli 135”inci
maddesinde; faaliyet sonuglari tablosunun, kamu idaresinin bir faaliyet doneminde elde ettigi
gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine
iligkin islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda detayl bilgi
saglayan mali tablo oldugu belirtildikten sonra bu tablonun, faaliyet donemine ait gelir ve gider

hesaplarindan iiretilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y6netmeligiin 'Gelir hesaplart' baslikli 366°nc1
maddesinde, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirli gelirin ekonomik
siniflandirmaya uygun olarak 600-Gelirler hesabinda takip edilecegi belirtilmistir. S6z konusu
ekonomik smiflandirma islemleri ise Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanmis bulunan
analitik biitce smiflandirmasina iliskin rehber ve detayli hesap planlar1 dikkate alinarak
gergeklestirilecektir. Bu rehber ve planlar incelendiginde, belediyelerin mal ve hizmet
satislarindan kaynakli gelirlerini "Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri" birinci diizey ekonomik

kodunda izlemelerinin gerekli oldugu aciktir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyet gelirlerinin incelenmesi neticesinde, ilge
belediyelerine olan 76.248.200,76-TL'lik asfalt satisina iliskin gelirlerin, 2019 yilinda belediye
meclisi tarafindan yol katilim pay1 alinmasi yoniinde herhangi bir karar olmamasindan dolay1
tahakkuk kaydi da bulunmamast gereken, yol harcamalarina katilim payr olarak
muhasebelestirildigi ve faaliyet sonuclar1 tablosunda s6z konusu tutar kadar "Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri" kaleminin eksik, "Diger Gelirler" kaleminin ise ayn1 tutarda fazla yer aldig:
tespit edilmistir. Muhasebe kaydinin, yukarida belirtilen mevzuat hilkmii dogrultusunda

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Vadesinde Odenmeyen Kira Alacaklar1 icin Yilsonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinde 2019 yili kapsaminda yapilan incelemeler
neticesinde, “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda” bulunan kira alacaklarindan tahsilat1 siiresi
icinde yapilamayanlara yilsonu itibariyle gerekli faiz tahakkuk isleminin yapilmadig: tespit

edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Tanimlar" baglikli 4'tincli maddesinde;

Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini" denilerek tahakkuk esasinin tanimi yapilmstir.

Mezkir Yonetmelik’in gelirlerden alacaklar hesabinin isleyisini gosteren 88’inci

maddesinin ilk fikrasinin dordiincii bendinde;
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4) Bu hesapta kayitl alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlart bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlagilacag tizere, muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina
dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin gerceklesmesine bagl
olmaksizin, islem ve olaylarin ortaya ciktiklari anda muhasebe sistemine aktarilmasini
gerektirmektedir. Tasinmaz kiralariin stiresinde tahsil edilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan
gecikme faizi tutarlarinin da, asil alacak gibi nakit akisina bakilmaksizin muhasebe kayitlarina
alinmas1 ve yilsonunda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, bir fer’i
alacak olan gecikme faizi tutarlariin tahakkuk ettirilerek muhasebe sisteminde kayit altina

alinmas1 hem mali seffaflik hem de hesap verme sorumlulugu agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi yetkilileri, bilisim altyapisinin uygun olmamasi sebebiyle kira
O0demelerine iliskin kontrollerin muhasebe birimince yapilamadigini, dolayisiyla gecikme faizi
tahakkukuna konu olacak islemlerin ilgili birimce belirlenemedigini ifade etmektedir. Her ne
kadar, teknik altyapt muhasebe biriminin kiralamalara iligskin verileri gdrmesine miisait olmasa
da, y1lsonu itibariyle ilgili birimler arasinda gerekli bilgi aktarimin yapilarak, temerriide diisen
borglulara iligskin gecikme faizi islemlerinin yapilmasi gerekirdi. Bununla birlikte, konunun
diizenli bir ¢ézlime kavusturulmasi amaciyla, kiralanan taginmazlarin takip edildigi kira takip
programi ile muhasebe yonetim sistemi arasinda gerekli entegrasyonun saglanmasi énem arz

etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kira 6demelerinin
stiresinde yapilmadigi, diger bir ifadeyle bor¢lunun temerriide diistiigii durumlarda, gecikme

faizi hesaplamalarinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Banka Kredi Faizlerinin Tamaminin i1k Y1l Giderlestirilmesi

Bankalardan kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, doénemsellik

ilkesine aykir1 olacak sekilde kredinin alindig1 y1l giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin ‘Temel kavramlar’ baslikli  5’inci
maddesinde donemsellik ilkesi, her donemin faaliyet sonug¢larinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasi olarak tanimlanmastir.
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Mezkur Yonetmelik’in  ‘Bor¢lanma ve bor¢lanma maliyetleri” bashkli 35’inci
maddesinde, bor¢lanma maliyetlerinin ilgili olduklari donemde gider, nakden veya mahsuben
odendikleri zaman ise biit¢e gideri olarak kaydedilecegi; ‘Faiz giderleri ve faiz gelirleri’ baglikli
36’nc1 maddesinde ise kamu idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden

faizlerin, ilgili olduklar1 donemlere gider yazilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 481-Gider tahakkuklari
hesabinin niteliginin anlatildig1r 338’inci maddesinde, bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina
alimmigtir. Bu hesabin kullanilmasinda asil amag, muhasebenin temel kavramlarindan olan
'donemsellik ilkesinin' bir geregi olarak faiz giderlerinin ilgili mali yillara yansitilmasinin
saglanmasidir. Kaldi ki, hesaba iliskin islemlerin anlatildigt 339’uncu maddenin ikinci
fikrasinda, “mali bor¢lar igin ay sonlarinda hesaplanan ve sonraki dénemlerde odenecek olan
islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.” denilerek ay sonunda hesaplanan ve sonraki
donemlerde degil, dogrudan 6denen faiz giderlerinin 481 no.lu hesapla iligkilendirilemeyecegi

acikca belirtilmistir.

Bunun yani sira mezkur yonetmeligin ¢esitli maddelerinde, 6deme asamasinda, faiz
tutarinin gegmis yillara iligkin olan kisminin gider tahakkuklari hesabindaki tutarlar kapatilarak
muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu hiikiimden de anlasilacag: iizere ilgili doneminde
O0denmeyen ve ileri tarihlerde 6denmesi Ongoriilen faiz giderleri, gider tahakkuklar1 hesab1
kullanilarak ilgili ddnemin faaliyet giderlerine yansitilmali ve faizin 6deme asamasi geldiginde

s0z konusu hesap kapatilarak muhasebelestirme siireci sona erdirilmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara ragmen Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan, 2019 yilinda imzalanan kredi sdzlesmesine binaen hesaplanan tiim faiz
giderinin 2019 yili faaliyet gideri olarak muhasebelestirildigi ve bu suretle faaliyet giderleri
hesabinda 28.238.067,18-TL’lik fazlaliga; yine dnceki donemlerde kullanilan kredilere ait olup
2019 yilina iliskin olan 154.423.553,84-TL faizin, kredinin kullanildig1 y1l giderlestirilmesi
neticesinde 2019 yili faaliyet giderlerinde s6z konusu tutar kadar eksiklige neden olundugu

tespit edilmistir.

Sonug olarak, banka kredilerine iliskin faiz tutarlarinin tamaminin kredinin kullanildig

yil giderlestirilmesi neticesinde 2019 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan giderler
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hesabinin 126.185.486,66-TL (154.423.553,84 - 28.238.067,18) eksik oldugu tespit edilmistir.
Tablo 7: Faiz Giderlerinin Hatah Kaydina fliskin Tablo

Onceki Donemlerde Kullanilan ve Kullamldigr Y1l Tamami Giderlestirilen
Faizlerden, 2019 Yilinda Faaliyet Gideri Yapilmas:1 Gereken Toplam Tutar 154.423.553,84-
(Eksik Gider Kaydi Toplami) (TL)

2019 Yilinda Kullanilan 2019 Yili 2019 Yili Kredisine iliskin Faiz | Sonraki Dénemleri ilgilendiren
Kredi Tutar1(TL) Kredisinin Toplam| Giderlerinden, 2019 Yilinda Ancak 2019 Yilinda Gider
Faiz Tutar1(TL) Giderlestirilmesi Gereken Kaydedilen Faiz Gideri
Tutar(TL) (Fazla Gider Kaydi Toplami1)(TL)
130.000.000,00- 47.444.380,42- 19.206.313,24- 28.238.067,18-
Faaliyet Sonuclari1 Tablosunda Yer Alan Giderler Hesabindaki Eksiklik 126.185.486,66-

BULGU 9: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin indirim

Konusu Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigli hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iligkin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet” baglikli boliimiinde yer alan ‘Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi’ baslig
altinda "3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; (...) belediyelerin (...) ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri
vergiye tabi degildir." denilmektedir. Bu hiikkiimden dolay1 belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Yine Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153 ilincii maddesinde;

“Mabhalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikkmii
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bulunmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinm isleyisini

diizenleyen 154’iincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla, belediyeler katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedikleri Katma Deger Vergilerini, tahsil ettikleri hesaplanan Katma Deger
Vergisinden indirebilecek, bunun haricindeki KDV'leri ya giderlestirmek ya da aktiflestirmek

sureti ile muhasebe kayitlarina alacaklardir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin, Ankara Biiyiliksehir Belediyesine
verdigi 18.02.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-1650 sayili goriis yazisi da yukaridaki

aciklamalarimizi destekler niteliktedir.

Yine Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayistyla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmasi1 durumunda aradaki farkin 190 Devreden KDV hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin tiim alimlarinda katma deger vergisini

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda takip ettigi gériilmiistiir. Bunun neticesinde,

- Ay sonlarmda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinin bilangoda, donen varliklar hesap grubunun yaklasik %43’i

oraninda olan 4.007.547.928,63-TL gibi yiiksek tutarda yer almasina,

- Faaliyet sonuclar1 tablosunda, 630 Giderler Hesab1’nin olmasi1 gerekenden daha diisiik

yer almasina,

- S6z konusu KDV aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (150-Ilk Madde

ve Malzeme Hesab1, 255-Demirbaglar Hesab1 vs.) mali tablolarda eksik goriilmesine, sebebiyet
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verildigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Hatah KDV Kaydina iliskin Bazi Ornekler

Yevmiye No Alm veya Hizmetin Konusu Tutar
(TL)

Yesil Alanlar, Parklar, Refiijler, Yan Bantlar, Mezarliklar, Piknik
20878 Alanlar, Barajlar, Goller, Rekreasyon Alanlari Ve Tesislerin Bakim, 9.058.539,21

Onarim Ve Tadilat Hizmet Alim Isi
3030 Bitkisel, Yapisal, Tesisat Ve Elektrik Bakim, Onarim Hizmet Alim Isi 7.819.611,83
23331 Kath Kavsak Yapim Isi 3.602.166,30
9505 Motorin Alimi 900.970,50

Ayrica bu uygulama neticesinde, KDV'nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi

faaliyet alan1 oldukca dar olan Biiyiiksehir Belediyesinde, ay sonlarinda, hesaplanan katma

deger vergisi tutarinin, devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi

toplamindan fazla olmasinin imkaninin kalmadigi ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine

O0denmesi gerekebilecek tahsil edilmis KDV tutarlarinin da Biiyiiksehir Belediyesi kaynaklari

arasinda yer almasina sebebiyet verildigi de agiktir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinde 2019 yili kapsaminda yapilan incelemeler
neticesinde, belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiralanmak suretiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandig1 tasinmazlara iligkin bilgilerin nazim hesaplarda detayli olarak

raporlanmadigi tespit edilmistir.

Kiralama islemi malikin taginmaz tizerindeki yetkilerini kisitlayict nitelikte oldugundan,
Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iliskin bilginin mali
tablolarda sunulmas1 saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 475’inci maddesinde kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri
iizerinden, “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar” ve “999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1”
hesaplar1 aracilifiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin igleyisine

iligkin ayrintili diizenleme ise anilan Yonetmelik’in 476’ nc1 maddesinde yer almaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayith
degerleri tizerinden 990 ve 999 nolu hesaplara kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, her bir taginmaz i¢in ayr1 ayri kayith degerlerin
bulunmamasi nedenleriyle mali tablolarin s6z konusu tasinmazlara iliskin gerekli agiklayici

bilgiyi sunmadigi goriilmektedir.

Bulgu konusu hususlarla ilgili olarak Kamu idaresi tarafindan ¢alisma baslatildigindan

konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Tige Belediyelerince Tahsil Edilen ve Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarllmas1 Gereken Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Biiyiiksehir ilge belediyelerince, Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore parselinde
otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilarin sahiplerinden, insaat ruhsati alim agamasinda bir kism1
tahsil edilen ‘otopark bedeli’ gelirlerinin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi ve
Idarenin sdz konusu gelirlerin takibine yonelik ilge belediyelerinden bilgi isteme disinda

herhangi bir ¢calisma yapmadig: tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ‘Belediyeler arasi1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon’ bashikli 27 nci maddesinin son paragrafinda; “/mar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg
yvillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢cin
gerekli arsa alimlart ile bélge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada
belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.” denilerek, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen
‘otopark bedellerinin’ otopark ingasinda kullanilmak {izere kirkbes giin igerisinde biiyiiksehir

belediyelerine gonderilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yine mezkur Kanun'un 'Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri' baglikli 23 iincii maddesinin
son fikrasina gore; ilce belediyelerinin, tahsil ettikleri otopark bedellerini biiyliksehir
belediyesine zamaninda aktarmamalari durumunda, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri
her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e belediye baskani ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu
olacaktir. S6z konusu hiikiim geregi olarak zamaninda gonderilmeyen otopark bedelleri i¢in

ayrica faiz tahakkuku yapilmasi gerekmektedir.

2019 il igerisinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge
belediyeleri tarafindan bulgumuzda bahsi gecen otopark bedelleri ile alakali olarak herhangi bir

para aktariminda bulunulmadig tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan, s6z konusu gelir kalemi ile ilgili olarak ilge
belediyelerine resmi yazilar gonderildigi ve gelecek cevaplara gore islem tesis edilecegi
belirtilmis olsa da bu adimin ge¢misten giiniimiize kadar belirli periyotlarla denendigi ancak
problemin ¢dziimii noktasinda katkisinin olmadigida bir gercektir. Bu baglamda, Biiyliksehir
Belediyesinin 5216 sayili Kanun'un verdigi koordinasyon gorevi ve ilge belediyelerinin imar

uygulamalarini denetleme yetkisi kapsaminda harekete gegmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Biiyliksehir Belediyesi sinirlarinda yasayan vatandaslar agisindan 6nemli
bir sorun olan otoparklarin yapimai i¢in tahsis edilmis gelir kalemi olan 'otopark bedellerinin'

takip ve tahsilinin yapilmasi1 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Ahsveris Merkezlerinin iclerinde Yer Alan Ilan ve Reklamlara fliskin

Vergi Tahakkuku Yapilmasi ve Vergilemede Uygulama Birliginin Bulunmamasi

Kurum gelir hesaplarinin incelenmesi sonucunda; Ankara sinirlarinda bulunan AVM
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(Aligveris Merkezi) iglerinde yer alan ilan ve reklamlar dolayisiyla il¢e belediyeleri tarafindan
tahakkuk ettirilmesi gereken ilan ve Reklam Vergisi’nin genel olarak Kurum tarafindan
gerceklestirildigi goriilmistiir. Bununla birlikte, sz konusu hususta tim AVM’ler igin
uygulama birligi de bulunmadigi, bazi tahakkuklarin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan,

bazilarinin ise ilge belediyelerince yerine getirildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde s6z konusu Vergi

hakkinda detayli bilgilere yer verilmistir.

5216 sayili Kanun’un biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir belediyelerinin
yetkisinde bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollara yer verilmis, aynt Kanun’un
23’lincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise aynen; “7 nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki
her tiirlii ildn ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri” ifadesine yer

verilerek s6z konusu gelirler biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda zikredilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyelerinin belirtilen
alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin hem
vergilerini, hem de asma tahsis ve bakim ticretlerini almaya yetkili oldugu konusunda siiphe

bulunmamaktadir.

Her ne kadar Kurum yetkilileri, AVM’lerin dis cepheleri gibi i¢lerinin de biiyiiksehir
belediyelerinin yetkisinde oldugunu iddia etmis ve s6z konusu hususa Gelir Idaresi Baskanlig1
tarafindan verilen bir Ozelgeyi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 y1li Sayistay Raporunu ve
5216 sayili Kanun’un ilgili maddelerini 6rnek gostermislerse de s6z konusu iddianin kabulii
miimkiin degildir. Zira 5216 sayil1 Kanun’un yukariya aynen alinan 23’iincii maddesinde agik¢a
“binalarin iizerindeki” ifadesine yer verilmis, bina igleri ile alakali herhangi bir hiikkme yer

verilmemistir.

Cesitli kurumlar tarafindan verilen 6zelge ve raporlar, konu hakkindaki ilgili kurum ve
kisileri baglar. Kanun’da bina icleri ile alakali agik bir hiikiim yazilmadigindan salt diger
kurumlar i¢in verilen 6zelge ve yazilan raporlardan yola ¢ikilarak kesin hiikiim tesis edilmesi

dogru bir yaklasim degildir.

Nitekim benzer bir olayda Danistay 9. Dairesinin 10.4.2019 tarih ve E.2015/8280,
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K.2019/1527 sayili Karari’nda binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine veya bina
icinde asilan panolara iligkin tahakkuk ettirilecek verginin ilge belediyelerince alinacagina

hiikmedilmistir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan bir uygulama birliginin bulunmadigi, bazi
AVM iglerinde yer alan ilan ve reklamlar icin vergi tahakkuku yapilirken baz1i AVM igleri i¢in
s0z konusu tahakkuklarin yapilmadigi, hatta aynt AVM i¢inde yer alan bazi sirketlere tahakkuk

kayd1 yapilirken bazilarina yapilmadigi gorilmistiir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimleri ve Yargi Karari’nda da agikca goriilecegi lizere ana
arter ve caddeye cephesi bulunsa da AVM i¢lerinde yer alan ilan ve reklamlar i¢in biiyliksehir
belediyesi tarafindan vergi tahakkuku yapilmasimin miimkiin olmadigi, s6z konusu ilan ve
reklamlara iliskin vergilerin ilge belediyelerince alinmasi gerektigi agiktir. Uygulamanin yargi
kararlar1 dogrultusunda diizeltilmesi ve ayn1 durum ve 6zelliklerde bulunan kisilere/sirketlere

ayn1 usuliin uygulanmasi ile uygulamada birligin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Alt Yap1 Yatinnm Hesabindaki Tutarlarin Cari Banka Hesaplarina

Aktarilmasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Alt yapt kaz1 calismalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin altyapi yatirim

hesabindan cari banka hesabina aktarildig1 ve amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’'nin, alt yap1 yatirim
hesabinin olusumu ve gelirlerine iligskin 14’lincii maddesinde; alt yap1 yatirim hesabinin, ortak
programa alinan altyap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kurumlarin yapacaklari aktarimlar
ile kazilardan elde edilen gelirlerden olusacagi; biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi; bu paralarin biiytiksehir
ve ilge belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve
kaldirimlarinin yapiminda kullanilacagi ve bu gelirlerin amaci disinda kullanilamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede idare tarafindan AYKOME teminat hesabinin a¢ildigi, bu hesaptan

cari hesaba aktarimlar yapildig tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde de belirtildigi lizere alt yap1 kaz

caligmalarindan dogan zemin tahrip bedelleri alt yap1 yatirim hesabinda izlenmeli ve sadece
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cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda kullanilmalidir. Bu
gelirlerin cari banka hesabina aktarilmasi, s6z konusu tutarlarin yukarida bahsi gegen amaca

uygun kullanilip, kullanilmadigi noktasindaki tespiti giiclestirmektedir.

BULGU 5: Baz1 ihalelerde Mevzuata ve Ihale Dokiimanina Aykir1 Uygulamalarin
Varhgi

Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanliginca gergeklestirilen ihalelerde, gerek
ihale 6ncesi agamada gerekse sdzlesme asamasinda mevzuatta ve ihale dokiimaninda yer alan

bazi hiikiimlere riayet edilmedigi goriilmiistiir.

2018/189844 kayit numaral1 "Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Hizmet Ve Projeleri ile
llgili Bilgilendirme, Duyuru ve Tanitim Hizmet Alimi Isi" ihalesinde asagida yer verilen

hususlar tespit edilmistir.

o Ise iliskin s6zlesmede ihale dokiimanlar arasinda birinci derece éncelikli olarak
belirlenmis bulunan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin 'Hakedis ddemeleri' baslhkli
42°nci maddesinde, sozlesme konusu hizmetin yiiklenici tarafindan belli bir siire
boyunca devamli olarak verilmesi durumunda s6zlesmede belirtilen araliklarla gegici
hakedis 6demeleri yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Ayni maddenin son
fikrasinda ise bir defada teslim alinacak islerde, hakedis raporunun is bitiminde bir
defada diizenlenecegi ongoriillmiistiir.

Bahsi gecen ig 365 giin siireli olmasina ve bir defada teslim alinacak nitelikte bir
is olmamasina ragmen, ise iliskin s6zlesmenin 12°nci maddesinde; 6demenin, isin
bitiminde fatura karsilig1 olarak tek seferde yapilacagi hiikiim altina alinarak genel
sartnameye aykir1 bir diizenleme yapildig1 degerlendirilmistir.

Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler
arasinda celigki olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi
da Tip Sozlesmenin 8’inci maddesinde agikga belirtilmistir. Ancak yukarida yer alan
celiskinin ihale dokumani lehine islemesi, sozlesmede gecici hakedis periyotlarinin
belirlenmemis olmasi nedeni ile miimkiin degildir. Bu nedenle, bu tiir ¢eligkilerin yer
aldig1 ihalelerin Kamu Thale Kurulu kararlari ile iptal edilme olasiligiin yiiksek oldugu
aciktir.

Ayrica 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 'Temel ilkeler' baslikli 5’inci

maddesinde, idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; rekabeti saglamakla
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sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Oysa, 365 giin siireli ve her ay onbinlerce
metrekare afis basimi gerceklestirilen s6z konusu iste, yiikleniciye yapilacak 6demenin
tamaminin 365’inci giin sonunda yapilacak olmasi ihaleye katilimda rekabet¢i bir
ortamin saglanmasinin 6niinde biiyiik bir engel olarak goriilmiistiir. Nitekim bahsi gecen
ihaleyi, verilmis tek teklifin sahibi olan Belediye sirketi kazanmustir.

e Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 'Alt yiikleniciler' baslikli 5’inci maddesinde;
yiiklenicilerin, alt yiiklenicilerin isimlerini ve bunlarin yapacaklari is boliimlerini, isin
biitiintinii hi¢bir suretle alt yiikleniciye yaptirmamak kaydiyla, idarenin onayina
sunacagl hiikiim altina alimmis olmasina ragmen, 3.760.000,00-TL'ye Biiyiliksehir
Belediyesi tarafindan ihale edilerek sozlesmeye baglanan s6z konusu isin tamaminin
yiiklenici Belediye Sirketi tarafindan, 4734 sayili Kanun'un 'Istisnalar' baslikli 3 {incii
maddesinin g bendi uyarinca ihale edilmeksizin, 3.201.825,00-TL bedelle alt
yiikleniciye yaptirildigr goriilmiistiir.

eHizmet Alimlart Tip Sozlesmesi’nin 'Alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve
sorumluluklar' baslikli 15 inci maddesine iliskin dipnotta; bu maddeye idarenin izin
verdigi alt yiiklenicilerin listesi ve yapacaklari i boliimleri ile bu alt yiiklenicilerin
calistirlmas1 ve sorumluluklari bakimmdan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’ndeki
hiikiimlerin uygulanacagi hususunun yazilacagi belirtilmis olmasina ragmen ise iliskin
sOzlesmede 15’inci madde de yalnizca alt yiiklenicinin unvanina yer verildigi, s6z
konusu alt yiiklenicinin yapacagi is boliimlerinden bahsedilmedigi ve alt yiiklenicinin

sorumlulugu baglaminda genel sartnameye atif yapilmadigr goriilmiistiir.

e Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 5’inci maddesine gére; idare, yiiklenici ve
kontrol teskilat1 arasindaki her tiirlii iletisimin yazi ile yapilmasi ve sdzlesmeye gore bir
onay verilmesi veya uygun gérme islemi tesis edilmesi gerektiginde de bunlarin yazili
sekilde olmas1 gerekmektedir.

Teknik sartnamenin 7.2. ve 7.3. maddelerinde, materyallerin tasariminin idarece
onaylanmasindan sonra basim islemi yapilacagi ve idarenin uygun gordiigii metin veya
gorsellerin kullanilacagi ve yine teknik sartnamenin 8.1.4. maddesinde, duyuru
metinlerinin Idare tarafindan belirlenerek, yiikleniciye yazili olarak teslim edilecegi
acikca belirtilmesine ragmen s6z konusu onay ve uygun gorme islemleri ile duyuru
metinlerine iliskin bildirimin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine aykir1 olarak sozli

sekilde tesis edildigi goriilmiistiir.
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e Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin 'Muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulusu' baglikli 5’inci maddesinde, komisyonlarin, yetkili makam
tarafindan, biri bagkan olmak iizere en az ii¢ kisiden olusturulacagi ve gorevlendirilecek
olanlarin tamaminin isin uzmani olmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikiimden de anlasilacag iizere, yetkili makam olan daire bagkani veya genel sekreter
yardimcisi tarafindan her bir ihale i¢in en az 3 uzman kisiden olusacak komisyonlarin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu hiikkme ragmen daire baskanligi nezdinde 37 kisilik
genel bir muayene ve kabul komisyonu tiyeleri listesinin belirlendigi ve is/ihale bazl
iiye belirleme yoluna gidilmedigi goriilmistiir. S6z konusu durum, sorumlu kisi
belirleme ve uzmanlik kriterine uygunluk baglaminda mevzuata uygun goriilmemistir.

e Teknik sartnamenin 8.30. maddesinde, yiiklenicinin her bir is i¢in en az bes
grafik tasarimi yapmasi gerektigi hiikiim altina alinmig olmasina ragmen yiiklenicinin
bu yikiimliligini yerine getirdigine iliskin herhangi bir kanitlayict belge
bulunmamaktadir.

e Teknik sartnamede, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan alt1 kalem iirliniin her
biri i¢in ayrintili teknik 6zellikler belirlenmis olmasina ragmen, yiiklenici tarafindan
sunulan iirlinlerin s6z konusu teknik 6zellikleri saglayip, saglamadigina iliskin kontrol

teskilat1 tarafindan herhangi bir test, analiz vs. ¢aligmasi yapilmamistir.

2018/161710 kayit numarali "Biiyiiksehir Belediyesi, Bilgilendirme Yayin Organi
Basim1 Ve Dagitimi Hizmet Alim Isi" ihalesinde asagida yer verilen hususlar tespit edilmistir.

e ise iliskin sdzlesmede, ihale dokiimanlar1 arasinda birinci derece ncelikli olarak
belirlenmis bulunan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 'Hakedis ddemeleri' baslikli
42°nci maddesinde, sozlesme konusu hizmetin yiiklenici tarafindan belli bir siire
boyunca devamli olarak verilmesi durumunda s6zlesmede belirtilen araliklarla gegici
hakedis 6demeleri yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 maddenin son
fikrasinda ise bir defada teslim alinacak islerde, hakedis raporunun ig bitiminde bir
defada diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Bahsi gecen is 365 giin siireli ve ayda 640.000 adet yayin organinin basim-dagitim
isi olmasma ragmen, ise iliskin sézlesmenin 12°nci maddesinde 6demenin, isin
bitiminde fatura karsilif1 olarak tek seferde yapilacagi hiikiim altina alinarak genel
sartnameye aykir1 bir diizenleme yapildig1 degerlendirilmistir.

Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler
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arasinda celigki olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi
da Tip Sozlesmenin 8’inci maddesinde acgikg¢a belirtilmistir. Ancak yukarida yer alan
celiskinin ihale dokumani lehine islemesi, sdzlesmede gecici hakedis periyotlarinin
belirlenmemis olmasi nedeni ile miimkiin degildir. Bu nedenle, bu tiir ¢eliskilerin yer
aldig1 ihalelerin Kamu Thale Kurulu kararlari ile iptal edilme olasiligiin yiiksek oldugu
aciktir.

Ayrica 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 'Temel ilkeler' baslikli 5’inci
maddesinde, idarelerin, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; rekabeti saglamakla
sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Oysa, 365 giin siireli ve her ay yiizbinlerce
derginin basimi ve dagitimi gergeklestirilen so6z konusu iste, yilikleniciye yapilacak
O0demenin tamaminin 365’inci giin sonunda yapilacak olmasi ihaleye katilimda
rekabetci bir ortamin saglanmasinin Oniinde biiyiik bir engel olarak goriilmiistiir.
Nitekim bahsi gegen ihaleyi, verilmis tek teklifin sahibi olan Belediye sirketi
kazanmustr.

eHizmet Alimlar1 Tip Sozlesmesi’nin 'Alt yiklenicilere iliskin bilgiler ve
sorumluluklar' baslikli 15 inci maddesine iliskin dipnotta; bu maddeye, idarenin izin
verdigi alt yiiklenicilerin listesi ve yapacaklar1 is boliimleri ile bu alt yiiklenicilerin
calistirlmas1 ve sorumluluklari bakimmdan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’ndeki
hiikiimlerin uygulanacagi hususunun yazilacagi belirtilmis olmasina ragmen ise iliskin
sOzlesmede yalnizca alt yiiklenicinin unvanina yer verildigi, s6z konusu alt yiiklenicinin
yapacagi is boliimlerinden bahsedilmedigi ve alt yiiklenicinin sorumlulugu baglaminda
genel sartnameye atif yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ihale dokumanlarina mevzuatta belirtilen temel ilkelere aykirilik teskil
edebilecek hiikiimlerin konulmamasi ve s6z konusu dokumanlarda yer verilen tim

hiikiimlerinin yerine getirilmesinin takibi 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Bazi Kurum Tasinmazlarinin Atil Olmasi Nedeniyle Kurum
Biitcesinden Ciddi Miktarlarda Harcama Yapilmasi

Kurum taginmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde; ¢esitli is hanlarinda Kuruma ait
bos diikkanlarin bulundugu, s6z konusu diikkanlar i¢in her ay yiiklii miktarda aidat 6denmek
zorunda kalindigi, ayrica ¢ogunlugu Mamak Araplar bolgesinde olmak iizere Kuruma ait

800’1in tlizerinde bos lojman oldugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci maddesinde belediye
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teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmenin, beldenin ve
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin, biiyiiksehir belediyesinin etkin ve verimli

yonetilmesini saglamanin belediye baskaninin gérev ve yetkisi oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesinde kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini
saglamanin Kanun’un temel amaglarindan oldugu, 3’lincii maddesinde ise kamuya ait
tasinmazlarm kamu kaynagi oldugu ifade edilmis, “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci
maddesinde ise belediyelerde belediye baskanlarinin iist yonetici oldugu, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimim

saglamaktan meclislerine karsi sorumlu olduklari belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Anafartalar ve Ulus Ishanlarinda Kuruma ait birgok diikkan
bulundugu, bu diikkanlardan 6énemli bir kisminin bos oldugu ve kiralanamadigi, s6z konusu bos
diikkanlar i¢in her ay aidat 6denmek zorunda kalindigi, 2019 yilinda her iki is haninda yer alan
bos diikkanlar i¢in toplamda 2 milyon TL’nin {izerinde Kurum biitcesinden édeme yapildig:

gorilmiistir.

Kurum yetkilileri tarafindan gerek Anafartalar Carsis1 gerekse de Ulus Is Haninin yikimi
icin gerekli mercilerden yikim kararlarinin alindigi, s6z konusu is hanlari i¢in bir kisim
tahliyelerin gerceklestirildigi, bir kisminin ise tahliye davasinin devam ettigi belirtilmisse de
tahliyesi gerceklesen ve Anafartalar Carsisinda olan bir kisim diikkanlarin tekrardan ihale
edildigi gortilmiistiir. S6z konusu tasinmazlar sayet yikilacaksa, tahliye islemlerinin bir an 6nce
gerceklestirilmesi, tekrardan bagka kisilere sz konusu yerlerin kiralanmamasi ve yikimin
acilen gergeklestirilerek Kurumun maruz kaldigi mali yiikiin hafifletilmesi onem arz

etmektedir.

Kuruma ait lojman listeleri de tasinmaz denetimi kapsaminda incelenmis ve toplam
1.449 adet lojmandan 841 tanesinin bos oldugu, s6z konusu bos lojmanlarin ¢ogunlugunu
Mamak Araplar Mahallesinde yer alan lojmanlarin olusturdugu tespit edilmistir. Mezkar

mahalde bulunan 1.107 adet loymandan yaklasik 700 tanesi atil vaziyette bekletilmektedir.

Bu bolgede yer alan lojmanlardan bir kisminda kentsel doniisiimde kira yardimindan
faydalanmak yerine lojmanlardan faydalanmak isteyen hak sahipleri, bir kisminda ise ihtiyag¢
sahibi veya afete maruz kisiler kalmakta ise de basta C3, C4, C5, C6, C7 bloklarinda yer alan

toplam 405 adet lojman olmak iizere birgok lojman da bos ve atil olarak bulunmaktadir.
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Bu lojmanlarin degerlendirilmesi amaciyla tadilat ve tamirat yapilarak ihtiyag
sahiplerine tahsis edilecegi, bu hususla ilgili ihalenin 2020 yilinda gerceklestirildigi
bildirilmigse de 2019 yili sonu itibariyle heniiz bu yonde kesinlesmis bir islem

bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan taginmaz edinilmesinin ve s6z konusu taginmazlarin yasal smirlar
icerisinde sosyal veya diger amaglarla kullanilmasinin miimkiin oldugu agiktir. Ne var ki
tasinmaz edinildikten sonra s6z konusu taginmazlarin atil birakilmasi, kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmayan ve Kurum agisindan menfaatsiz bir sekilde kamu harcamasina sebebiyet veren
tasinmazlar hakkinda yikim veya elden ¢ikarma islemlerinin yapilmamasi, bu nedenle ¢esitli
giderlere maruz kalinmasi kabul edilemez. Bu tarz bir yaklagim ciddi bir kamu kaynagi olan
taginmazlarin iyi idare edilememesine ve Kurumun fazladan mali yiik altina girmesine
sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda yikim amaciyla bosaltilan is hanlari i¢in gerekli islemlerin
ivedilikle yerine getirilmesi, bos ve atil vaziyette bekletilen lojmanlarin gerekli ¢alismalardan

sonra beklenilmeksizin derhal faal hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 7: Baz1 Meclis Karar Ozetlerinin Yayimlanmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararlarindan bazilarinin uygun sekilde

kamuoyuna agiklanmadig1 ve bunlarin ulasilabilir olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢cercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda

bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir.

Kanun’un hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlari icinde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarim
odemekle ylikiimlii tutulmugtur. Bu nedenle belediye nezdinde ki haklarin takip edilebilmesi ve
yikiimliiliklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece dnemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kanun’un mali saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri
mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin

ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimlii tutmaktadir.

Bu baglamda 5393 sayili Kanun'un 'Meclis kararlarinin kesinlesmesi' baslikli 23 {incii
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maddesinde "Kesinlesen meclis kararlarmmin ézetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka
duyurulur." hitkmii ve 'ihtisas komisyonlari' baslikli 24iincli maddesinde "Komisyon raporlari

alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur" hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan denetim neticesinde,
2019 yili Ankara Biiyliksehir Belediyesi Meclis Kararlarindan 780 adedinin Kurumun internet
sitesinde yayimlandigi, 967 adedinin ise soz konusu internet sitesinde yer almadigi; ihtisas

komisyonu raporlarinin ise halka duyurulmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak tiim meclis karar 6zetleri ve ihtisas komisyonu raporlarinin gerek mali
saydamlik ve gerekse de hemsehri hukuku baglaminda Idarenin internet sitesinde yayimlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Meclis Karan ile flce Belediyelerinin Sorumluluguna

Birakilan Yerlerden Tahsil Edilen ilan ve Reklam Vergisi Tutarlarinin iade Edilmemesi

Kurum gelir hesaplar1 {izerinde yapilan incelemelerde; Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Karar1 ile 15 metrenin altindaki yollarin sorumlulugunun ilge belediyelerine birakildigi, bu
Karara ragmen soz konusu yollarda yer alan isletmelere ait Ilan ve Reklam Vergisi
tahakkuklarinin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapildigi, 2018 yili Sayistay Raporunda
mezkilr husus bulgu konusu edilince tahakkuk kayitlarinin terkin edildigi ve vergi kayitlarinin
kapatildigi, ancak terkin dncesinde tahsilati ger¢eklesen tutarlara iligkin iade islemlerinin tam

olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili
Karar ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesine istinaden
Biiytliksehir Belediye birimleri ile ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin daha etkin
ve verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesi amaciyla genislikleri 15 metrenin altindaki yollarin

sorumlulugu tiimiiyle ilge belediyelerine birakilmistir.

Mezkir Karara ragmen ilgili yerlerde faaliyet gosteren isletmelerin Ilan ve Reklam
Vergisi miikellefiyetlerine iligkin kayitlar Kurum veri tabanindan ¢ikarilmamais, tahakkuk ve
tahsilat kaydi yapilmaya devam edilmistir. 2018 yilinda s6z konusu yerlere iligkin 1.485.081,85
TL tahakkuk ve 560.655,01 TL tahsilat gerceklestirilmesi iizerine konu Sayistay tarafindan

incelemeye alinmis ve 2018 yil1 Sayistay Raporunda bulgu konusu yapilmistir.

2019 yilinda da mezkir yerlere iligkin tahakkuk ve tahsilatlar devam etmis ve 2019
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yilinda da toplamda 1.488.585,92 TL tahakkuk ve 181.958,46 TL tahsilat gerceklestirilmistir.

Sayistay tarafindan diizenlenen Raporun Kuruma ulagmasindan sonra gerek 2018 yili
gerekse de 2019 yili i¢in yapilan tahakkuk kayitlari terkin edilmis ancak terkin oncesi yapilan
tahsilatlarin iadesine iliskin herhangi bir ¢alisma baslatilmamistir. Odemeyi yapan ilgili kisi
veya sirket tarafindan Kuruma basvurulmasi durumunda gerekli incelemeler yapilarak iade
islemi gerceklestirilmekte ise de herhangi bir basvuru olmamasi durumunda sehven tahsil

edilen bu tutarlar Kurum hesaplarinda yer almaya devam etmektedir.

Buna gore; Kurum tarafindan yapilan hatali tahakkuk kayitlar1 diizeltildigi gibi sehven
alan tahsilatlar da iade edilmeli ve Kurum tarafindan Kanun’a aykiri icra edilen islem tiim

sonuclariyla geciktirilmeksizin ortadan kaldirilmalidir.
BULGU 9: Belediye Tasinmazlarinin Pazarhk Usuliiyle (51/g) Kiraya Verilmesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinde 2019 yili kapsaminda yapilan incelemeler
neticesinde, Belediyeye ait tasinmazlardan bir kismimin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslhikli 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmas1 ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle,
51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle

yaptirilabilir.”

[P

“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51 maddesinin “g” bendinde;

“Kullamglarmmin ozelligi, idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve

tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
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ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ,...”
hiikiimlerine yer vermistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36°nc1 maddesi hikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde de ifade edildigi iizere, Kanun’a tabi kurum ve kuruluglar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bir¢ok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarimin ézelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine bu maddede "Devlet"
kavrami kullanilmistir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta aynt maddenin diger
bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde "idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini acik¢a gdstermektedir.

Kanun’un "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler" bashkli
74’lincti maddesinde s6z konusu hususa bir parca aciklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliginca cikarilacak

yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir

Nitekim ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmis, bu mallarin isgalinden dolay1 “hazinenin zararindan” bahsedilmistir.
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Ayrica s6z konusu 75’inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi
iizerinde tartisilmis ve Ozellikle yargi kararlart ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikim altina alinmigtir. Bunun {iizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak
belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmustir.
Ancak, Kanun’un 51/g maddesinde yer alan hiikiimlerin belediye mallar1 igin de
uygulanacagina dair bir diizenleme yapilmamistir. Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili
Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini acikg¢a

gostermektedir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagimna iliskin Damgtay Kararlar1 da mevcuttur. Ornegin, belediyenin 2886 sayili
Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile turizm amagcl tesis yapilmak
ve isletilmek tizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle (daimi ve stirekli tist hakk1
kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimen kararini, miilkiyeti
belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigi
gerekgesi idare mahkemesi tarafindan iptal edilmis, s6z konusu karar Danistay 13. Dairesinin

21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E., 2008/6874 K. sayil1 ilam1 ile onanmustir.

Belediyenin miilkiyetinde yer alan taginmazlarimin incelenmesi sonucunda,
tasinmazlardan 159 tanesinin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51°nci maddesinin (g) bendi
kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmektedir. Kiralanan tagmmazlarin 1
tanesinin 2019 yili i¢inde, digerlerinin Onceki senelerde kiralamalarinin yapildigi,

sozlesmelerinin devam ettigi goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, belediyelerin s6z
konusu maddeyi gerekge gostererek pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan taginmazlari
kiraya vermesi veya ilizerinde ayni hak tesis etmesi miimkiin olmayip, yapilacak kiralamalarda
Kanun'un belirtigi temel ihale yontemi olan kapali teklif usuliiniin kullanilmasi énem arz

etmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 10: Damga Vergisi Kapsamia Girmeyen Islemler Uzerinden Vergi

Alinmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen “Stabilize Yol Teknik Alt Yap1 Bedeli” islemlerinin
incelenmesi sonucunda; yapilan islem siirecinde Damga Vergisini doguracak herhangi bir belge
diizenlenmemesine ragmen ilgili kisilerden ddeyecekleri bedele oranla Damga Vergisi tahsil

edildigi goriilmiistiir.
488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun;

“Konu” baslikli 1’inci maddesinde Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin

Damga Vergisine tabi oldugu,

“Kagitlarin mahiyetlerinin tayini” baglikli 4’iincii maddesinde ise bir kdgidin tabi
olacagi verginin tayini i¢in o kdgidin mahiyetine bakilip buna gore tabloda yazili vergisinin

bulunacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi lizere Damga Vergisinin
konusunu islemler degil kagitlar olusturmaktadir. Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yer alan
herhangi bir kagit diizenlenmis ise Damga Vergisi dogmakta, aksi halde Damga Vergisinden

sOz edilememektedir.

Kurum tarafindan ilgililerden tahsil edilen “Stabilize Yol Teknik Alt Yapi Bedeli”
islemleri ve bu islemler dolayisiyla gerek ilgililer gerekse de Kurum tarafindan diizenlenen
kagitlar incelenmistir. S6z konusu islemler, ilgililerin Kuruma hitaben yazdiklar1 ve “Imar
Kanunu 23’iincii maddesi uyarinca hesaplanacak bedelin odenmesi ve Yol ilisiksiz yazisinin
ilgili kurumlara gonderilmesi” konulu dilek¢e ile baslamakta, Kurum tarafindan gerekli
hesaplamalar yapilip ilgili kisiden hesaplanan tutarin tahsilinden sonra diger kurumlara
gonderilen “Iligiksiz” yazist ile sonlanmaktadir. Baz1 durumlarda bedelinin bir kismi1 alinip geri
kalan tutar i¢in ilgiliden “Taahhiitname” alinsa da bu uygulama ¢ok sik goriilen bir yontem

degildir.

“Taahhiitname” alinan durumlarda 488 sayilt Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili
Tablonun I. Akitlerle ilgili kagitlar boliimiin A/1 maddesinde yer alan “Mukavelenameler,

taahhiitnameler ve temliknameler” ifadesi geregi Damga Vergisi alinmasi gerektigi agiktir.
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Ancak, s6z konusu uygulamanin “Taahhiitname” olup olmadigma bakilmaksizin tiim
islemlerde gerceklestirilmesi ve ortada Damga Vergisinin konusunu olusturacak herhangi bir
“Kagit” yokken Damga Vergisi tahsilat1 yapilmasi dogru bir yaklasim degildir. Zira yukarida
da belirtildigi iizere islem asamasinda ilgili kisi ve kurum tarafindan imzalanan tek kagit
Kuruma hitaben yazilan ve herhangi bir bedel icermeyen dilekcedir ki, s6z konusu dilekgenin
Damga Vergisi tahsilatina esas teskil ettigi diisiiniilemez. Bu nedenle Damga Vergisinin
konusunun “Kagitlar” oldugu gz onilinde bulundurularak Kanun’a ekli (1) sayili Tabloda yer
alan kagitlardan herhangi biri diizenlenmeden Damga Vergisi alinmamasi, uygulamanin

mevzuata uygun sekilde diizeltilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 11: Damsmanhik Hizmet Ahm Isinde Calistirilacak Personel I¢in Getirilen
Sartlarin Tam Olarak Kontrol Edilmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin dokiiman ve so6zlesmelerin
incelenmesi sonucunda; 24.07.2007 tarihinde sézlesmesi imzalanan ve 2019 yilinda halen
yurirligini siirdiiren Glineypark Kentsel doniisiim projesi kapsaminda satin alinan
Danismanlik hizmet alimina iliskin ihale dokiimaninda zorunlu tutulan personel sartlarinin
yiiklenici tarafindan tam olarak yerine getirilmedigi, buna ragmen Kurum tarafindan gerekli

kay1t ve kontrollerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mezklr ihaleye iliskin gerek ilanda gerekse de on yeterlik dokiimaninda asgari
bulundurulmasi gereken miihendis sayilarina yer verilmis, 30 miihendisin tamaminin en az 5

yil tecriibeli olmasi zorunlu tutulmustur.

[lan ve 6n yeterlik dokiimanina paralel olarak taraflar arasinda imzalanan sdzlesmenin
35’inci maddesinde yiiklenici tarafindan istthdam edilecek kilit personelin isim ve niteliklerine
yer verilmis, 37°nci maddesinde ise idarenin onayr alinmadik¢a kilit personelde herhangi bir
degisiklige gidilemeyecegi, idarenin onay1 ile yapilacak degisikliklerde ise sozlesmede
belirtilen personelin yerine aym1 ya da daha {istiin niteliklere sahip elemanlarin

gorevlendirilecegi belirtilmistir.

Yazigma ve hakedis dosyalar1 iizerinden yapilan incelemelerde zaman zaman kilit
personelde degisiklige gidildigi, ancak yapilan bu degisikliklerde Sozlesmenin 37’nci
maddesinin g6z ard1 edildigi, mezuniyetinin iizerinden henliz 5 yil bile ge¢gmemis
miihendislerin kilit personel olarak istthdam edilerek Sozlesmeye aykiri hareket edildigi

gorilmiistiir.
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Ayrica s6z konusu ise iliskin SGK kayitlarinda kilit personel olarak gosterilen birgok
kisinin iilkenin gesitli yerlerinde de ayn1 anda gérev yaptiklari tespit edilmistir. Idare tarafindan
devamli insaat sahasinda bulunmasi istenilen miihendislerin uygulama siiresi boyunca santiye
sahasinda olup olmadigi ise, bununla ilgili bir kayit ve santiye defteri tutulmadigi i¢in tespit

edilememistir.

Buna gore, danismanlik hizmet alimi1 olarak gergeklestirilen ihalelerde ¢alistirilacak
toplam miihendis ihtiyaci ile sahada fiili ¢aligmasi istenilen personel sayisinin tam olarak tespit
edilmesi, istenilen asgari ozelliklerin isin ihtiyacina gore gbézden gecirilerek belirlenmesi,
belirlenen bu say1 ve kriterlerin kayit, kontrol ve takibinin tam olarak yapilmasi i¢in santiye
defteri ve benzeri kayitlarin tutulmasi, hem isin tam olarak yerine getirilmesi hem de ihale
asamasinda teklif edilen bedelin karsiliginin Kurum tarafindan tam olarak alinmasi agisindan

onemlidir.
BULGU 12: Eglence Vergisi Paylarinin Ilgili ilce Belediyelerine Aktarilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine aktarilmasi gereken eglence
vergisi paylarmn, ilge belediyeleri tarafindan Idareye gonderilmesi gereken cevre temizlik
vergisi paylariyla mahsup edildigi, mahsup sonrasi kalan eglence vergisi tutarlarinin ise ilge

belediyelerine gonderilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 'Biiyiiksehir belediyesinin gelirlert'
baslikli 23’lincii maddesinde; at yaris1 miisterek bahisleri dolayis1 ile Biiyliksehir
Belediyelerince tahsil edilen eglence vergisinin %20’sinin yariglarin yapildigi yerin ilge
belediyesine, %30’unun ise niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine
aktarilacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkur maddenin son fikrasinda, biiyiiksehir belediyeleri
ile ilce belediyelerinin; tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylar
zamaninda yatirmadiklari takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, Iller
Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilacag: belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sahsen

sorumlu tutulmustur.

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere s6z konusu paylarin ilgili belediyelere
aktarimlarinin ~ yapilmadigi, bu durumda faiz ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle

karsilagilabilecegi tespit edilmistir. Tabloda yer alan ilk 16 siradaki ilge belediyesinin,

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

biiyiiksehir belediyesinden olan eglence vergisi paylarinin 2019 yili boyunca stirekli artig
gosterdigi, diger 9 ilge belediyesinin alacaklarinda ise ¢esitli mahsuplagsma islemleri neticesinde

kismi bir azalma oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9: il¢e Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisi Paylari

Sira No Iice Adx Aktarilmasi Gereken Toplam Tutar (TL)
1 Akyurt Belediyesi 98.295,63
2 Altindag Belediyesi 2.172.175,25
3 Ayas Belediyesi 117.731,79
4 Bala Belediyesi 156.038,36
S Beypazar1 Belediyesi 310.928,60
6 Camlidere Belediyesi 75.959,11
/ Cankaya Belediyesi 2.398.196,41
8 Cubuk Belediyesi 277.154,24
9 Etimesgut Belediyesi 4.063.332,43
10 Evren Belediyesi 19.695,87
11 Golbagi Belediyesi 419.832,27
12 Gidiil Belediyesi 74.490,48
13 Haymana Belediyesi 188.276,92
14 Kazan Belediyesi 51.674,75
15 Kegcioren Belediyesi 10.627.434,24
16 Kizilcahamam Belediyesi 138.061,53
17 Elmadag Belediyesi 42.268,11
18 Kalecik Belediyesi 9.059,97
19 Mamak Belediyesi 660.869,71
20 Nallthan Belediyesi 22.128,22
21 Polatl: Belediyesi 116.162,90
22 Pursaklar Belediyesi 122.949,84
23 Sincan Belediyesi 400.598,67
24 Sereflikochisar Belediyesi 36.101,27
25 Yenimahalle Belediyesi 11.412.022,62

Toplam 34.011.439,19

Sonug olarak Biiyiiksehir Belediyesinin faiz ve benzeri yiikiimliiliiklerle kargilagmamasi

icin ilgili vergi paylarin1 zamaninda géndermesi gerekmektedir.

BULGU 13: Elektrik Tiiketim Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Diizenli

Yapilmamasi Ve Kamu Hizmetine Ayrilmis Yerler Icin Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

A)

Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerdeki Verginin Tahakkuk ve
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Tahsilatinin Diizenli Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinde 2019 yili1 kapsaminda yapilan incelemelerde, 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 23’iincii maddesi geregi biiyiiksehir belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar igindeki
yerler i¢in s6z konusu olan "elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin" tahakkuk ve tahsilatinin

diizenli bir sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 34’{incii maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiikketiminin elektrik ve havagazi tiikketim vergisine
tabi oldugu; 35’inci maddesinde, elektrik ve havagazi tiiketenlerin elektrik ve havagaz: tiikketim
vergisini ddemekle miikellef olduklari, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a (Elektrik Piyasas1 Kanunu)
gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin satis bedeli ile birlikte
bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklari; 39’uncu
maddesinde de elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir

beyanname ile bildirmeye ve ayni siirede 6demeye mecbur olduklari hitkme baglanmustir.

Ote yandan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 23’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii vergi, resim ve

harglariin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin, tahsil tarihini takip
eden aym 20°nci glinii aksamina kadar bir beyanname ile biiyiiksehir belediyesine bildirmesi

ve ayni siirede 6demesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi biinyesinde yapilan incelemeler sonunca, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar i¢cindeki yerler i¢in s6z konusu olan "elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin" tahakkuk

ve tahsilatinin sistemli bir sekilde gergeklestirilmedigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi yetkilileri, hatali kod iizerinden yapilan elektrik ve havagaz tahsilatlarmin

diizeltilerek bundan sonraki islemlerde kullanilmas1 gereken dogru kod iizerinden tahsilatlarin
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gergeklestirilecegini belirtmistir. Her ne kadar yapilan tahsilatlarin dogru kod {iizerinden
gerceklestirilmesine yonelik bir calisma baglatilmis olsa da,  Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 23’lincli maddesi geregi biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢cindeki yerlere iligkin bir listenin
hazirlanmas1 gerekli tahakkuk ve tahsilatlarin bir sistematige baglanmasi acgisindan 6nem arz

etmektedir.

B) Belediyenin Kamu Hizmetine Ayrilmis Tasinmazlarinda Kullamilan Elektrik

icin Vergi Odenmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin kamusal hizmete ayrilan ve gelir getirmeyen
tasinmazlar1 “elektrik ve havagazi tiiketim vergisinden” muaf olmasina ragmen, bazi daire
baskanliklarina ait kamusal nitelikteki taginmazlar icin elektrik faturasi 6demelerinde ilgili

verginin dagitim sirketlerine 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyeye Taninin Muafiyet” baslikli 23’iincii

maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin insa ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir” hikkmii yer

almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlagilacag: tizere, Belediye tasinmazlarindan kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen yerlere iligkin elektrik
faturalarinda elektrik ve havagaz1 tiketim vergisine iliskin bir kalemin olmamasi
gerekmektedir. Baz1 daire baskanliklarinda, bu nitelikteki yerlere iliskin elektrik faturasi
odemelerinde bu hususa dikkat edilirken, Cevre Koruma Daire Baskanlig1 ve Itfaiye Daire
Bagkanlig1 tarafindan 6denen faturalarda muafiyet hususuna dikkat edilmedigi, “elektrik ve

havagazi tiikketim vergisinin" dagitim sirketlerine 6dendigi goriilmektedir.

Yukarida yapilan acgiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kamusal hizmete
ayrilan ve gelir getirmeyen tasinmazlarin elektrik tiiketimlerine iliskin faturalarda, "elektrik ve
havagazi tiiketim vergisi” kaleminin bulunmamasi gerekmektedir. Bu yiizden, belirtilen daire
bagkanliklar1 tarafindan elektrik dagitim sirketlerine gerekli bildirimlerin yapilarak, vergi

muafiyetin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 14: Fen ve Sanat Kurallarina Uymayan Esash Imalat Hatalarina Kars1

idarelerin Yiiklenicilere Riicu Etmemeleri

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerinde, yiikleniciden kaynaklanan imalat
hatalariin ileriki zamanlarda yiiklenici tarafindan yapilmasi yerine Kurum biit¢esinden bu
hatalar1 diizeltmek igin tekrar harcama yapildig1, Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’ndaki amir
hiikiimlere ragmen idarenin yaptigi harcamalar i¢in isin yiiklenicisine riicu edilmedigi

anlagilmistir.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yapim islerinde vyiiklenicilerin ve alt

yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30’ uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklari”
baslikl1 25’inci maddesinde ise yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulamasi ayrintili bir

sekilde agiklanmistir.

Yukarida bahsedilen Kanun ve Genel Sartname’nin hiikiimlerinden de anlasilacag
tizere; yliklenicinin yapip idarenin kabuliinii yaparak teslim aldig1 ingaatlarda, teslimden sonra
kullanimdan kaynaklanmayan ve fen ve sanat kurallarina aykir1 bir imalat tespiti halinde, bu
durumun diizeltilmesi yiikleniciden istenecektir. Yiiklenici hatali imalati diizeltmedigi takdirde
idare bu eksikligi bir tutanakla tespit edip yiirlirliikkteki mevzuat hiikiimlerine goére giderip,
bedeli igin yiikleniciye riicu edecektir. Ustelik s6z konusu sorumlulugun onbes yil boyunca

devam etmesi Kanunen hiikiim altina alinmustir.

Ancak Biiyiiksehir Belediyesindeki yapi ihaleleri incelendiginde, ytiklenici kusurundan
kaynaklanan, fen ve sanat kurallarina aykiri imalatlar i¢in yiikleniciye herhangi bir bildirimde

bulunulmadig: gibi, kusurlu imalatlarin idarece giderilerek, maliyetlerinin biitgeden 6dendigi
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ve sonrasinda herhangi bir riicu islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, fen ve sanat
kurallarina aykir1 imalatlar ile alakali olarak Kurum tarafindan yapilan tim yapim isleri igin,
yapilan imalatin konumu, yiiklenicisi, gecici kabul tarihi gibi detayli bilgileri igeren bir veri
havuzu olusturulmalidir. Bu suretle yapim isleri 15 yil boyunca takip edilmeli, ayn1 konumda
meydan gelen hasar, zarar ve ziyan durumunda bu hususun Onceki imalatin fen ve sanat
kurallarina aykiriligindan m1 yoksa kullanimdan kaynaklanan sebeplerle mi olduguna karar
verilerek yapilan harcama igin gerekli durumlarda riicu islemleri baglatilmadir. Aksi bir
uygulama, idarelerin ayni yer i¢in miikerrer harcama yapmasina sebebiyet vermekte ve kamu
kaynaginda azalmaya neden olmaktadir. Bu baglamda fen ve sanat kurallarina uygun olmayan
imalat hatalarmin sorumluluk siiresi i¢inde ve kurumlara ylik getirmeden yiikleniciye

yaptirilmasi i¢in sigorta benzeri bir diizenlemenin yapilmasi onerilir.

BULGU 15: Gelistirme Alam1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilacak Binalardan
Teknik Altyap:r Bedeli Alinmasi

Kurum gelir hesaplari lizerinde yapilan incelemelerde; gelistirme alani olup olmadigina,
hali hazirda yeni bir yol insasi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi
tasarrufundaki yollara cephesi olan yerlerde yapilacak yeni binalardan meclis karar1 ile
belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol Teknik Altyapr Bedeli” tahsil edildigi tespit

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yapi ruhsati konusunda agiklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yap1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsat1 almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yapi1 ruhsati” bashkli 23’iincii
maddesinde ise 6zel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlar iginde olup da “imar
planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi” i¢gin gereken

sartlar detayli bir sekilde anlatilmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yapi1 izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniliz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar dahilinde yapr izni

verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
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projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin Kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde yapi ruhsat1 alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Altyap1 Bedeli” alinmasi1 6ngoriilmiis ancak bu bedel hali
hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis

“Gelistirme Alanlar1” ile sinirlandirilmistir.

Dolayisiyla  gelistirme alam1  olup olmadigmma bakilmaksizin  belediyenin
sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu’na gore

teknik alt yap1 bedeli alinmas1 dogru bir uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlar1 uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek icin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlar1 gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen 6l¢iilerde gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi
olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmasi mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol ag¢ildi, mevcut bir yol tamir edildi veya
genisletildi ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar” baslikli Ugiincii kisminda detayli bir

sekilde anlatilmistir.

Mezklr Kanun’un “Yol harcamalarina katilma payi” baslhikli 86’ nc1 maddesinde bu
konuya iligkin detayli agiklamalar yapilmis, yeni yol agilmasi, mevcut yolun genisletilmesi,
mevcut yola asfalt yapilmas1 durumunda s6z konusu katilma payinin alinacagi hususu ayr1 ayri

zikredilmistir.

Kanun’un ilerleyen maddelerinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma
paymin yapilan hizmet icin katlanilan giderin tamami oldugu, hesaplanan katilma paylarinin
ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk ettirilecegi, alinacak
pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini gegemeyecegi gibi detayli agiklamalara yer

verilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotiriildiigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere
katlanilmasin1 6ngérmiis ve kanun sistematigini de bu esas {izerine bina etmistir. Nitekim

Danistay tarafindan verilen bircok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol c¢alismasinin
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tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk kayitlarinin yapilacagi,
s0z konusu tarih gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka

uygun olmadigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler i¢in
bina insaat ruhsat1 alacak yap1 sahiplerinden bolgenin gelistirme alani olup olmadigina, hali
hazirda yeni bir yol ingas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap1
Bedeli” tahsil edildigi, bu suretle 2019 yilinda toplamda 62.200.995,08 TL tahakkuk kaydi
yapildig1 tespit edilmistir.

Sayet alinan bedel ilgili yolun ilk yapildiginda alinmasi gereken bedellerin alinmamasi
sebebiyle alintyorsa yukarida detayli bir surette agiklandigi lizere uygulama yine de hatalidir.
Zira boyle bir durumda, yol ilk yapildiginda 2464 sayili Kanun’a gore katilma paylarimin
hesaplanip hizmetin gotiiriildiigi sirada miilk sahibi olanlara ilgili tutarlarin dagitilmasi
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma payimi gercekten 6demesi gereken miikellef yerine
bir bagka kisiden s6z konusu maliyetlerin alinmaya calisilmasi anlamina gelir ki boyle bir

durumun hukuka uygun oldugunun séylenmesi miimkiin degildir.

Buna gore; Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesi uyarinca alinacak teknik alt yap:
bedellerinin sadece maddede agikga belirtilen “Gelistirme alanlar1” ile sinirli tutulmasi, Kurum
tarafindan uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar i¢in ise 2464 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik edilmesi, yapilan islemlerin hukuka

uyarlilig1 a¢isindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 16: ilan ve Reklam Yerlerinin Kiraya Verilmesi Ihalelerinde Cesitli
Hatalar Yapilmasi

Kurum gelir hesaplar1 {izerinde yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan meydan,
bulvar, cadde ve otobiis duraklarinda yer alan bazi alanlar ile belediye otobiislerinin ilan,
reklam, baz istasyonu, ATM ve benzeri amaglarla kiraya verildigi, s6z konusu Kiralama
islerinin ihalelerinde ve sozlesmelerinde mevzuata aykirt ¢esitli uygulamalar yapildig

gorilmiistiir.

5216 Sayili Kanun uyarinca Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve tasarrufunda olan yol,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollarda bulunan “billboard”, “Vitrin”, “Megalight”, “CLP”,
“Baz Istasyonu”, “ATM” gibi cesitli kent mobilyalarmin yapilmasi ve isletilmesi igin cesitli

tarihlerde ihaleler yapilmis ve s6z konusu {initelerin yapilmasi ve isletilmesi isi yillik belli bir
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kira bedeli karsiliginda ¢esitli sirketlere tevdi edilmistir.

Yukarida bahsedilen kapsamda olup 2019 yilinda yiirlirliigiinii siirdiiren 9 adet ihale
dosyas1 iizerinde incelemeler gerceklestirilmis ve mevzuata aykirt oldugu tespit edilen

hususlara asagida maddeler halinde detayl1 bir sekilde yer verilmistir.

a) Thalelerden Bir Kismimin Kanun’da Belirtilen Thale Usulii ile Yapilmamasi ve
Sonuclan

Yapilan incelemelerde “Sehrin Muhtelif Yerlerinde 2.900 Adet 2,5 m?’lik Menkul
Mecralar Olusturularak 10 Yil Siireyle Kiraya Verilmesi” isine iliskin 17.11.2011 tarihli
thalenin ve “8 Kalem Kent Mobilyasinin 10 Yil Siireyle Kiraya Verilmesi” isine iliskin
03.01.2013 tarihli ihalenin belediye miilkiyetindeki veya tasarrufundaki yerler agisindan
uygulanmas1 miimkiin olmayan 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)

bendine gore gerceklestirildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un "Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu" baslikl1 36’nc1
maddesinde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu,
diger wusullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda

uygulanabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinda

bentler halinde tek tek sayilmis, (g) bendinde;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik

usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine bu maddede bilingli
olarak “Deviet” kavrami kullanilmigtir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta aym
maddenin diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “devletin ozel
miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi,
s0z konusu kavramlarin “idare” kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca

gostermektedir.
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Nitekim ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde de devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar
diizenlenmis, s6z konusu maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanamayacag yillarca
tartisilmis ve ozellikle yargi kararlari ile belediyelerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
hiikiim altina alinmistir. Bunun tizerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak s6z konusu ihtilafa son verilmistir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi

uyarinca ihale yapamayacagina iliskin birgok Danistay Karar1 da bulunmaktadir.

Nitekim Kurum tarafindan yapilan ve yukarida bahsedilen ihalelerden birisi olan
“Sehrin Muhtelif Yerlerinde 2.900 Adet 2,5 m?’lik Menkul Mecralar Olusturularak 10 Y1l
Siireyle Kiraya Verilmesi” isine iliskin ihale ve sdzlesmeye esas teskil eden Belediye Meclis
Karar1, Ankara 4. idare Mahkemesince ayn1 sebeple iptal edilmistir. S6z konusu Karar Ankara

Bolge Idare Mahkemesince de tasdik edilmis ve kesinlesmistir.

Ne var ki yukarida bahsedilen Karar 2017 yilinda kesinlesmis olmasina ragmen ilgili
tarihte sozlesmenin sonlandirilmasina iliskin gerekli islemler baglatilmamuis, ilgili s6zlesme
04.10.2019 tarihine kadar -dayanagi olan islemler iptal edilmesine ragmen- yiiriitiilmeye devam
edilmistir. 04.10.2019 tarihinde muhatap sirkete feshe iliskin ithtarname gonderilmis ve ihaleye
konu alanlarin teslim edilmesi istenmis, karsi tarafin kabul etmemesi {izerine konu adli

mercilere taginmistir.

Thalenin hatali usulle yapilmasi s6z konusu ihale uyarmca Kurum tarafindan tahsil
edilmesi gereken alacaklarin da riskli hale gelmesine sebebiyet vermistir. Soyle ki; S6z konusu
thaleye iliskin s6zlesmenin 6.3.’lincli maddesinde; “...iki sene sonunda 2900 nokta kurulmamais
olsa bile monte edilmeyenlere iki yil sonunda kira uyarlamas: yapilarak mecra basi kira bedeli
lizerinden 6deme yapilmaya baslanir” hilkmii yer almasina karsin aradan gecen yaklagik 8
seneye ragmen ilgili sirketten kira alacaklar1 hig tahsil edilememistir. Bir bagka deyisle ilgili
sirket ile 06.01.2012 tarihinde sézlesme imzalanmis ve 02.05.2012 tarihinde yer teslimi
gerceklestirilmis olmasina ragmen ne s6zlesme uyarinca ikinci yilin sonundan itibaren alinmast
gereken 2900 menkul mecraya iliskin bedel ne de sirket tarafindan yapimi gerceklestirilen

menkul mecralara iliskin kira bedeli tahsil edilmistir.

Tahsilatin ger¢eklesmemesi lizerine Kurum tarafindan 2014-2015-2016 yillarina iliskin
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alacak davasi agilmis ve sézlesmenin ikinci yilindan itibaren 2900 menkul mecra tizerinden kira
bedeli 6denmesi talep edilmis, ilgili mahkemece de bu talep uygun goriilmiistiir. Ne var ki
alacak davast kesinlesmedigi gibi daha sonraki yillar hakkinda agilmis bir dava da
bulunmamaktadir. Idare mahkemesi tarafindan sdzlesmenin dayanagini teskil eden Meclis
Kararmin iptal edilmesi s6zlesme uyarinca Kurum lehine hitkkmedilen alacak davasinin ve daha
sonraki yillara iligkin alacak tutarlarinin da riskli duruma gelmesine sebebiyet vermistir. Bu ise
yaklagik 8 yildir ilgili Sirkete teslim edilen alanlardan s6zlesme uyarinca alinmasi gereken

bedellerin alinamama riskini dogurmustur.

Sonug olarak ihalelerin hatali usulle yapilmasi ve so6zlesme uyarinca yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen ve kira bedellerini 6demeyen Sirket ile yapilan sozlesmenin akde aykirilik
nedeniyle feshi cihetine gidilmemesi, Kurumu ciddi bir maddi kayip riski ile karsi karsiya
getirmis, toplamda tahsil edilmesi gereken yaklasik 70 milyon TL’lik alacagin siipheli hale

gelmesine sebebiyet vermistir.

Bu nedenle, Kurum tarafindan yapilacak ihalelerin Kanun’da belirtilen dogru usullerle
yapilmasi, belediye taginmazlarinin kiralanmasinda 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinin
kullanilmamasi ve akde aykir1 davraniglarda bulunan ve kira bedelini 6demeyenler hakkinda
siire kaybetmeksizin derhal islem baslatilmasi Kurum menfaatlerinin korunmasi agisindan

Onem arz etmektedir.

a) Thalelere Siire Uzatim ile Ilgili Hiikiim Konulmas1 veya Siire Uzatiminin
Serbest Birakilmasi

Bulgunun girisinde bahsi gecen ihalelere iliskin ihale dokiimanlarinin incelenmesi
neticesinde; yapilan ihalelerden bir¢coguna iliskin s6zlesmelerde ihale siiresinin uzatilmasina

iliskin hiikiimler konuldugu, bunlardan bir kisminin uygulamaya da gecirildigi goriilmiistiir.

Belediyelerin tasinmaz kiralamalarindaki siire hadleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
belirtilmistir. Bu Kanun’un 34’{incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde taginmaz
mallarin ii¢ yila kadar kiralanmasina karar vermenin belediye enclimeninin; 18’inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde ise {i¢ yildan fazla kiralanmasina karar vermenin belediye

meclisinin yetkisi kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun kiralarda sdzlesme siiresini diizenleyen 64’iincii
maddesinde tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, maddede gecen 6zel durumlar harig, on

yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca
kiraya verilen tasinmazlarin, kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya
verilebilecegi agiktir. Kiralama iglemlerinde, kira siiresi s6zlesmenin temel 6gelerinden biridir.
Hukuk prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin
degistirilmesi biitiinciil islemin degistirilmesi ile ayn1 usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle
ve belli sartlarla ihalesi yapilan ve kanunlarda siirenin uzamasi gerektigine dair hiikiim
bulunmayan bir islem, siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in 2886 sayili
Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamelenin saglanacagi bir ortamda
kiraya verilmelidir. Aksi bir durum, yani islemin i¢inden yalniz siire 6gesinin ¢ekilerek ayr1 bir
tahsis sekli olusturulmasi, 2886 sayili Kanun’a tabi islem ile verilmesi gereken bir hakkin
Kanun’a aykirt bir sekilde belirli bir kisiye verilmesi anlamina gelir ki bu da mali mevzuat

acisinda oldukca sakincalidir.

Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya verilen tasmnmazlarin, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi hususu Danistay ve Sayistay tarafindan verilen

bir¢ok karar ve raporda da yer almaktadir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun uzama siirelerine iliskin hiikiimlerinin bulguda
bahsedilen kiralama s6zlesmeleri i¢in uygulanmasinin miimkiin olmadig1 da tartismasizdir. Zira
6098 sayil1 Kanun’un 339’uncu maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin kira s6zlesmelerine
atifta bulunulmus ise de so6z konusu atif mezkir kurumlarin “Konut ve c¢atili isyerleri
kiralamalar1” i¢in yapilmis, catisiz igyerlerinin kapsama dahil oldugu yoniinde herhangi bir
beyana yer verilmemistir. Catisiz oldugu konusunda higbir tereddiit bulunmayan bilboard,
megalight, CLP, baz istasyonu gibi iiniteler icin 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin gegerli
oldugu, bu Kanun’a gore de siire uzatiminin miimkiin olmadig1 yukarida detayli bir sekilde
anlatilmistir. Buna gore, siire uzatimi yapilmasi veya bunun yapilabilecegine iliskin s6zlesmeye

hiikiim konulmasinin hukuka uygun olmadig: agiktir.
Yapilan incelemelerde;

e “Schrin Mubhtelif Yerlerinde 2.900 Adet 2,5 m?lik Menkul Mecralar
Olusturularak 10 Yil Siireyle Kiraya Verilmesi” isine iligkin sézlesmenin 6’nci
maddesinde “Isletme siiresi 10 yil olup kira siiresi sonunda kira sézlesmesi her yil
veniden uzatilir, kiralar yine aylik olarak tahsil edilir” hilkkmiine,

e 13.11.2011 tarih ve 46/63 sayil1 Enciimen Karari ile ihale edilen “600 adet
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Otobiis Durag1 Yaptirilarak Yerlerine Monte Edilmesi” isine iliskin ihale sartnamesinin
13’lincli maddesinde; “Sézlesme siiresi 10 (on) yidir. Belediye ile Yiiklenici yeni
sartlarda anlasmast halinde sozlesme stiresi 10 (on) yil daha uzayabilir” hiikmiine,

e 08.12.2011 tarih ve 1654/4716 sayil1 Enciimen Karari ile ihale edilen “128 Ust
Gegit, 58 Adet Koprii-Alt Gegit Alinliklarinin Reklam Alani Olarak Kiraya Verilmesi”
isine iliskin sdzlesmenin 5’nci maddesinde kira s6zlesmesinin siire sonunda her yil
yeniden uzatilacagina iliskin hiikme,

e 08.12.2011 tarih ve 1655/4717 sayili Enclimen Karari ile ihale edilen “1786 adet
Otobiisiin Dis ve I¢ Yiizeylerinin Reklam Alani Olarak Kullanilmasinin Kiraya
Verilmesi” isine iliskin S6zlesmenin 6’nc1 maddesinde igletme siiresinin 10 yil oldugu,
kira siiresi sonunda kira siiresinin her yil yeniden uzatilacagina iliskin hiikme yer
verildigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte;

e 28.05.1998 tarih ve 2104/2891 Sayili Enciimen Karar1 ile ihale edilen
“Ankara’nin muhtelif yerlerinde bulunan 1000 adet afis ilan panosunun kiralanmas1” isi
10 yilligina Belediye Sirketine verilmis ve 2008 yilinda sézlesme sona erecekken
Belediye Meclisi tarafindan alinan 15.05.20009 tarih ve 1206 sayil1 Karar’la sozlesme 10
yil daha uzatilmistir.

e 22.03.2007 tarth ve 267/1213 sayili Enclimen Karari ile ihale edilen “Kent
Mobilyalarinin Kiraya Verilmesi” isine iliskin sozlesmenin 6’nc1 maddesinde ise
yiiklenicinin bagta kira olmak iizere diger biitlin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
durumunda sézlesme siiresinin kendiliginden uzayacagina iliskin hiikkme yer verilmis,
Sartnamenin 8’nci maddesinde ise yiiklenicinin bagta kira olmak iizere diger biitiin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi durumunda sdzlesme siiresinin kendiliginden 10 y1l
uzayacagi ifade edilmistir. Her ne kadar 19.01.2012 tarih ve 105/356 sayili Enciimen
Karar ile sozlesmede yer alan “10 y1l uzamaya” iliskin hiikiim iptal edilmis ve 2017
yilinda “24.04.2017 tarihi itibariyle sozlegsmenin sona erecegi ve uzatilmayacag:” ilgili
Sirkete ihtar edilmigse de s6z konusu ihtarname yazildiktan bir giin sonra iptal edilmis
ve sOzlesme siiresi 1 y1l daha uzatilmistir. S6z konusu uzamadan sonra tahliye islemleri
baglatilmak istenilmis ancak s6zlesmede yazili “10 y1l uzama” hitkmiinden dolay1 konu
yargiya intikal etmis ve mezk{r yerlerin tahliyesi 2019 yil1 sonu itibariyle bile heniiz
gerceklestirilememistir.

Goriildiigii lizere bahse konu kapsamda yapilan ihalelerin birgogunda kira siiresinin
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uzatilmasia iliskin ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir. Her ne kadar s6z konusu hiikiimlerin bir
kism1 heniiz uygulanmamig olsa da mezkir hiikiimlerin sézlesmelerde bulunmasi Kurum
acisindan oldukga sakincalidir. Bununla birlikte yukarida da bahsedildigi tizere bu ihalelerden
bir kisminda normal kira siiresi dolmus ve bunlar i¢in kira siiresinin uzatilmasi islemleri de

fiilen gerceklestirilmistir.

Yukarida detayli bir sekilde aciklandig: iizere belediye tasinmazlari veya belediye
tasarrufundaki yerler iizerinde yapilan ihale ve bu ihalelere iliskin sézlesmelerde sézlesme
stiresi 10 y1l1 gegmemeli ve ihalede belirtilen siirenin dolmasi ile s6zlesme sonlandirilmalidir.
Aksi bir uygulama mevzuata aykir1 bir sekilde bahse konu yerlerin isletilmesinin ihale
yapilmadan bir 6nceki kiractya verilmesi anlamina gelecektir ki bu husus 2886 sayili Kanun’a

acikea aykirilik olusturmaktadir.

a) Sozlesme ve Sartnamelerde Is Artisina Iliskin Hiikiimler Bulunmasi ve is Artisi
Uygulanmasi

fhale dokiimanlar1 {izerinde yapilan incelemelerde, s6z konusu ihalelere iliskin
sOzlesmelere is artigina iliskin hiikiimler konuldugu ve bazi ihalelerde bu hiikiimlerin

uygulamaya konularak is artisina gidildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Sézlesmede belirtilen isin artis ve eksilisi”
baslikli 63’iincli maddesinde is artig ve eksiliglerine iliskin detayli aciklamalara yer verilmistir.
Mezklr maddede yapim islerine ait bir s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda kesif ve sozlesmede
ongoriilmeyen is artis1 veya eksilisinin zorunlu hale gelmesi durumlarinda ne kadarlik is artis1
yapilacagi, hangi durumlarda sdzlesmenin feshedilecegi, hangi durumda ne kadarlik is
eksilisine gidilebilecegine iliskin hiikiimlere yer verilmis, kira islerinde 1s artist

yapilabilecegine iliskin bir hiikkiim ve izne yer verilmemistir.
Yapilan incelemelerde;

e 13.11.2011 tarih ve 46/63 sayil1 Enciimen Karari ile ihale edilen “600 adet
Otobiis Duragir Yaptirilarak Yerlerine Monte Edilmesi” isine iliskin Teknik
Sartname’nin 21’inci maddesinde; “lleride durak ihtivact duyulmas: halinde mevcut
600 adet duraga kira bedeli enciimence belirlenmek sartiyla %30 ilave yapilabilir”
hiikmiine yer verildigi ve sozlesme sonrasi alman bir kararla kurulabilecek durak
sayisinin 600°den 780’e ¢ikarildigi, Ayni sekilde 18.10.2012 tarih ve 2025/4525 sayili
Enciimen Karari ile ihale edilen “600 adet Kapali Otobiis Durag:1 Yapilarak 10 Y1l Siire
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ile Isletilmesi” isinde de %30’luk is artis1 ongoriildiigii,

e  “Polatli lgesi Sinirlar1 igerisinde Bulunan Kent Mobilyalarinin 3 Yil Siireyle
Kiraya Verilmesi” isine iligskin S6zlesmenin 3.2. maddesinde “... Toplam reklam panosu
sayistmin %20 sine kadar idarenin izniyle ve Enciimen Karari ile ... kira sozlesmesine
ilave edilebilecek... ” hilkkmiine yer verildigi,

e 22.03.2007 tarih ve 267/1213 sayili Enclimen Karar ile ihale edilen “Kent
Mobilyalarinin Kiraya Verilmesi” isine iliskin Sartnamenin 13.10. maddesinde; “Soz
konusu Kent mobilyalarimin sayilarinin arttirilmas: gerektigi hallerde Yiiklenici firma
ek bir protokolle ilave tesis kuracaktir ilave tesislere ait kira bedeli belediye
enctimenince belirlenecektir” ifadesine yer verildigi,

e 08.12.2011 tarih ve 1654/4716 sayil Enciimen Karari ile ihale edilen “128 Ust
Gegit, 58 Adet Koprii-Alt Gegit Alinliklarinin Reklam Alani Olarak Kiraya Verilmesi”
isine iliskin S6zlesmenin 3’iincli maddesinde herhangi bir yerde yeni alt-iist gegitler
tesis edilmesi halinde bu yeni alt-iist gegitlerin alinliklarinin da bu ihale kapsaminda
kiralanmis sayilacagi ve igletmeyi alinacaginin belirtildigi,

e 08.12.2011 tarih ve 1655/4717 sayil1 Enciimen Karari ile ihale edilen “1786 adet
Otobiisiin Dis ve I¢ Yiizeylerinin Reklam Alan1 Olarak Kullanilmasinin Kiraya
Verilmesi” isine iliskin Sozlesmenin 1.2. maddesinde otobiis sayisinin artmast
durumunda yeni eklenen otobiislerdeki reklam alanlarinin 6ncelikle yiikleniciye teklif
edileceginin belirtildigi goriilmiistiir.

Yukarida 6rnekleri verilen ihalelerden de anlagilacagi lizere mezkir kapsamda yapilan
ithalelerin neredeyse tamaminda ihale sonras1 yeni yerlerin kurulmasi, yeni alan ve ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmasi durumlarinda séz konusu yeni yerlerin de ihaleyi alan firma eliyle
isletilebilecegine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Her ne kadar s6z konusu hiikiimlerin hepsi
uygulamaya ge¢gmemis olsa da sézlesmelere bu tarzda hiikiim yazilmasi ve Kanun’un vermedigi

bir yetkinin Kurum tarafindan kullanilmasi miimkiin degildir.

Yukarida da agiklandigi iizere 2886 sayili Kanun’da yapim isleri ile alakali is artigina
iligkin hiikiimler diizenlenmis ancak kiralama isleri ile alakali boyle bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu nedenle bu tip ihalelere iliskin sézlesmelere is artisina iliskin hiikiim
konulmamas1 ve yeni olusacak yerlerin ayr1 ihalelere konu edilmesi, yapilan islemin hukuka

uygunlugu agisindan daha dogru bir yaklasim olacaktir.

a) TIhale Dokiimamna Katihm Kisitlayic1 Hiikiimler Konulmasi
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde; ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde; “Polatli Ilgesi Siirlar1 igerisinde Bulunan Kent Mobilyalarinin
3 Yil Siireyle Kiraya Verilmesi” isine iliskin Sartnamenin “Ihaleye Katilacaklarda Aranan
Sartlar” baslikli 16°’nc1 maddesinde aynen; “ Tiizel kisiligin konu ve amaci reklam ve tanitim
olan ve sermayesinin en az %50’si kamu kurum ve kuruluslarina ait olan Tiizel kisiler
katilabilecektir.” hiikkmiine yer verilerek 0zel sirketlerin s6z konusu is kapsaminda ihaleye
katilmas1 ve teklif vermesi engellenmis, s6z konusu isin kamuya ait bir sirket olan belediye

sirketine verilmesi saglanmistir.

Kamuya ait taginmazlarin kiralanmasina iligkin ihalelere katilimi kisitlayict hiikiimler

getirilmesi 2886 sayili Kanun’un ruhuna acikga aykirilik teskil etmektedir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1t maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.”” hilkkmiine yer verilerek hangi
islerin ihale olmaksizin dogrudan belediye sirketlerine gordiiriilebilecegi kanun koyucu
tarafindan zaten diizenlenmistir. Bunun disindaki islerin ihalesi yapilirken dokiimana yazilan
kisitlayict hiikiimlerle belediye sirketlerine s6z konusu islerin gordiiriilmesi kanun koyucunun
amaciyla ve izniyle celistigi gibi Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabet ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle yapilacak ihalelerde s6z konusu hususun dikkate alinarak bu gibi

hiikiimlere yer verilmemesi 6nem arz etmektedir.

b) Sozlesme ve Sartnamelerde Kanunlara Uymayan Hiikiim Bulunmasi
2886 sayil1 Kanun uyarinca yapilan ihalelere iliskin s6zlesme ve sartnamelerde gerek
mezklr Kanun’a gerekse de diger kanunlara aykir1 hiikiimlere yer verilmemeli, kanunlarda

acikca verilmeyen yetkiler kullanilarak adeta kanun koyucu yerine gegilmemelidir.

Bulgu konusu ihalelere iliskin ihale dokiimanlari {izerinde yapilan incelemelerde, gerek
“Sehrin Muhtelif Yerlerinde 2.900 adet 2,5 m? lik Menkul Mecralar Olusturularak 10 Yil
Siireyle Kiraya Verilmesi” gerek 22.03.2007 tarih ve 267/1213 sayili1 Enclimen Karar1 ile ihale
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edilen “Kent Mobilyalarinin Kiraya Verilmesi” gerekse de 08.12.2011 tarih ve 1654/4716 sayili
Enciimen Karari ile ihale edilen “128 Ust Gegit, 58 Adet Koprii- Alt Gegit Almliklarinin
Reklam Alani Olarak Kiraya Verilmesi” islerine iliskin sozlesmelere ilan ve reklam vergisinin
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikras1 (“mahiyeti ne
olursa olsun yapistirilacak ¢esitli reklam ve benzerlerinin beherinin metrekaresi”) tizerinden

alinacagna iligkin hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’da belediye gelirlerinden olan ilan ve reklam vergisi detayli bir
sekilde anlatilmis, hangi durumlarda hangi tarifenin uygulanacagi zaten belirtilmistir. Bu
nedenle s6zlesmeye dogrudan Belediye Gelirleri Kanunu’nun belirli bir tarifesine atif yapilarak
hilkiim yazilmasi dogru bir yaklasim degildir. Zira bdyle bir belirleme beraberinde gesitli
ihtilaflar1 da giindeme getirebilecektir. Kaldi ki s6z konusu ihaleler kapsaminda yapilan ilan ve
reklamlar genelde 1s1kl1 ilan ve reklam oldugundan s6zlesmede atif yapilan tarifeyi de tam
olarak karsilamamaktadir. Bu nedenle dogrudan belirli bir tarifeye yapilacak atif yerine genel
olarak Belediye Gelirleri Kanunu’na atif yapilmasi ve ilgili tarifeye gore verginin 6deneceginin

belirtilmesi daha dogru bir uygulama olacaktir.

c) Kiralama Yapan Sirketlerce Sozlesme Hiikiimlerinden Bazilarina
Uyulmamasina Ragmen Kurum Tarafindan Gerekli Islemlerin Zamaninda
Baslatilmamasi

Bulgu konusu ihalelerin s6zlesmeleri ve uygulama siireclerinin incelenmesi sonucunda;
bazi ihalelerde ihaleyi kazanan sirketler tarafindan sdzlesme hiikiimlerinin tam olarak yerine
getirilmedigi, buna ragmen akde aykir1 bu davranislar i¢in zamaninda gerekli islemlerin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

13.11.2011 tarih ve 46/63 sayili Enciimen Karari ile ihale edilen “600 adet Otobiis
Durag1 Yaptirilarak Yerlerine Monte Edilmesi” ve 18.10.2012 tarih ve 2025/4525 sayili
Enclimen Karar ile ihale edilen “600 adet Kapali1 Otobiis Duragi Yapilarak 10 Yil Siire ile
Isletilmesi” islerine iliskin Sozlesmelerin 18°nci maddesinde, 03.01.2013 tarih ve 27/17
Encilimen Karari ile ihale edilen “8 Kalem Kent Mobilyasinin 10 yil siireyle kiraya verilmesi”
isine iliskin s6zlesmenin ise 10.26. maddesinde yiiklenici firmanin reklam ajanslarina veya
reklam verenlere s6z konusu alanlara ait reklamlarla ilgili kestigi faturalarin bir fotokopisini
belediyeye ibraz edecegine iliskin hiikiimler koyulmus olmasina ragmen ihaleyi kazanan
Sirketler tarafindan ihalelerin basladigi yillarindan beri s6z konusu fatura ibrazlar diizgiin ve

tam olarak yapilmamis, baz1 zamanlarda gonderilen fatura 6rnekleri mevcutsa da bu 6rneklerle
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mezklr alanlarin kiralanmasi arasinda dogrudan baglanti kurulamamais, bu husus yiiklenici

Sirketlere bildirilmesine ragmen Sirketler tarafindan diizeltme yoluna gidilmemistir.

22.03.2007 tarih ve 267/1213 sayilt Encliimen Karar1 ile ihale edilen “Kent
Mobilyalarinin Kiraya Verilmesi” isine iliskin sézlesmenin 7.3. maddesinde ise; “Kent
Mobilyalar: sozlesme tarihinden itibaren 18 ay icerisinde yaptirilip yerlerine monte edilerek
hizmete hazir hale getirilecektir. Belirtilen siire igerisinde hizmetleri yerine getirilmemesi
durumunda gecikilen her giin i¢in giinliik 250 TL tazminat 6deyecektir” hilkkmii yer almaktadir.
Yiiklenici Sirket s6z konusu yiikiimliiliigiinii tam olarak yerine getirmemesine ragmen 2018
yilina kadar ceza tutanaklar1 diizenlenmemis, aradan gegen yaklasik 10 senelik siirecte gerekli
yaptirim ve akde aykiriliktan fesih islemleri gergeklestirilmemistir. Her ne kadar 05.04.2018
tarihinde tiim s6zlesme siiresi igin ceza tutar1 hesaplanmigsa da s6z konusu tutar s6zlesmede
belirtilen sabit tutar lizerinden hesaplandigindan zamaninda tahakkuk ettirilmeyen cezalardan

dolay1 enflasyon nedeniyle yasanilan maddi kayip tam olarak karsilanamamastir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, sozlesmelerde yazili kurallara riayet
etmeyen kiracilara 6ngoriilen yaptirimlar derhal uygulanmali, cezai yaptirim ve gerekiyorsa

fesih islemleri geciktirilmeksizin yerine getirilmelidir.

BULGU 17: Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Kurum Hatalar1 Sebebiyle Mali
Kiilfet ve Risklerin Olusmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Dikmen vadisi 4. ve 5. Etaplarda 2005-2006
yillarinda baglatilan Kentsel Doniisim ve Gelisim Projesinde ¢esitli uygulama hatalari
yapilmis, proje icin gerekli islemler zamaninda tamamlanmamais ve bu sebeplerle hem projenin
tamamlanmas1 makul stirelerde gerceklesememis hem de Kurum ciddi bir mali kiilfet ve risk
altina girmistir. S6z konusu hususa iliskin detayli agiklamalara asagida basliklar halinde yer

verilmistir.

a) Projenin Tamamlanamamasi, Kurumun Kars1 Karsiya Oldugu Mali Kiilfet ve
Riskler
Projeye  iliskin  yapilmast  gereken islem ve  Onlemler zamaninda
gergeklestirilemediginden, aradan gegen 14-15 senelik siireye ragmen yapim projesi heniiz fiili
olarak baslayamamis, bu nedenle Kurum basta hak sahiplerine yapilan kira ddemeleri ve agilan
davalar nedeniyle yapilan 6demeler olmak lizere bir¢ok maddi kiilfete katlanmak zorunda

kalmais, bir¢ok riskle de kars1 karsiya kalinmistir.
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S6z konusu proje 04.01.2005 tarih ve 215 sayili Meclis Karari ile ilgili alanin Kentsel
Doniisiim ve Gelisim Proje Alani ilan edilmesi ile baglamig, 17.02.2006 tarih ve 483 sayili

Meclis Karari ile projeye iliskin detayli uygulama esaslari belirlenmistir.

Bu esaslarda tapulu, tapu tahsis belgeli ve belgesiz yapi sahipleri ile yapilacak
anlagsmalarin detaylarina yer verilmis, sézlesme yapmayan kisilere ait tiim yerlerin 2942 sayili
Kanun’a gore kamulastirilacag: belirtilmistir. Herhangi bir belgesi ve hakki olmayan yap1
sahipleri icin de diizenlemeler yapilmis, bu kisilere 5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesi
uyarinca Dogu Kent Projesi kapsaminda 1 parsel arsa tahsisi yapilacagi, enkaz ve agag
bedellerinin 6denecedi, arsa bedelinin ise 10 yil olarak taksitlendirilecegi belirtilerek soz

konusu kisilerin magduriyet yasamalarinin 6niine gecilmistir.

Bu kapsamda sozlesmeler imzalanmaya baslanmigsa da 2009 yilina gelindiginde aradan
gecgen 3 senelik siirece ragmen ilgili alanda gerekli islemler bitirilememis, uygulama esaslarinda
acikea belirtilmesine ragmen anlasma yapmayan hak sahiplerine uygulanmasi gereken islemler

tamamlanmamugtir.

Ayrica kagak yap1 konumunda olan ve anlagsmaya riza gostermeyen kisilere ait 300’{in
tizerinde yap1 22.06.2006 tarih ve 735/2637 sayili Encimen Karar1 geregi tahliye edilip
yikilmasi gerekirken tahliye ve yikim islemleri de gerceklestirilmemistir. Hatta bu yapilardan
az bir kismi1 hari¢ neredeyse tamami projenin basladigi 2006 yilindan yaklasik 10 sene sonra

2015 yilinda da ilgili alanda varliklarini siirdiirmiislerdir.

30.07.1966 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden gecekondu yapuminin onlenmesi” baslhkli 18’inci
maddesinde, Kanun’un yiirlirliik tarthinden sonra yapilacak daimi veya geg¢ici biitiin izinsiz
yapilarin hicbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya devlet zabitas1 tarafindan
derhal yiktirilacagi, bu konuda miilkiye amirlerinin ylikiimlii olduklari, belediyelerin lizum

halinde miilkiye amirinden yardim isteyebilecegi diizenlenmistir.

2009 yilinda Ankara 13. idare Mahkemesi tarafindan projeye esas teskil eden meclis
kararlarinin yiiriitmesinin durdurulmasina hiikkmedilmis, bunun iizerine Belediye Meclisi
tarafindan s6z konusu meclis karar iptal edilerek projede tahsil edilen tutarlarin iadesine karar
verilmistir. Bu karardan sonra geri 6demeye iliskin 2 meclis karar1 daha alinmis, bir baska

deyisle bu asamada Belediye tarafindan projeden tamamen vazgecilmistir.
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2010 yilinda Ankara 4. Idare Mahkemesi tarafindan bu sefer de mezkir tutarlarin
iadesine iligskin meclis kararlarindan biri iptal edilince Belediye Meclisi tarafindan alinan Karar
ile tutarlarin iadesine iligskin diger meclis kararlar1 da iptal edilmis ve projenin 17.02.2006 tarih

ve 483 sayil1 Meclis Kararina gére devamina karar verilmistir.

2010 yilinda Belediye Kanunu’nun 73’{incii maddesinde degisiklige gidilmis, kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alanmi ilan
edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin talebi ve Bakanlar Kurulunca
(daha sonralar1 Cumhurbaskaninca) bu yonde karar alinmasi sart kosulmustur. Bu kapsamda
13.10.2010 tarihinde ilgili alan bu defa da Bakanlar Kurulu tarafindan Kentsel Doniisiim ve

Gelisim Proje Alani ilan edilmistir.

S6z konusu alan 24.12.2012 tarihinde 6306 sayili Kanun’a gore “riskli alan” ilan
edilmis, is ve islemler bu Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitiilmiis, 13.03.2015 tarih ve 594 sayili
Meclis Karar1 ile mezkir alanin “riskli alan” ilan edilmesine esas teskil eden 11.09.2012 tarih
ve 1403 sayili Meclis Karari iptal edilip proje tekrardan 5393 sayili Kanun’un 73’{incii

maddesine gore yapilmaya devam edilmistir.

Goriildigi tizere dnce proje ilan edilmis, buna gore islemler gergeklestirilmis, tahliye
ve yikim islemleri tamamlanmamig, sonra projeden vazgecilmis, daha sonra projeye devam
karar1 alinmis, alan 6nce riskli alan ilan edilmis, daha sonra bu karardan da vazgeg¢ilmis ve siire¢

uzayip gitmistir.

Imar plan ve uygulamalari agisindan da proje istenildigi gibi devam etmemis, yapilan
imar planlari idari yargida tekrar tekrar iptal edilmistir. imar planlarnin yasa ve sehircilik
ilkelerine tam olarak uygun yapilmamasi ve bu nedenle yargi erki kararlariyla iptal edilmesi de
projenin uzamasina ve uzama nedeniyle Kurumun mali kiilfet ve riskinin artmasina sebebiyet

vermistir.

Projenin baslamasinin, bircok hak sahibi ile sézlesme imzalanmasinin ve bu kisiler
tarafindan sozlesme ytikiimliiliikklerinin (tahsis licretinin 6denmesi, yapinin tahliyesi vb.) yerine
getirilmesinin {izerinden yaklasik 10 y1l gibi uzun bir siire gegtikten sonra 16.06.2016 tarihinde
kat karsil1g1 yapim isi ihalesine ¢ikilmistir. Ne var ki bu ihale yapilirken de ilgili alanda kacak
yapilarin tamami temizlenmemis, anlasma saglanmasi gereken hak sahipleri ile anlagmalar
tamamlanmamuistir. S6z konusu hususlar tamamlanmadan yapim isinin ihale edilmesi yiiklenici

firma tarafindan ise bagslamama sebebi olarak devamli 6ne siiriilmiis, bununla ilgili 2016, 2017
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ve 2018 yillarinda tespit davalar1 agilmistir. Bahsi gegen tespit davalarindan ilki 2016 yilinin
Eyliil ayinda agilmis ve 3 parselde toplam 30 yap1 bulundugu tespit edilmistir. Aradan yaklasik
1 y1l gectikten sonra agilan ikinci tespit davasinda da ayni yerlerin mevcudiyetini koruduguna
mahkemece hiitkmedilmistir. Goriildiigii tizere iki tespit davasi arasinda gecen 1 yillik siirecte
de yapilardan higbiri hakkinda Kurum tarafindan islem yapilmamistir. Bélgenin yapilardan

tamamen temizlenmesi 2018 yilinin Kasim ayin1 bulmustur.

Ozetle; 16.06.2016 tarihinde kat karsiigi yapim isi ihale edilmesine, 20.07.2016
tarihinde yer teslimi yapilmasina ve sbézlesme uyarinca hak sahibi konutlarin 15.07.2019
tarthinde teslim edilmesi zorunlu tutulmasina ragmen, 31.12.2019 tarihi itibariyle yiiklenici

tarafindan fiili ingaat isleri bu tarih itibariyle heniiz hi¢ baglamamustir.

Bununla birlikte, taraflar arasinda imzalanan S6zlesmenin 7’nci maddesinde yer alan ve
“yikilmasina hukuki bir engel bulunmayan gecekondularin yiiklenici tarafindan yikilacagi”
hiikmii ile yiiklenici tarafindan imzalanan ve arsa hakkindaki -isgal dahil- her tiirlii durumun
yiiklenici tarafindan bilindigi ve kabul edildigini bildiren “Yer Gorme Belgesi”, yiiklenicinin
edimini ifadan kaginmasinin ne kadar dogru bir yaklasim oldugunu da ayrica tartismali hale

getirmektedir.

Kaldi ki yiiklenici proje teslim siirelerine de riayet etmemis, bunun i¢in de alanda
bulunan yapilar1 sebep gostermistir. Ne var ki, daha sonra ayn1 yapilar mevcudiyetini devam
ettirmesine ragmen projeleri hazirlayabilmistir. Ayrica alanda bulunan yapilar insaat isi
yapilacak 7 parselden sadece 3 tanesinde bulunmakta, diger 4 parsel tamamen ingaat yapimina
elverisli konumda bulunmakta idi. Buna ragmen diger parsellerden tamamen bagimsiz ve ayr1

olan bos parsellerde de insaat isleri baslatilmamaistir.

2018 yilinin Kasim ayinda kagak yapilarin tamami yikilmis ve insaat isleri i¢in herhangi
bir engel kalmamistir. Bu siirecte yiiklenici tarafindan yine ise baglanmamis, buna ragmen
Kurum tarafindan s6zlesmenin feshine iliskin yasal yollara basvurulmamaistir. 2019 yilinin Mart
ayinda imar planinin Idare mahkemesince tekrar iptal edilmesi {izerine yiiklenici tarafindan ise

baslanmama gerekcesi olarak bu sefer de bu husus one siiriilmeye baglanmistir.

11.10.2019 tarih ve 1370 sayili Meclis Karari ile yeni imar planlar1 kabul edilmesine
karsin yiiklenici tarafindan yine is basi yapilmamustir. Goriildiigii tizere toplam 7 parselden
sadece 3 parselde kacak yapr bulunmasina, bunlar da 2018 yili Kasim ayinda yikilmasina

ragmen ise baslanmamis, 2019 Ekim ayinda yeni imar planinin kabuliine ragmen yiiklenici
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tarafindan is basi yapilmamistir. Aradan gegen silirede hak sahiplerine ait konutlarin teslim

stiresi de dolmustur.

Kagak yapilarin mevcudiyeti devam ederken ve bunlarla ilgili yikim islemleri
gerceklestirilmeden ihaleye c¢ikilmasi hatali oldugu gibi, ihalenin yapildigi 16.06.2016
tarthinden 2019 yilinin sonuna kadar kagak yapilarin tahliyesinin saglanamamasi da kabul
edilemez bir durumdur. Bununla birlikte yiiklenicinin edimini ifa edebilmesi 6niinde hicbir
engelin bulunmadigi dénemde yiiklenicinin fiilen arazide ise baslamamasi, buna ragmen
Kurum tarafindan s6zlesmenin feshine iligkin is ve islemlerin yerine getirilmemesi de dogru bir
uygulama degildir. Nitekim daha sonraki donemde imar planlari iptal olmus ve belli bir siire de

ingaatin yapiminda fiili ve hukuki imkansizlik vuku bulmustur.

Ozetle; 2005-2006 yillarinda baslanan projede 14-15 yil gibi ¢ok uzun siireler
gegmesine ragmen tiim alanin kacak yapilardan temizlenmesi 2018 yilinin sonunu bulmus, yasa
ve sehir plancilig esaslarina uygun imar planlar1 yapilmadigindan imar planlar1 bir¢cok defa
yargi karariyla iptal edilmis, yiiklenici tarafindan sozlesme yiikiimliiliikleri tam olarak yerine
getirilmemesine ragmen gerekli islemler baslatilmamais, tim bu hususlar nedeniyle 14-15 yil
once soOzlesme imzalanan hak sahiplerine anlasma geregi verilmesi gereken daireler

verilememistir.

S6z konusu husus nedeniyle hak sahiplerinden 6nemli bir kismina 14-15 yildir kira
yardimi yapilmaya devam edilmistir. 2019 yilinda ilgili alanda yer alan hak sahipleri i¢in
yapilan yillik toplam kira yardimi 7.220.928,00 TL’dir. S6z konusu tutarin 14-15 yildir
O0denmeye devam edildigi diisiiniildiiglinde giiniimiiz tutarlari ile yaklagik 100 milyon TL gibi
bir tutarin kira yardimi olarak hak sahiplerine verildigini sdylemek ¢ok da hatali bir yaklagim
olmayacaktir. Bununla birlikte bazi hak sahiplerine kira 6demesi yerine belediye konutlar
tahsis edilmis, s6z konusu kamu kaynagimin kullanilmasi da yukaridaki rakama dahil

edilmemistir.

Stirecin uzamasi sadece O0denen kira tutarlarinin artmasina neden olmamakta aym
zamanda siirecin uzamasindan rahatsiz olan bir kisim hak sahiplerinin s6zlesmeden donmek
istemesine, bir kisminin ifay1 ret ve miispet zararin tazmini amactyla dava agmalarina sebebiyet
vermektedir. S0z konusu davalardan bazilar1 belediye aleyhine sonuglanmakta ve
kesinlesmektedir. Bu davalar nedeniyle 6denen/6denecek ana tutarlar disinda yargilama gideri,

vekalet iicreti gibi diger 6demeler de belediye agisindan ciddi bir maddi kiilfet olusturmaktadir.
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S6z konusu tutarlarin toplami sadece bir davada yaklasik 900.000,00 TL’yi bulmaktadir.
Mezklr yapilar tamamlanip hak sahiplerine verilmedik¢e yaklagik 1.000 kadar hak sahibi
tarafindan belediye aleyhine agilabilecek dava sayisi nazara alinirsa belediyenin karsi karsiya

oldugu riskin ne kadar yiiksek oldugu rahatlikla anlasilacaktir.

Kald1 ki siirecin uzamasi sadece mali kiilfeti arttirmamakta, iptal olunan imar planlar

sebebiyle projenin yapilmasini da hukuken imkansiz hale getirebilmektedir.

Bu nedenle bu denli biiyiik capli kentsel doniisiim projelerinde vakit kaybetmeksizin
ilgili alanin yapilardan temiz hale getirilmesi, kanunlarin amir hiikiimlerine uymayanlar
hakkinda gerekli yaptirnmlarin geciktirilmeksizin cebren uygulanmasi, imar planlarinin yasa ve
sehircilik ilkelerine uygun yapilarak kesinlesmesinin beklenmesi, daha sonra bu planlarda
degisiklige gidilmemesi, yapim ihalesinin bu siireclerden sonra gerceklestirilmesi ve ihalede
yiikleniciye tevdi edilen yiikiimliiliiklerin tam olarak takibinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
S6z konusu hususlara riayet edilmesi; kamuya gilivenerek siirece dahil olan ve sdzlesme
imzalayan hak sahiplerinin haklarinin korunmasina, Kurumun ileriki siireglerde ¢ok biiyiik mali

kiilfet ile karsilagmamasina ve projenin tamamlanabilmesine imkan saglayacaktir.

a) Belgesiz Yapr Sahipleri ve Hak Sahipleri ile Sozlesme Imzalanirken
Sozlesmenin imzalandig: Tarihe Bakilmaksizin 2006 Yilinda Belirlenen Tutarlarin Esas
Alinmasi

Dikmen Vadisi Son Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alanina iligkin uygulama
esaslar1 17.02.2006 tarih ve 483 sayili Meclis Karart ile belirlenmis, tapulu, tapu tahsis belgeli
ve belgesiz yapilarla hangi usul ve esaslar dahilinde anlagma yapilacag1 detayl bir sekilde bu

Karar’da diizenlenmistir.

S6z konusu Meclis Karari’'nda belgesiz yap1 sahipleri i¢cin Dogu kent projesi
kapsaminda konut parsellerinden (200-250 m?) bir adet arsa tahsisi yapilacagi, s6z konusu
arsanin bedel takdirinin Kiymet Takdir Komisyonunca gergeklestirilecegi belirtilmis, bu
kapsamda yapilan calismayla belgesiz yap: sahiplerine 200 m? arsa verilmesi ve m? fiyat1 80

TL olmak tizere ilgililerden toplamda 16.000 TL alinmasina karar verilmistir.

Alman bu kararlar uyarinca ilgili alanda bulunan yaklasik 500 adet belgesiz yap1 sahibi
Kurum kararlarina giiven duyup riayet ederek geciktirmeksizin sézlesme imzalamig ve
belirlenen 16.000 TL arsa bedeli lizerinden yapilan hesaplamay1 kabul ederek ilgili alan1 terk

etmislerdir. Belgesiz yap1 sahiplerinden yaklasik 300 tanesi ise Kurum tarafindan alinan

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

kararlara uymamais, sozlesme imzalamamais ve ilgili alan1 2015-2018 yilina kadar terk etmemis,
projenin tamamlanmasinda 6nemli bir engel olusturmuslardir. 2015 yilindan sonra bu yap1
sahipleri ile de peyderpey anlasma saglanabilmistir. Ne var ki aradan yaklasik 10 sene gibi uzun
bir siire gegmesine ragmen kisilere verilecek arsalara iligkin bedelde herhangi bir giincelleme
yapilmamis, bu kisiler de Kiymet Takdir Komisyonunun 2006 yil1 i¢in belirledigi fiyatlar

izerinden 2015 yilinda hatta bir kism1 2018 yilinda arsa sahibi olmuslardir.

Ayni sekilde tapu ve tapu tahsis belgeli yapilara iliskin hesaplamalarda da aradan yillar
gecmesine ragmen daima 2006 yilinda belirlenen fiyatlar esas alinmig, konut bor¢landirma

islemleri bu hesaplamalara gore yapilmistir.

2006 yilinda Meclis Karari ile belirlenen uygulama esaslarinda ilgili yilin rayigleri esas
alinmis ve sozlesmenin yapildig: tarihe gore tutarlarin glincellenmesine iligkin bir hilkme yer
verilmemistir. Bu husus, daha sonraki yillarda sdzlesme imzalayan gerek hak sahipleri gerekse
de belgesiz konut sahipleri i¢in diger kisilere nazaran avantaja doniismiistiir. Zira belediyeye
Odeyecekleri tutarlar 2006 yili fiyatlar1 ile hesaplanmis, zaman ve enflasyon etkisi hi¢ nazara

alimamustir.

Kurum yetkilileri de bulgu konusu hususu yerinde gérmiis ve 2020 yilinda degisiklik
icin Bagkanlik talebi Belediye Meclisine iletilmistir. Ne var ki, salgin hastalik sebebiyle

goriismeler gerceklesememis ve herhangi bir degisiklik yapilamamastir.

Kamu kurumlar yaptiklari is ve islemlerde muhataplar arasinda esitlik ve esit muamele
ilkesini gézetmeli ve buna gore hareket etmelidir. Kurum tarafindan alinan kararlara giiven ve
saygl duyarak hemen sozlesme yapan ve ylikiimliiliiklerini yerine getiren hak sahipleri
dezavantajli konuma getirilmemeli, aksi davranista bulunanlarin enflasyon ve paranin zaman
icerisinde deger kaybetmesinden yararlanmasinin oniine gecilmelidir. Bu nedenle s6z konusu
projelerde hesaplamaya esas tutarlar belirlenirken sdzlesmenin imzalandig tarihe gore ileriki
yillarda gilincelleme yapilmasina iliskin diizenlenme yapilmasi, hatta kurallara uymayanlara
iliskin dezavantajli hiikiimler getirilmesi hak sahipleri arasinda esitlik ve esit muameleyi

saglamak agisindan 6nem arz etmektedir.

a) Planlanan insaat Alanlarinda Artis Olmasi Durumunda Artan Miktarin

Sadece Thalede Belirlenen Oran Dahilinde Taraflar Arasinda Dagitilmasi
Dikmen Vadisi Son Etap Kentsel Doniisiim ve Proje Alaninda yapilacak insaatlar i¢in
16.06.2016 tarithinde kat karsilig1 yapim isi ihalesi gerceklestirilmis ve bu ihale sonucunda
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16.07.2016 tarihinde ihaleyi kazanan ortak girisim ile s6zlesme imzalanmaistir.

S6z konusu Sézlesmenin 5’inci maddesinde; “Ifhale kapsaminda belirtilen iste %30
oranina kadar artis ve eksilis olabilir Yiiklenici kesif bedelinin %30 oranmina kadar olan
degisikligi siire hari¢ sozlesme ve sartnamedeki hiikiimler dairesinde yapmakla yiikiimliidiir.
Bahsi gecen artis veya azalis durumunda ihale edilen parsellerin azalan veya artan yeni imar
durumuna gorve gergeklestirilecek konutlarda teklif mektubunda belirtilen alanlardan

hesaplanacak orana gore Yiiklenici ve idare arasinda paylasilacaktir.” hitkmii yer almaktadir.

Goriilecegi tizere s6z konusu maddede toplam ingaat alaninda artis olmas1 durumunda
artan kismin taraflar arasinda nasil dagitilacagi diizenlenmis ancak toplam insaat oranlari
haricinde yiiklenici tarafindan Kuruma 6denmesi gereken ve ihalenin bu tutar iizerinden

gerceklestirildigi bedele hi¢ deginilmemistir.

Thaleye iliskin dokiimanda taraflar arasinda dagitim yapilacak alanlar sabit tutulmus,
ihale isteklilerin Kuruma defaten 6demeyi teklif ettigi bedel iizerinden gerceklestirilmistir.
Dokiimanda yer alan bilgilere gore yiiklenici ilgili alanda bulunan 5 parselde emsale tabi toplam
196.347 m? konut insa edip Kuruma teslim edecek, bunun karsiliginda yine ayni1 alanda bulunan
2 parselde yapilacak emsale tabi toplam 224.067 m? konut insaat1 ise kendisinde kalacaktir.
Goriildugii tizere soz konusu dagitim ihalede sabitlenmis, yarisma ise teklif sahiplerinin defaten
idareye odemeyi teklif ettikleri bedel iizerinden gerceklestirilmistir. Bu kapsamda ihaleyi
kazanan ortak girisim tarafindan yukarida yer alan dagitim kabul edilmekle birlikte ayrica

Kuruma 59.000.000,00 TL 6deme yapilmas: teklif edilerek ihale kazanilmigtir.

Yukarida yer alan agiklamadan da anlasilacag: tlizere yiiklenicinin uhdesinde kalacak
224.067 m? insaat alanmin karsilig1 sadece Kuruma verilecek 196.347 m? konut insaat1 degil
aynt zamanda Kuruma verilen 59.000.000,00 TL nakit bedeldir. Dolayisiyla ithalede olusan
sartlarin degismesi ve ilave alanlar olusturulmasinda dokiimanda belirtilen insaat alan1 oranlari
ile birlikte bu tutarin da nazara almmmasi ve hesaplamanin buna gore sekillendirilmesi
gerekmektedir. Aksi bir uygulama yapilacak her ilave artista yiiklenici lehine, Kurum aleyhine

durumlarin olugsmasina sebebiyet verecektir.

Buna gore; Kurum tarafindan gerceklestirilecek kat karsiligi yapim ihalelerinde ve bu
ihalelere iliskin s6zlesmelerde bu hususa dikkat edilmesi, ingaat alaninda yapilacak artig ve
azaliglarda taraflar arasindaki dengenin korunmasi amaciyla sadece belirlenen ingaat alanlariin

degil, ayn1 zamanda Kuruma defaten 6denen tutarlar gibi diger unsurlarin da nazara alinmasi,
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Kurum menfaatlerinin korunmasi ve taraflar arasinda dengenin saglanmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 18: Kurum Tarafindan Sunulan Cesitli Hizmetlerde Baz1 Kisi, Dernek,

Vakif ve Kurumlara indirim Yapilmasi

Kurum gelir hesaplari ve tarife cetvellerinin incelenmesi sonucunda; Kurum tarafindan
ifa edilen cesitli hizmetlerde iglerinde belediye personeli ve yakinlari ile kamu yararina ¢alisan
dernek ve vakiflarin da bulundugu baz1 gercek ve tiizel kisilere mevzuata aykiri olarak cesitli

indirimler yapildig1 tespit edilmistir.

08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kamu kurum
ve kuruluglarinca iiretilen hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi
ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajh

olmasinin 6niine gecilmistir.

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagl kuruluslarin da iginde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda
ise birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbagkaninin

(02.07.2018 6ncesi Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yayimi tarihinden itibaren bir¢gok Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmis ve ¢esitli
kisi ve kurumlara muafiyetler taninmistir. 4736 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 her islem i¢in ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun’a iliskin uygulamanin tam

olarak yerine getirilebilmesi i¢in hizmetten yararlanmada kamu-6zel ayrimi bile yapilmamastir.

Kanun’un yayimmi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca g¢ikarilan muafiyet
kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu kurum ve kuruluslarina veya kamuya
yararli dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflara 6zgii genel bir muafiyet karari

bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kurum tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife

uygulanmasi mevzuata aykir1 degildir. Zira mezk(r kisiler hakkinda gerek 4736 sayili
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Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda genel
muafiyet hilkkmii taninmis ve bu kisilere her tiirlii islemde indirimli ve iicretsiz tarife
uygulanabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet hiikmii
bulunmayan konularda belediye personeli ve yakinlarina, kamuya yararli dernek ve vergi
muafiyeti taninan vakiflara, kamu kurum ve kuruluslarina indirim yapilmasi veya bu kisi ve

kurumlar i¢in indirimli tarife belirlenmesi miimkiin degildir.
2019 Y1l Belediye Vergi ve Ucret Tarifesi iizerinde yapilan incelemelerde;

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligina iliskin iicret tarifesinde; Belediye biinyesinde
gorev yapmakta olan memur, is¢i, sOzlesmeli personel ile Belediye ve bagli kuruluslarinda
gorev yapan personellerden aile yasam merkezleri ve hanim lokalleri igin iiyelik aidati
alimmayacaginin, 1. Derece (anne, baba, es, ¢ocuk) yakinlarina %50 indirim uygulanacaginin

diizenlendigi,

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi Evlendirme Sube Miidiirliigiine iliskin iicret
tarifesinde; Belediye biinyesinde ¢alisan personele (Memur, is¢i, Sézlesmeli) sunulan nikah

kiyma hizmetlerinden dolay1 sadece “oda nikah1” iicreti alinacaginin belirtildigi,

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig: Kiiltiir Etkinlikleri Sube Miidiirliigiine iligkin
iicret tarifesinde; protokol cadiri, sandalye ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii arag, gerecin baskanlik
veya yetkili kilacag kisinin izniyle Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanliginca kamu kurum

ve kuruluslarina, dernek ve vakif eglencelerine ticretsiz gonderilebileceginin diizenlendigi,

Imar ve Sehircilik Daire Baskanhg: ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Daire Baskanlig1 igin
belirlenen iicret tarifelerinde; “Harita, Plan, Pafta ve Kroki Plan Kopya”, “Nazim Imar Plan,
Degisikligi, Tadilat, Revizyon Onerileri” ve “TUS Belgesi” hizmetleri i¢in kamu kurum ve

kuruluslarina, vakiflara, derneklere ve 6grencilere iicretsiz ve indirimli tarifeler diizenlendigi,

Ayni Dairelerin “Hali hazir harita Onay1” Ticret tarifesinde; belediye tarafindan
devredilen veya iist hakki tesis edilen alanlarda yapilacak yurt, egitim, saglik, spor kullanimlari

icin muafiyet tanindigi,

Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Daire Baskanlig1 igin belirlenen iicret tarifesinde;
Atatlirk Spor ve Sergi Salonu kiralama islemlerinde, sunulan hizmet ayn1 olmasina ragmen spor
kuliipleri, okul, dernek ve vakiflar, dernek federasyonlari, sendika ve meslek kuruluslari, 6zel

sitketler ve siyasi partiler i¢in ayr1 ayri lcretler belirlendigi, kamu yarar1 olan dernek ve
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vakiflara ayrica salon iicretinde %50 indirim uygulandigi,

Fen Isleri Daire Baskanligi Numarataj Sube Miidiirliigiine iliskin {icret tarifesinde; 6360
sayili Kanun ile Biiyiiksehire baglanan ilgelerdeki kdy statiistinden mahalle statiisiine doniisen

yerlesim yerleri i¢in numarataj hizmetlerinin “iicretsiz” olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu kurumlar dahi kendileri hakkinda muafiyet hilkmii olmaksizin diger kamu
kurumlarinca tiretilen mal ve hizmetlerden indirimli veya iicretsiz yararlanamazken belediye
personeli ve yakinlarinin, dernek ve vakiflarin bu haktan faydalandirilmasi miimkiin degildir.
Bu nedenle herhangi bir muafiyet hiikmii olmadan yukarida bahsedilen hizmetlerin Belediye
Meclisi tarafindan belirlenen bir {icret tarifesi uyarinca gesitli kisi, dernek, vakif ve kurumlara

indirimli sunulmas1 hukuka uygun degildir.

BULGU 19: Maktu Alinan Eglence Vergisinde Mevzuatta Belirtilen Usul ve

Esaslara Uyulmamasi

Kurum gelir hesaplar1 ve tarife cetvellerinde yapilan incelemeler neticesinde; biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden maktu olarak alinan eglence vergisinin
mevzuatta ongoriilen tutarin tizerinde belirlendigi tespit edilmistir.

Idarenin énemli gelir kaynaklarindan olan bircok vergi ve har¢ 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 96’ nc1 maddesinin (A) fikrasinda
Cumbhurbaskanimnin bu Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin

tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit edecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni fikraya 6527 sayili Kanun ile eklenen ikinci paragrafta ise Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (IIT) numarali bendinde (eglence vergisi) yer alan maktu vergi ve
harg¢ tarifesinin Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gbz Oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin 6nerisi, Icisleri Bakanhiginin goriisii ve Maliye Bakanhiginmn teklifi iizerine
Cumhurbagkaninca tespit edilecegi belirtilmis, tespit edilen bu tutarin, her takvim yil1 bagindan
gecerli olmak iizere bir onceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore

belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacagi ifade edilmistir.

Bu madde uyarinca 45 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmais,
belediyelerin s6z konusu tarife tespitleri i¢in yapacaklari ¢alismalar detayli bir sekilde

anlatilmistir.
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Cumhurbaskaninca tespit yapilip tarifeler tamamlanincaya kadar gegecek siirede harg
ve vergilerin nasil uygulanacagi ise 2464 sayili Kanun’un Gegici 7’nci maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Bu maddeye gore mezkir devrede belediyeler tarafindan 2013 yilinda
uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin

uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Idareye ait tarife cetvelleri ve gelir kayitlari iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
Cumbhurbasgkaninca tespit edilmesi gereken maktu vergi ve harglar i¢in yukarida bahsedilen
stireclerin tamamlanmadigi, buna ragmen maktu eglence vergisi i¢in 2013 yilinda Belediye
Meclisince kararlastirilan tarifenin uygulanmadigi, 2019 yili Tarife Cetvelinde daha yiiksek bir

tutarin belirlendigi goriilmiistiir.

Eglence vergisinin diizenlendigi Kanun'un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (III)
numarali bendi i¢in 2013 yili Tarife Cetvelinde 75 TL maktu vergi tutar1 yer almasina ragmen

2019 yilinda s6z konusu bent i¢in 100 TL maktu vergi alinacagi karara baglanmistir.

Cumhurbagskani tarafindan tespit edilmesi gereken maktu vergi ve harglar i¢in gerekli
islemlerin Idare tarafindan yerine getirilmemesi, séz konusu vergi ve har¢ miktarlarinda 2013
yil1 tarifelerinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu tarifelerin kullanilmamasinin
Kanun’un amir hitkmiine a¢ik aykirilik olusturdugu asikardir. Bununla birlikte 2013 yili
tarifelerinin kullanilmasi aradan gegen uzun siire zarfina ragmen tarifelerin giincellenmemesine
sebebiyet verecek ve Kurum gelirlerinde ciddi miktarlarda azalisa neden olacaktir. Bu nedenle
mezkir tespit yapilincaya kadar soz konusu vergi ve harglar i¢in 2013 yili tarifelerinin
kullanilmas1 gerekliligi ile beraber, Cumhurbagkanliinca tespitin yapilmasi i¢in gerekli

calismalarin ivedilikle tamamlanmasi idare gelirleri agisindan nem arz etmektedir.
BULGU 20: Muhasebeye Ait Sicil Tablosunda Hatali ve Eksik Kayitlar Bulunmasi

Kuruma ait muhasebe veri tabani iizerinde yapilan inceleme ve analizlerde; veri
tabaninda yer alan ve kisi ve kurumlara iliskin ayrintili kayitlarin tutuldugu sicil tablosunda

hatal1 ve eksik veriler yer aldig1 tespit edilmistir.

Yapilan analizlerde tablo degisik agilardan incelenmis ve asagida yer alan hususlara

rastlanilmustir.

e  Oncelikle mezkir tabloda kaydi “Acik” olan “Kisi” sicilleri T.C. kimlik

numaralarinin varhigi ve dogrulugu agisindan incelenmis, 728.596 adet kayitta kimlik
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numarasi bilgisinin hi¢ yer almadigi, 20.276 kayitta ise kimlik numarasimin ya 11
haneden az oldugu ya da 11 hane olmakla birlikte kimlik numaras1 igin olusturulan
dogrulama algoritmasini saglamadigi, bir baska deyisle hatali kimlik numaras: oldugu
gorilmiistiir.

e Bir baska analizde kaydi “Ac¢ik” olan “Sirket” sicilleri vergi kimlik
numaralarinin varligt ve dogrulugu agisindan incelenmis, 19.168 adet kayitta vergi
numarast bilgisinin hi¢ yer almadigi, 16.352 kayitta ise vergi numarasinin vergi
numarast i¢in olusturulan dogrulama algoritmasini saglamadig tespit edilmistir.

e Yapilan bir diger sorgulamada tabloda kaydi “Agik” olan “Sirket” kayitlar
incelenmis ve ayni vergi numarasi i¢in birden fazla sicil kaydi olup olmadig
arastirilmis, yapilan analizler sonucunda 12.643 adet isletmede birden fazla sicil kaydi
bulundugu, bunlarin da veri tabaninda yer alan tabloda toplamda 39.385 adet sicile
karsilik geldigi belirlenmistir.

e Son olarak kaydi “Ag¢ik” olan “Kisi” kayitlar1 incelenmis ve ayn1 T.C. kimlik
numarast i¢in birden fazla sicil kaydi olup olmadigi arastirilmis, yapilan analizler
sonucunda 45.075 kiside birden fazla sicil kaydi bulundugu, bunlarin da veri tabaninda
yer alan tabloda toplamda 101.437 adet sicile karsilik geldigi anlagiimistir.
Muhasebede yer alan ve kisi ve kurumlara ait detayli bilgilerin yer aldigi sicil

tablosunun tam ve dogru olmasi; miikellefiyet bilgisinin dogru olusturulmasi, tahakkuk
kayitlarinin dogru yapilmasi, alacaklarin dogru takip edilmesi, miikerrer tahsilat ve iadeden
kagiilmasi acisindan bilylik 6nem arz etmektedir. Ayrica soz konusu husus tiim paydaslar ig¢in
hazirlanan raporlarin giivenilirligi agisindan da vazgecilmez bir unsurdur. Bu nedenle hatali
kayitlar vakit kaybedilmeksizin diizeltilmeli, eksik kayitlarin tamamlatilmasi i¢in azami gayret

gosterilmelidir.

BULGU 21: Personele Ait Toplu Tasima Kartlarina Yapilan Yiiklemelerin

Amacina Aykir1 Kullanilmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin  10.11.2011/3146  tarih/sayili  ve
15.12.2017/2453 tarih/sayili kararlarina istinaden, Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl idareleri
biinyesinde 657 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan memur personele, ise gelis-gidislerinde toplu
tagima araglarin1 kullanmalar1 amaciyla, her aybasinda 90 binislik hakka tamamlama sureti ile
toplu tasima kart yliklemesi yapilmaktadir. S6z konusu meclis kararlarinda, o donemdeki adiyla

manyetik kartlarin (ankarakart) baskalarina kullandirilmasi durumunda iptal edilecegi de agik¢a
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belirtilmistir.

2019 yili Eyliil ay1 bazinda yapilan inceleme neticesinde, Biiyiliksehir Belediyesinde
calisgan memurlara, yukarida bahsi gecen meclis kararlarinda da agikga belirtildigi {izere, ise
gelis ve gidislerinde toplu tasima araglarini kullanmalar1 amaciyla yiliklenen binis haklarindan
yalnizca 189.016,30-TL degerindeki hakkin dogrudan kart sahibi tarafindan kullanildigi ve geri
kalan 983.792,00-TL degerindeki hakkin ise bahsi gegen amaca aykiri olarak, aktarma yontemi
ile bagka kisilere kullandirildig: tespit edilmistir. Boylece Ornek olarak secgilen bir aylik

donemde yaklasik %80 oraninda amag dis1 kullanim oldugu gériilmiistiir.

Bu aktarmalar karsiliginda ilgili personel tarafindan belli bir parasal tutar elde
edilebilecegi ve bahsi gecen uygulamanin amacina aykiri bir sekilde sdz konusu personel lehine

nakdi yardim hiiviyetine dontisebilecegi de agiktir.

Sonu¢ olarak, memur personelin toplu tasima kartlarina yiiklenen 90 binis hakki
karsilig1 parasal degerlerin, meclis kararlarinda belirtilen amaclar disinda kullanilmasini

onlemek amaci ile ligiincii kisilere aktarilmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Tasitlarin Idaresinde Etkin Bir Kontrol Mekanizmasimin

Kurulmamasi

Makine Ikmal Dairesi Baskanlig1 islemlerinin incelenmesi neticesinde; Biiyiiksehir
Belediyesinde faaliyet goOsteren resmi-kiralik biitiin araglarin (is makineleri, jenerator,
kompresdr, vb. dahil) yakitlarinin Makine Ikmal Dairesi Baskanligi biinyesinde kurulan
akaryakit istasyonlarindan verildigi, ancak kilometre ve kullanim siiresine iligkin bilgilerin
aracin kullanildigr ilgili daire bagkanliginda tutuldugu, birimler arasinda gerekli bilgi akisi

saglanmadigindan tasitlarin idaresinde kontrol zafiyetleri olustugu tespit edilmistir.

Yapilan kontrollerde, biitiin araglarin yakitlariin Makine Ikmal Dairesi Baskanlig
biinyesinde kurulan akaryakit istasyonlarindan verildigi, yakitlarin arag siiriiclilerinde olan
dolum kartlariyla kontrol edildigi, ayrica is makinelerinin depo agizlarina yakiti geri ¢gekmeyi
Onleyici aparatlarin takildig, kiralik ve resmi biitiin araglarda tasit tanima sistemi ve arag takip
sisteminin kurulu oldugu goriilmiistiir. Ancak hangi aracin ne kadar galistig1 veya kac kilometre
yaptig1 bilgisi Makine Ikmal Dairesi Baskanligindan alinamamus, s6z konusu bilginin ilgili

daire bagkanliklarinda oldugu ifade edilmistir.

Bunun iizerine biitiin daire bagkanliklarindan araglarin yillik ¢aligma saatleri ve yaptig
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kilometre bilgileri istenmis, gelen bilgilerin degerlendirilmesi sonucunda daire baskanliklarinca
tutulan bilgilerin saglikli olmadigi, hatta 3541 kayitli aracin 3081 adedinin kilometre ve

kullanim stiresi bilgisinin hi¢ tutulmadig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci maddesinde belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmenin, beldenin ve
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin, biiyiiksehir belediyesinin etkin ve verimli

yonetilmesini saglamanin belediye baskaninin gorev ve yetkisi oldugu ifade edilmis,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin tasinir ve taginmaz

mallarini idare etmek gorevinin belediye baskanlarina ait oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesinde kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini
saglamanin Kanun’un temel amaglarmdan oldugu, “Ust Yoneticiler” bashkli 11’inci
maddesinde ise belediyelerde belediye baskanlarmin iist yonetici oldugu, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin

saglamaktan meclislerine karsi sorumlu olduklari belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; Belediye bagkanlari
kurum kaynaklarimi en verimli sekilde kullanmak icin gerekli tiim Onlemleri almakla
miikelleftir. Kurum biinyesindeki tiim araclarin yakit, kilometre ve kullanim siiresi bilgilerinin
bir birimde toplanmamis olmasi kontrolleri giiclestirecegi gibi etkin bir arag yOnetiminin

saglanmasini da engelleyecektir.

Yapilan incelemelerde ayrica araglarin bakim- onarim siirecleri de incelenmis, Kurum
imkanlariyla veya hizmet alimiyla yapilan bakim onarim bilgilerinin de ara¢ 6zelinde tam
olarak izlenemedigi goriilmiistiir. Halbuki her arag i¢in hem kilometre/yakit kontrol sistemi hem
de bakim takip sistemi olusturulursa daha etkin bir ara¢ yonetim sisteminin, dolayisiyla etkin

bir kaynak yonetiminin kurulacagi muhakkaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Biiyiiksehir
Belediyesince ara¢ yonetiminin tek merkezden yapilmamast, kontrolleri giiclestirdigi gibi, etkin

bir kaynak yonetiminin de yapilamamasina sebebiyet vermektedir.
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BULGU 23: Ticari Minibiis Hatlarina fliskin Toplu Tasima Hakkinin Siiresiz

Olarak Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Kurum biinyesinde bulunan Ulasim Koordinasyon Merkezine iliskin kayit ve belgelerin
incelenmesi neticesinde; Ankara biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde belirlenen
giizergahlarda ¢alisan 2.231 adet (J plaka) ticari hatl1 minibiise ait isletme hakkinn Il Trafik
Komisyon Kararlari ile siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin ti¢lincii kisilere verildigi tespit

edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araglari dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev,

yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmustir.

Ayni Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca taninan

imtiyazlarin ilgisine gore biiyiiksehir belediyelerini de kapsayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” basglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, 5216 sayili Kanun’da belirtilen hiikkme paralel bir
hiilkme yer verilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda belediyelerin bu hizmetleri Danistay’in
goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla stiresi kirk dokuz yili gegmemek tizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag iizere
toplu tasima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri i¢cin hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle iiclincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu
hakkin kullanimi {igiincii kisilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi

belirlenmeli, rekabete uygun bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme gerceklestirilmelidir.

Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi

tarzinda bir bagka kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Zira boyle bir uygulama
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Kanun’da agikca belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin sinirsiz ve siiresiz olarak devri

anlamini tastyacaktir ki bu da hukuken miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
Karari’nda yukarida yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun
secilmesi durumunda uyulmasi gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek siirenin agik bir sekilde ortaya
konularak sdz konusu ihalenin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi,

ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Il Trafik Komisyonu tarafindan alman 01.02.1996 tarih ve
1996/21 sayili Kararla 2.231 adet sehir i¢i minibiis plakasi tanimlanmis ve {igiincii kisilere

verilen s6z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmasi saglanmistir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin

29’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya valiliklerce
alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmekte ise de kazanilmig hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis

edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerektigi aciktir.

Nitekim Eskisehir 1. Idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019
sayil1 Karari’'nda davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlar ile kazanilmis haklarinin
bulunduguna yonelik iddiasi, toplu tagima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira ticreti ddemeden, il trafik komisyonlarinin verdigi
kararlarin kazanilmis hak olusturamayacagi gerekgesiyle reddedilmistir. S6z konusu Karar
Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 Karar1 ile onanarak

kesinlesmistir. S6z konusu hususa benzer bir¢ok Danistay karar1 da bulunmaktadir.

Belediyenin yiiriitmekle ytikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ve belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu niteligi
gozetildiginde, belediyenin gdrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {i¢iincii devredilmesi
hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden

kazanilmis hak dogurmasi ise miimkiin degildir.
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Yukarida yer verilen Danistay kararlarindan da anlasilacagi {izere toplu tagima
hatlarinin igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti
O0demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapilmadan sadece il trafik komisyonlarinin

verdigi kararlara dayanilarak isletilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

BULGU 24: Vergi Sorumlusu Olan Bazi Sirketler Tarafindan Vergi Miikellefi
Gibi ilan ve Reklam Vergisine Iliskin Beyanname Verilmesi ve Bu Sirketlere Vergi

Indirimi Uygulanmasi

Kurum gelir hesaplarinda yapilan incelemeler neticesinde; ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa eden bazi sirketler tarafindan baskalar1 adina yapilan ilan ve reklamlara ait
vergilerin miikellefler adina hesaplanip sorumlu sifatiyla belediyeye yatirilmadigi, bunun
yerine s6z konusu mahallerde yapilan ilan ve reklamlar bizzat s6z konusu sirketlere aitmis gibi
beyanname verildigi, ayrica s6z konusu sirketlere kanuna aykiri olarak vergi indirimi

uygulandig tespit edilmistir.

a) Vergi Sorumlusu Sirketlerin Vergi Miikellefi Gibi Yilik Beyanname Vermeleri
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’{incii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tlizel kisi oldugu belirtilmis, ayn1 maddede ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu bulundugu belirtilmistir.

Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasinda tarifeler belirtilmis, ikinci fikrasinin (d)
bendinde aynen; “Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin
stiresi 6 aydan, 3 tincii bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa vergi
miktarinin yarist alimir. 6 ayi gegen siireler 1 yil, hafia kesirleri de tam hafta sayilir.” hilkkmiine

yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ayi1 takip eden aym 20°nci
giinli aksamma kadar verilecek beyanname {zerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.
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5216 Sayili Kanun’un biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir belediyelerinin yetki
alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar belirtilmis, ayn1 Kanun’un 23’{incii
maddesinde bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretlerinin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

arasinda oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda Kurum tarafindan s6z konusu alanlar ile belediyeye ait otobiis
duraklarinda bulunan reklam iinitesi, billboard, koprii alinligi, CLP, vitrin vb. kent mobilyasi
yapmak ve s6z konusu reklam alanlarini igletmek iizere ¢esitli tarihlerde 8 ayr1 ihale yapilmis
ve s0z konusu isler ¢esitli firmalara tevdi edilmistir. S6z konusu yiiklenici firmalar da ya bizzat
kendileri ya da gorevlendirdikleri alt yiiklenicileri eliyle mezklr reklam alanlarinda diger

sirketlerin haftalik/aylik reklamlarin1 yayimlamiglardir.

Ne var ki tiglincii kisilere ait yapilan bu ilan ve reklamlara ait vergiler; miikellef, ilan
stiresi, haftaya veya 6 aya tamamlama kriteri ve ilan alani itibariyle tek tek hesaplanip aylik
olarak Kuruma beyan edilmemis, bunun yerine ihale edilen tiim alan tizerinden sanki yiiklenici

firma ilan ve reklamin da sahibi gibi tiim y1l tek bir ilan yapilmis gibi beyanname verilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde agiklanan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilan
ve reklam isini mutat meslek olarak ifa eden sorumlularin beyannameyi nasil verecekleri
anlatilmistir. Bu kapsamda ilan ve reklam veren tigiincii kisilerin her biri i¢in ilan verme siiresi
ve bu siireye gore haftalik veya 6 aylik siireye tamamlama kriteri esas alinarak verginin vergi
sorumlusu tarafindan hesaplanmasi, hesaplanacak tutarin ilan ve reklam sahibinden tahsil
edilerek izleyen ay itibariyle belediyeye beyan edilmesi gerekmektedir. S6z konusu hususun
dikkate alinmayarak ihaleyi alan firmanin vergi miikellefi gibi davranmas1 vergi tutarinin ve
vergi miikellefiyetinin tespitinde hataya sebep olmakta, mevzuata aykirt islem

gerceklestirilmektedir.

b) Kurumdan ilan ve Reklam Yerlerinin Kurulmasi ve Isletilmesi isini Alan
Sirketler ile Belediyeye Ait Otobiislerin I¢-Dis Reklam isini Alan Sirkete Vergi Indirimi
Yapilmasi

Idarenin 6nemli gelir kaynaklarindan olan bircok vergi ve harg gibi ilan ve Reklam
Vergisi de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un

24.05.2013 tarih ve 6487 sayili Kanun’la degisik 96’nci maddesinin (A) fikrasinda
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Cumhurbaskaninin (6nceleri Bakanlar Kurulu) bu Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlari
gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplar itibariyla tayin ve tespit edecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ayni fikraya 6527 sayili Kanun ile eklenen ikinci paragrafta ise Kanun’un 15’inci
maddesinde yer alan maktu ilan ve reklam vergisi tarifesinin Kanun’da belirtilen en alt ve en
ist smirlari agsmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar gdz oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin onerisi, I¢isleri Bakanligmin
gorlisii ve Hazine ve Maliye Bakanliginin teklifi lizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecegi
belirtilmis, tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yili basindan gegerli olmak iizere bir 6nceki
yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda

arttirillacagi ifade edilmistir.

Bu madde uyarinca 45 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmus,
belediyelerin s6z konusu tarife tespitleri igin yapacaklar1 ¢alismalar detayli bir sekilde

anlatilmistir.

Cumhurbaskaninca tespit yapilip tarifeler tamamlanincaya kadar gegecek siirede harg
ve vergilerin nasil uygulanacagi ise 2464 sayili Kanun’un Gegici 7’nci maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Bu maddeye gore mezkir devrede belediyeler tarafindan 2013 yilinda
uygulanmak tizere belediye meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin

uygulanmasi gerektigi kanuni bir zorunluluk olarak belirtilmistir.

Yukarida detayli bir sekilde anlatildigi iizere belediye meclisince oOnerilip
Cumhurbagkaninca kabul edilecek tarifeler yiiriirliige girinceye kadar 2013 yilinda uygulanmak
iizere belediye meclisince belirlenen ilan ve reklam vergisi tarifeleri uygulanmak zorundadir.
Kanun’da agikg¢a belirtilmis, hesap ve uygulanmasi detayli olarak agiklanmis bir hususta
belediye meclis karari ile degisiklik yapilmasi, bazi kisi ve kurumlara her ne sebeple olursa
olsun indirim saglanmas1 miimkiin degildir. Zira Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikl1 73 {incii

maddesinde aynen;

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag sumirlar iginde degisiklik
vapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” hiikmiine yer verilerek s6z konusu yetkinin

miinhasiran Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.
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[lan ve Reklam Vergisi tahakkuklari iizerinde yapilan incelemelerde; cesitli tarihlerde
belediye meclis kararlar1 alinarak Kurumdan ilan ve reklam yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi
isini alan sirketler ile Belediyeye ait otobiislerin i¢-dis reklam isini alan girket i¢cin 2464 sayil
Kanun’un amir hilkmii geregi uygulanmasi gereken 2013 yil1 tarifeleri yerine daha diisiik tutarl

tarifeler belirlendigi tespit edilmistir.

2013 yili tarifesinde 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan; 5216 sayili Kanun
ile baglanan ilge belediyeleri sinirlarinda olanlar i¢in 40,00 TL/m?, metropol caddeler igin 70,00
TL/m?, metropol bulvarlar igin 140 TL/m? tarife belirlenmis olmasina ragmen Belediye
Meclisinin 14.08.2015 tarih ve 1632 ve 1633 sayili Kararlari ile koprii, alt-iist gecit alinliklari,
Bilboard, Kuleboard, Megalight, Raket, Otobiis Duraklar1 ve benzeri yerlerde yliiklenici
firmalar tarafindan yapilan ilan ve reklamlar icin ilan ve reklam vergisi tutar1 30 TL/m? olarak
belirlenmis, bu sekilde Kanun’un uygulanmasini emrettigi tarifelerde bazi sirketler icin

mevzuata aykiri olarak indirime gidilmistir.

Benzer sekilde 2013 yili tarifesinde motorlu tasit araglarinin igine veya disina konulan
ilan ve reklamlar icin 40 TL/m? tarife tutar1 belirlenmis olmasina ragmen Belediye Meclisinin
16.08.2012 tarih ve 1329 sayili Karart ile belediye tarafindan kiraya verilen veya verilecek olan
motorlu araglar (otobiisler) ile bu araglar {izerine asilan veya yapistirilan reklamlarla ilgili 10,00
TL/m? tarife tutar1 belirlenmis, aym Karar’da s6z konusu tutarin her sene UFE oraninda artis
yapilarak gilincellenecegi hiikme baglanmistir. Bu kapsamda yapilan giincellemeler sonucunda
2019 yilinda uygulanan tarifenin 19,75 TL/m? oldugu, bu tutarin dahi Kanunen uygulanmas1

gereken tutarin ¢ok altinda oldugu tespit edilmistir.

Yukarida da belirtildigi tlizere kanunlarda belirlenen vergi ve harglarda kanunlarda
belirtilen smurlar dahilinde indirim yapabilme yetkisi Anayasa ile miinhasiran
Cumhurbagkanina verilmistir. 2464 sayili Kanun’da yer alan amir hiikiim geregince 2013
yilinda Belediye Meclisince belirlenmis tarifenin uygulanmasi zorunlu tutulmusken hangi
sebeple olursa olsun bazi sirketlere bu tutarlar yerine daha diisiik tutarli tarife uygulanmasi
miimkiin degildir. S6z konusu husus hukuka aykir1 oldugu gibi ayn1 zamanda acik bir yetki
gaspidir. Bu nedenle s6z konusu hatali uygulamadan derhal vazgecilmesi ve ge¢gmise doniik

zamanagimina ugramayan tutarlar i¢in tahakkuk kayitlarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 25: Yasakhlik Kararina iliskin Bildirimlerin Yapilmamasi

Belediye tasinmazlarimin incelenmesi neticesinde, cesitli nedenlerle sézlesmeleri
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feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilen miistecirler hakkinda 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 84’lincii maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi

yoniinde gerekli islemlerin yapilmadig goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmasi” baglikli 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri actk¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”,

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkli 84’iincii maddesinin

ti¢lincii fikrasinda;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlegme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine iglenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kira sézlesmesinde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen miistecirler hakkinda Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin teminat gelir
kaydedilmeli ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilmelidir. Ancak
eylem, taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi
oldugundan, 2886 sayili Kanun’un 84’lincii maddesinin {i¢iincii fikrasina gore de islem

yapilmasi gerekir.

Yapilan incelemelerde, miistecirin gesitli sebeplerle sdzlesmelerinin feshedilerek kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmesine ragmen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84’iincii
maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi yoniinde gerekli islemlerin

yapilmadig tespit edilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 26: Yol Harcamalarina Katilma Payma Iliskin Islemlerde Mevzuata
Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

Kurum gelir hesaplari lizerinde yapilan incelemelerde; yol harcamalarina katilma pay1
tahakkuk islemlerinin gerceklestirilmesinde miikellefiyet hususunda hatalar yapildigi,
tahakkuku yapilan paylarin tahsilat islemlerinde zamanasimi olgusunun tam olarak takip
edilmedigi, yapilan bir kistm hatalarin diizeltilmesi amaciyla tahsilatlarin uzunca bir siire
durduruldugu, tapuda yer alan kisitlilik kararlarinin kaldirilarak mezkar paylarin tahsilatinin

zorlastirildig: tespit edilmistir.

a) Miikellefiyet Hususunda Hata Yapilmasi
Harcamalara katilma paylarinin neler oldugu, hangi durumlarda alinacag,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

“Harcamalara Katilma Paylar” bashikl Ugiincii Kisminda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Kanun’un “Tahakkuk zamani” baslikli 91’inci maddesinde harcamalara katilma
paylarimin hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere kanun koyucu, hizmet gotiiriildiigli esnada bu hizmetten
yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu

maliyetlere katlanilmasini 6ngdérmiis ve kanun sistematigini bu esas iizerine bina etmistir.

Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen ¢esitli kararlarda da bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarma katilma payr tahakkukunun asfalt ¢aligmasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gegtikten sonra taginmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun
olmadigi belirtilmistir. Zira boyle bir hesaplama yonteminde katilma payini gergekten ddemesi
gereken (yol yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine tasinmazda deger artisi

olduktan sonra miilk sahibi olanlardan tahsilat yapilmis olmaktadir.

Yapilan incelemelerde 2004-2014 yillarinda insa ve tamir edilen yollar nedeniyle
yapilan katilma pay1 tahakkuk islemlerinde yol yapim islemi tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasindan ¢ok uzun siire sonra katilma payi1 tahakkuk islemlerinin yapildig1 goriilmiistiir.
S6z konusu tahakkuklar yapilirken de ilgili tarihteki miilk sahibi yerine tahakkuk tarihinde

gayrimenkuliin sahibi olan kisiler iizerinden islemlerin gerceklestirildigi, bu suretle
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miikellefiyet hususunda hata yapilmis olma riskinin dogdugu tespit edilmistir. Nitekim bu
suretle Belediye aleyhine a¢ilmis bazi1 davalar da bahsedilen husus sebebiyle kaybedilmis ve

tahakkuk kaydinin terkin edilmesi gerekmistir.

Boyle bir durumda gegmis tarihli tahakkuk kayitlariin tekrardan gézden gecirilmesi,
ilgili mahalde yapilan imalat dolayisiyla gegici kabul tarihinde miilk sahibi olan kisilere
tahakkuk kayitlarinin agilmasi gerekmekte ise de aradan uzunca bir siire gectiginden yeni
yapilacak kayitlarin birgogunda tahakkuk zamanasimi meselesi giindeme gelecek ve tahakkuk

ve tahsil imkan1 miimkiin olamayacaktir.

Kurum mali tablolarinda yer alan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda bulunan
yol harcamalarina katilma payr 2019 yilinda 289.183.900,04 TL bor¢ bakiyesi vermistir.
Yukarida agiklandigi tlizere s6z konusu tutarin 6denmesinden sorumlu kisilerin kaginin
miikellefiyet bilgisinin dogru oldugu ise bilinememektedir. Bir baska deyisle Kurum
bilancosuna bakildiginda tahsil edilebilir alacak olarak goziiken bu yiiksek tutarin ne kadarinin
gercekten dogru ve tahsil edilebilir oldugu siiphelidir. Bu nedenle; mali tablolarda yer alan
mezkdr tutarlarin gézden gecirilmesi ve hatali kayitlarin diizeltilmesi; yeni yapilacak islemlerde
katilma payr miikellefiyetinin dogru belirlenmesi; Kurum gelirlerinin tam ve zamaninda

alinmasi1 ve mali tablolarin ger¢egi tam olarak yansitmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

b) Tahsilatin Zamaninda Yapilmamasi, Tahsilata Ara Verilmesi ve Katilma Payi
Odenmeden Tapu Intikaline izin Verilmesi
Yapilan incelemelerde 2014 Oncesi donemde tahakkuku yapilan bazi katilma pay:
alacaklarinda zamanasimi hususunun sistematik olarak kontrol edilmedigi, 06.05.2019 tarihli
Baskanlik emri ile tahakkuk eden katilma paylarinin tahsilatinin durduruldugu ve tahsilat

olmaksizin tapudaki kisitlamalarin kaldirildig: goriilmiistiir.

Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ve yol harcamalarina katilma paymnin alinmasini zorunlu tutan “alinir”
ifadesi 06.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e giren 6360 sayili

Kanun’un 28’inci maddesi ile “alinabilir’ olarak degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ile insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollar i¢in onceleri
zorunlu olarak tahsil edilen katilma payimnin alinip alinmamasi hususu belediye meclis karara

baglanmis, bir bagka deyisle zorunlu tahakkuk ve tahsilat sonlandirilmistir.
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6360 sayili Kanun’da, degisikligin yuriirliige girdigi 06.12.2012 tarihinden O6nceki
doneme iligskin de diizenleme yapilmis ve Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (27) numaral

fikrasinda aynen;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yollarin insa, tamir ve genisletilmesi
nedeniyle 2464 sayili Kanunun 86 nci maddesi uyarinca tarh edilmemis harcamalara katiima

paylart belediye meclisi karariyla alinmayabilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Gegcici madde ile yapilan diizenlemeyle 6nceki donem tahakkuk ve tahsilat islemleri i¢in
belediye meclislerine bir yetki verilmis ise de bu yetki sadece s6z konusu tarihe kadar heniiz
tarh edilmemis katilma paylar1 i¢in tanimlanmistir. Dolayisiyla bu tarihten Once tarh ve
tahakkuk islemleri tamamlanmig ve tahsil asamasina ge¢ilmis katilma pay1 alacaklart igin
terkin, tahsilattan vazgegme veya tahsilatin durdurulmasi gibi islemlerin yapilmasi miimkiin

degildir.

Kanun’un “Tahsil Sekli” baslikli 93’{incii maddesinde harcamalara katilma paylarinin
taksit ve pesin 6demelerde nasil gergeklestirilecegi detayli bir surette aciklanmistir. Ayni
maddede ayrica harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin belediyelerce ilgili
tapu dairelerine bildirilecegi, bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesi
tarafindan payin tahsilini saglamak iizere belediyenin haberdar edilecegi ve pay 6denmedikce

intikal i1sleminin yapilamayacag hiikiim altina alinmistir.

Katilma pay1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1 ve
3’lincli maddeleri geregi bir amme alacagidir ve tahsilinin nasil yapilacagi, zamanasimina

iliskin siirelerin neler oldugu bu Kanun’da diizenlenmistir.

Yukarida da bahsedildigi tizere, 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 06.12.2012
tarthinden Once tahakkuk kayitlar1 yapilmis katilma paylarinin terkin veya tahsilatlarindan
vazgecilmesi hususunda ne belediye baskanina ne de belediye meclisine verilmis bir yetki
bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu tahsil islemlerinin 2464 sayili Kanun’da yer alan usul
ve 6183 sayili Kanun’da belirtilen zamanasimi siireleri goéz Oniinde bulundurularak
gerceklestirilmesi, tahsilat islemleri tamamlanincaya kadar da tapu kayitlarinda intikal

islemlerin durdurulmasi mevzuat geregi bir zorunluluktur.

Bu nedenle bahsi gegen tahakkuk kayitlarinda varsa hatali kayitlarin geciktirilmeksizin

diizeltilmesi, diizeltilen kayitlara iligkin tahsilatlarin  zamanasimina ugratilmadan
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gerceklestirilmesi ve bu siire zarfinda tapu daireleri bilgilendirilerek intikal islemlerinin

durdurulmasi, amme alacaginin tahsili ve giivenligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
BULGU 27: Baz1 Gelir Kalemlerine Iliskin Tahakkuk islemlerinin Yapilmamas

Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan bazi gelir kalemlerine iligskin tahakkuk isleminin
yapilmadigi ve s6z konusu gelirlerin muhasebe kayitlarina alinma siirecinin tahsilat asamasinda

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde, tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmeligin 'Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri' baslikli 6’nc1 maddesinde; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayal1 olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi ve gelir-gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus
oldugu hiikiim altina alinmigtir. Yine mezkur Yonetmeligin 'Kayit zamani, kamu gelir ve
giderleri ile biitce gelir ve giderlerinin yili' bashikli 16’nc1 maddesinde; kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi acikg¢a belirtilmistir.

Bunun yani sira Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin "Gelirin ait
oldugu y11" baslikl1 14’{incii maddesinde, bir mali y1l icinde tahakkuk eden gelirler ve tahsilatin
o yil biitcesinin gelirlerini olusturacag: hiikiim altina alindiktan sonra tahakkuk ettigi halde yili

icinde tahsil olunmayan miktarlarin tahsil edildigi y1l biit¢esine gelir yazilacag: belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in, Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 86 nc1
maddesinde; 120 nolu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.Yine
Yonetmeligin bu hesaba iligkin islemleri diizenleyen 87’nci maddesinde; ilgili servislerce
tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk

kayitlarinin yapilacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, tahakkuku tahsiline bagl
olmayan tiim gelir kalemleri i¢in Oncelikle gelir tahakkuku isleminin yapilmasi ve 120

Gelirlerden Alacaklar hesabinin borg, 600 Gelirler hesabinin alacak calistirilmasi
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gerekmektedir. Bu asamadan sonra, ilgililerin yaptigi 6demeler iizerine tahsili gerceklesen
tutarlarin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabindan diisiilmesi, tahsilati1 gerceklesmeyen tutarlarin

ise bu hesapta takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi hesaplarinda yapilan inceleme neticesinde, asagidaki
tabloda yer verilen gelir kalemlerinin, tahakkuk islemi yapilmaksizin, tahsilat asamasinda
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, cari yilda muhasebelestirilmesi ve gelir
kaydedilmesi gerekirken ilgililerce 6deme gerceklestirilmedigi icin kayitlara alinmamis

gelirlerin olabilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 10: Tahakkuk Kaydi Yapilmaksizin Tahsil Edildiginde Muhasebelestirilen Gelirler

_Bu Gelir Kalemlerine
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi Calismayan Gelir Kalemleri Tliskin 2-0 19 ¥ih Toplam
Tahsilat Tutarlan
(TL)
120 | 01|03 | 02 | 52 | Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisi Tespit Edilemedi
120 | 01|03 |09 | 51 | Eglence Vergisi 36.713.018,00
120 | 01|06 | 09 | 59 | Toptanct Hali Resmi 14.329.967,85
120 | 03 | 01| 01 | 99 | Diger Mal Satig Gelirleri 2.588.108,97
120 | 03|01 |02 | 51 | Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler 4.846.729,42
120 | 03|01 | 02 | 54 | Ekonomik Hizmetlere iliskin Gelirler 1.157.631,13
120 | 03|01 | 02 | 57 | Sosyal Hizmetlere iliskin Gelirler 30.257.292,00
120 | 03|01 | 02 | 59 | Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirler 4.468.822,61
120 | 03 | 01| 02 | 99 | Diger hizmet gelirleri 72.943.479,18
120 | 03|06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri 234.009,76

Sonug olarak tahakkuk esaslt muhasebe sisteminin geregi olarak, cari yila iligkin tiim
gelirlerin tahakkuk kayitlarinin zamaninda yapilmasi ve tahsil edilemeyen gelirlerin s6z konusu

kayitlar aracilig ile takibinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Genel Biitceli Kuruluslardan Olan Alacaklarin Tahsilinin

Yapilamamasi

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Miilga Maliye Bakanlig1 arasinda farkl: tarihlerde degisik amaglarla protokoller
imzalandig1, imzalanan bu protokoller kapsaminda; Biiyiiksehir Belediyesi alacaklarinin
tahsilinde zorluklar yasandigi ve soz konusu alacaklarin bir kismina mali tablolarda yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan verilerden; Biiyiiksehir Belediyesi ile
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ilgili Bakanliklar arasinda imzalanan ve 5 farkli baglikta toplanan protokoller bulundugu ve s6z
konusu protokollerde yer alan yiikiimliiliiklerin Biiyiiksehir Belediyesine diisen kisminin,
asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, Biiyiiksehir Belediyesince biiyiik ol¢iide yerine
getirilmis oldugu anlasilmistir. Buna karsin Bakanliklarin, ilgili protokoller kapsaminda iizerine
diisen yetki devirlerini tam olarak gerceklestirmedigi ve Belediye'ye satis yetkisi vermesi
gereken bazi tasinmazlart baska idarelere devrettigi; bu nedenlerle Biiyiiksehir Belediyesinin

protokoller kapsamindaki alacaklarina iliskin tahsilat islemini yapamadig1 goriilmiistiir.

Tablo 11: Genel Biitceli Kuruluslarla Yapilan islemlerden Kaynakh Alacaklar

Sira Belediye'nin Yerine Belediye’nin
Protokol Getirdigi Kalan Alacak
e Mubhatap Konu R,
Tarihi Yiikiimliiliikler(TL) Tutar1
(TL)
Maliye Lo . 4.179.706,89
L2z Bakanligi, MiT Siper [estillal Hioiia Bu islemden kalan alacak
Maliye . 18.944.607,08
11.08.2018 e Cumbhurbagkanligi Trampasi (AOC) T |
- 27.600.000,00
! 21.04.2016 }'\B/Ialll(lelmslfyl unma Lojman Protokolii degerinde 60 adet daire 37.939.313,97
: miilkiyetinin devri
Cevre ve 390.000,00
17.10.2018 | Sehircilik Remzi Oguz Artk Mh. 1298/103 degerinde 2 adet bagimsiz
Bakanlig1 bolim devri
geﬁ/.re _\;‘ek 129.461.500,00
ehircili . Seri ; :
2 03102018 | Bakanhg ASKI, Kizilay, Eti Protokolii Jegerindeld tzbi‘;e;r‘;;‘;‘jﬁ 128.361.500,00
miilkiyet devri
Cevre ve -
3 29.08.2018 | Sehircilik Sehir Hastaneleri Yollar1 Protokolii v O UIILYLY 214.600.900,00*
< ol Yapim Harcamasi
Bakanligi
Gevre ve " 4.450.900,00
4 26.11.2018 Sehlrmllvk Sosyal B41.11mler Universitesi degerinde 7 adet tagimnmazin 4.450.900,00
Bakanlif Protokold miilkiyet devri
g:}:/irl‘ii\;fk Degeri SPK Lisansl
5 10.12.2018 | Bakanligi, Eryaman Stadi Protokolii g:ﬁ?f;ggili(z;n\fg Tespit edilecek bedel
Crami< 7o biper Stadyum'un miilkiyet devri
Bakanlig1
Toplam 600.727.613,97 385.352.613,97

*Karslhkh olarak yerine getirilmeyen birgok hususun oldugu bu protokolde Belediye, yol yapimu igin katlandigi giderleri talep etmektedir.
S6z konusu tutar Belediye tarafindan hesaplanmis ve Bakanliklarla heniiz uzlasma saglanmamustir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, Biliyiiksehir Belediyesi ile Genel Biitceli
kuruluslar arasinda tesis edilen sekiz adet protokol islemi neticesinde Biiyiiksehir Belediyesinin
600.727.613,97-TL degerinde yilikiimliiliiglinli yerine getirdigi, buna karsilik sehir hastaneleri
protokolii kapsaminda Belediye hesabina 200.000.000,00-TL aktarimda bulunuldugu ve satis
yetkisi verilen 3 adet tasinmazin satisindan yine Belediye hesabina 15.375.000,00-TL giris
oldugu, bu baglamda 2019 yilsonu itibari ile 385.352.613,97-TL + Eryaman Stadi Protokolii

cergevesinde belirlenecek tutar kadar Biiyiliksehir Belediyesinin Hazine'den alacakli oldugu

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 87



T.C. Sayistay Baskanligi

ortadadir.

S6z konusu alacak kalaninin tahsil yontemi ise ilgili protokollerde belirtilmistir. Buna
gore gerek protokoller ile gerekse Bakanlik oluru ile belirlenmis bulunan Hazine
tasinmazlarinin 2886 sayili Kanun'a gore satis yetkisi Ankara Biliyiiksehir Belediyesine
devredilecek ve Belediye satis bedellerinden alacagini tahsil ettikten sonra arta kalan tutar
olursa Hazine'ye devredecek, eger soz konusu tutarlar Belediyenin alacagini karsilamazsa yeni

taginmazlar belirlenerek siireg yiiriitiilecektir.

Bu baglamda 52 adet Hazine tasmmmazinin satis yetkisinin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine devredilmesinin kararlastirildigi ancak bu taginmazlardan;

e 13 iiniin Biiyiiksehir Belediyesince satilmasindan énce TOKI'ye devredildigi;

e Toplam 6.808.664,46-TL deger bigilen ve Belediyenin proje gelistirmek iizere
kendisine miilkiyet devrini istedigi 7 taginmazin miilkiyet devri veya satis yetkisi ile
ilgili herhangi bir isleme konu edilmedigi;

e Kalan 32 adedinin ise satis yetkisi Belediyede olmasina ragmen satig isleminin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki bilgilerden de goriilecegi lizere; tutar lizerinde tam bir uzlas1 olmamasi, satig
yetkisi Belediyeye verilen bazi tasinmazlarin baska bir idareye devredilmesi, satis yetkisi hali
hazirda Belediyede bulunan bazi taginmazlarin satis isleminin Belediye tarafindan
gerceklestirilmemesi gibi nedenlerle siiriincemede kalan bu borg-alacak iligkisinin bir an 6nce
coziime kavusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 2020 yilinin Mayis ayinda ilgili Bakanlik
ile yazisma siirecinin baglatildig1 ve gelen cevaba gore hareket edilecegi Kurum yetkilileri

tarafindan belirtilmistir.

Tiim bunlarin yani sira Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yil sonu bilangosunda;
385.352.613,97-TL + Eryaman Stadi Protokolii ¢ercevesinde belirlenecek tutar kadar olan
alacak tutarmin yalnizca 142.271.200,00-TL sinin yer aldig1, bundan dolay1 Belediye nin en az
243.081.413,97-TL alacaginin bilangcosunda goriilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Biiyliksehir Belediyesi ile genel biitceli kuruluslar arasinda yasanan ve
yukarida kisaca anlatilmaya g¢alisilan mali siiregle ilgili sorunlarin, s6z konusu protokollerde
yer alan “sorunlar sulh mekanizmasi ile ¢éziilecektir.” hilkmii geregi, sulh goriismeleri ile

¢Oziilmesi gerekmektedir.
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BULGU 29: Su ve Kanalizasyon Uygulamalarindan Dolay1 Asfalt ve Kaldirimlarin

Ekonomik Omriiniin Kisalmasi

Fen Isleri Daire Baskanhiginda yapilan denetimlerde; ASKI (Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii) tarafindan gerceklestirilen su ve kanal abonelik
uygulamalarindan dolay1 Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis oldugu asfalt ve kaldirimlarin sik
sik tahrip edildigi, bu tahribatlardan dolay1 asfalt yama islerinin ve kaldirim tamir islerinin bir
hayli fazla oldugu, ayrica bu uygulamalardan dolayr Baskanliga bagli AYKOME Sube

Miidiirliigiiniin is yiikiiniin ciddi anlamda arttig1 tespit edilmistir.

ASKI tarafindan temiz su ve pis su kanal hatlar1 ddsenirken, ana hat borulari
dosenmekte, parsel baglantilari ise abonelere birakilmaktadir. Ana hatlar genellikle sokaklarin
ve caddelerin ortasindan ge¢cmektedir. Boru hatlar1 dosendikten sonra cadde ve sokaklarin
asfaltlanmasi ve kaldirim ddsenmesi i¢in o cadde ve sokaktaki tiim yapilarin bitmesi haliyle
beklenmemektedir. Hal boyle iken yeni abone olacak kisi tarafindan pis su kanal aboneligi ve
sebeke suyu aboneligi i¢in miiracaat edildiginde, ana hattan kendi parseline kadar yapilmasi
gereken imalatlar da Belediye tarafindan degil, kendisi tarafindan yapilmaktadir. Ana hatlardan
parsele kadar da bir baglanti olmadigindan, bu baglantilari miiracaat sahibi kendi imkanlariyla
yapmakta, Kurum sadece kontrol ve izin islemlerini yiiriitmektedir. Miiracaat sahibi bu
baglantilar1 yaparken haliyle asfalt ve kaldirimi bozmakta, bozulan asfalt ve kaldirim da ilgisine
gore ilce belediyesi veya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmaktadir. Bu uygulama,
yapilmis asfalt ve kaldirimlarin kullanim Omiirlerini kisalttigi gibi sehrin estetigini de

bozmaktadir.

2019 yilinda abonelik i¢in 6351 miiracaat olmus, zemin tahrip iicreti olarak miiracaat
sahiplerinden toplam 6.387.054,34 TL tahsil edilmistir. Yapilan incelemelerde, Biiyliksehir
Belediyesinin bozulan asfalt ve kaldirim i¢in yaptigi masrafin tahsil ettigi zemin tahrip
bedellerinden fazla oldugu goriilmiistir. AYKOME Sube Midiirliigiiniin is yiki de bu
uygulamalardan dolay1 ciddi anlamda artmaktadir. Bu uygulama ayrica bir yer i¢in iki defa

masraf yapilmasina yol agmaktadir ki bu da milli ekonomi i¢in bir kayiptir.

Konu ile ilgili ISK1I (istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii) ve SASKI

(Sakarya Su ve Kanal Idaresi Genel Miidiirliigii) uygulamalari incelenmis; buradaki
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uygulamalarin, asfalt ve kaldirimi bozmadan ve tamamen kurum tarafindan gerceklestirildigi
goriilmiistiir. Ayrica bu drneklerde miiracaat sahibi tek bir yere miiracaat etmekte ve o yerde
islemleri nihayetlenmektedir. ASKI uygulamasinda ise miiracaat sahibi ASKI ve Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda gidip gelmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci maddesinde belediye
teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmenin, beldenin ve
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin, biiyiiksehir belediyesinin etkin ve verimli

yonetilmesini saglamanin belediye baskaninin gérev ve yetkisi oldugu ifade edilmis,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde ise belediyenin tasimnir ve

tasinmaz mallarini idare etmek gorevinin belediye bagkanlarina ait oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesinde kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini
saglamanin Kanun’un temel amaglarmdan oldugu, “Ust Yoneticiler” bashkli 11’inci
maddesinde ise belediyelerde belediye baskanlarinin {ist yonetici oldugu, sorumluluklart
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminm

saglamaktan meclislerine karsi sorumlu olduklari belirtilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, atik su ve
sebeke suyu hat dosemelerinde gerceklestirilen mevcut uygulamalar kamu kaynaginin etkin ve
verimli kullanilmasin1  engellemekte, ayrica miiracaat sahibinin abonelik siirecini

zorlastirmaktadir.

BULGU 30: Sayistay ilamlarimin Kaydi, Takibi ve Infazi Hakkinda Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

Kuruma ait yonetim donemi hesabi ile “140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin”
incelenmesi neticesinde; bazi yillara iliskin Sayistay ilamlarimin kayit, takip ve infaz
islemlerinin tam olarak yapilmadig tespit edilmistir. Hatal1 yapilan islemlere agagida maddeler

halinde yer verilmistir.

a) Sayistay Ilamlar: ile Tazmin Hiikmii Verilen Tutarlara iliskin Muhasebe
Kayitlarinda Hatalar Bulunmasi
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinin ikinci

fikrasinda aynen; “Ilamlarda géosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize
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tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur.” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te Sayistay
veya mahkeme ilamlar ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin sorumlular ve ilgililer

adina muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Aym sekilde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’in 140- Kisilerden
Alacaklar Hesabinin anlatildigi boliimiinde de konu hakkinda detayli agiklamalara yer

verilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalardan anlasilacag: iizere Sayistay ilamlar1 kamu idaresine
ulagtiginda ilamda belirtilen sorumlular adina muhasebe kayitlarina alimmalidir. Yapilan
incelemelerde; Sayistay ilamlar ile ilgili muhasebe kaydi yapilirken ilgili ilam maddesinde
belirtilen sorumlularin muhasebe kaydina eklenmedigi, ilgili y1l esas alinarak muhasebeye tiim

ilam maddeleri i¢in tek bir kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Bununla birlikte 2012 yili i¢in diizenlenen ek ilam dolayisiyla tazminine hiitkmedilen
589.495,62 TL’lik tutar 2019 yil1 sonu itibariyle kayitlara alinmamis, bazi yillara iliskin yapilan
tahsilatlarda ise 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi girilmemistir. Tahsil edilen
tutarlar icin alacak kaydinin yapilmamis olmasi gergekte var olmayan yaklasik 3 milyon TL’lik
tutarin kisilerden alinmasi gereken tutar olarak Kurum mali tablolarinda yer almasina sebebiyet

vermistir.

Kurum yetkilileri tarafindan s6z konusu hatali islemlerin 2020 yilinda diizeltildigi
bildirilmisse de mezkdr diizeltmeler 2019 mali y1l1 gectikten sonra yapildigindan 2019 yili mali

tablolar1 yukarida agiklanan sebeplerle hatali olusmustur.

b) Kesinlesen Sayistay ilamlarinin infazinda Hatah Uygulamalar Yapilmasi

2005 yili hesabinin Sayistay tarafindan yargilanmasi sonucunda 20.12.2016 tarih ve
1158 sayili ek ilam diizenlenmis ve s6z konusu ilam ile 66.771,16 TL kamu zararina
hiikmedilmistir. S6z konusu ilam sorumlular tarafindan temyiz edilmis ancak Sayistay Temyiz

Kurulunca 06.12.2017 tarihinde ilgili ilam maddesi tasdik edilerek hiikiim kesinlesmistir.

Bu asamadan sonra belediye iist yonetimi tarafindan ilamin infazi i¢in ilgili sorumlular
aleyhine 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: gerekirken, aradan iki

yilin iizerinde bir zaman ge¢mesine ragmen s6z konusu hiikiimlerin uygulanmadigi, bunun
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yerine zaten bir mahkeme karar1 olan Sayistay ilaminin infaz1 i¢in bir bagka yargi mercii olan

adli yargida tahsil amaclh dava agildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 160’inc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya
basvurulamayacagi, 164’iincli maddesinde ise Sayistay tarafindan hesap yargilamasi yapildigi

acikca belirtilmistir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse de 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren belli siireler igerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulunca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 3 ay (yeni Kanun’da doksan
giin) icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gdsterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan
rizaen 6denmez ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine basvurulacagi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin (en biiyiik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen
ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim ddenmesi”, “gérevden
uzaklastirma”, “sorusturma” ve “kovusturma’ hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.
Ayrica 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 78’inci
maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistay’in denetim

yapmasina ve hilkkme baglamasina engel olmadigi kesin bir sekilde belirtilmistir.

Kamu Zararlarinm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina alindig1 halde rizaen 6denmeyen tutarlarin 2004

sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi agik¢a belirtilmistir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nda mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil
bagvurulacag: ve ilamli icralarda neler yapilacagi, ddeme, taksitlendirme ve haciz yontemleri

detayl bir sekilde anlatilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarith ve 2012/102 E. 2012/207 K. sayil1 Karar’inda
Sayistayin kesin hilkme baglama fonksiyonunun yargisal bir faaliyet olup olmadig1 incelenmis
ve hesap ve islemlerin kesin hiitkme baglanmas1 yargisal bir faaliyet olarak degerlendirilmistir.
Mezkir Karar’da Sayistaymn, 1961 Anayasasi’nda “Yiiriitme” boliimiiniin “/ktisadi ve Mali
Hiikiimler” alt bashginda yer aldigi, ancak 1982 Anayasa’sinda yeri degistirilerek

“Cumhuriyetin Temel Organlar:” baslikl tigiincli kisminin, “Yarg:” baglikli ti¢iincii béliimiine
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alindig1 ifade edilmistir. Ayrica yargisal faaliyetin, kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz
kuruluslar tarafindan, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel yargilama
usulleri izlenerek ¢oziimlenmesi ve kesin hitkkme baglanmasi faaliyeti olarak tanimlanmasi
gerektigi belirtilmistir. Anayasa’nin 160’1nc1 maddesi kapsaminda Sayistay kararlarinin kesin
hiikiim ifade ettigi, 164 iincii maddesinde ise hesap yargilamasindan bahsedilerek Sayistayn,
sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip

oldugunun gosterildigi ifade edilmistir. Karar’da aynen;

“Biitiin bu aciklamalar dikkate alindiginda, Sayistayin sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu
cercevede verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari
niteliginde oldugu, kesin hiikiim vermesi nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak
sekilde gerek idari gerekse yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin

s0z konusu olamayacagi sonucuna ulasimaktadir.”

Denilerek Sayistay kararlarinin, dolayistyla bu kararlar sonucu diizenlenen ilamlarin
yargisal karar niteliginde oldugu tiim kisi, kurum ve yargi organlarinin buna aykirt iglem

yapmamalar gerektigi acikca ifade edilmistir.

Gerek Anayasa hiikiimleri, gerek 6085 sayili Sayistay Kanunu gerekse de Anayasa
Mahkemesinin yukarida bahsedilen Karar1 dogrultusunda Sayistay tarafindan sorumlularin
hesap ve islemlerinin yargilanmasi ve kesin hitkkme baglanmasi faaliyetinin yargisal bir faaliyet
oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir. Bu kararlar dogrultusunda verilen ilamlar
mahkeme ilam1 niteligindedir. S6z konusu ilamlarin kanunlarda belirtilen siire ve usul ile infaz
edilmesi bir zorunluluktur. Bu ilam hiikiimlerini yerine getirmekten sorumlu ve gorevli olan iist
yOnetici, icra dairesi veya herhangi bir kisi, kurum ya da yargi organinin bu ilam hiikmiiniin

infazin1 engelleyecek veya geciktirecek sekilde hiikiim tesis etmesi miimkiin degildir.

Buna gore; Sayistay Ilami ile kesinlesen kamu zararlarinda ilamda belirtilen
sorumlulardan rizaen tahsilat gergeklestirilemezse, bahsi gegen sorumlular aleyhine 2004 sayili
Icra ve iflas Kanunu geregince ilamli icraya iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.
Zaten bir mahkeme ilaminin infazi i¢in adli yargida tekrardan tahsil amacli dava acilmasinda
hukuka uyarlik bulunmamakta, bu suretle kamu gelirlerinin gerceklesmesinin gecikmesine

sebebiyet verilmektedir.
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BULGU 31: Gelir Tarifesinde Yer Alan Cesitli Harclar icin Bakanlar Kurulu

Karari ile Tespit Edilen Tutarlarin Uzerinde Tarife Belirlenmesi

Kurum tarife cetvelleri lizerinde yapilan incelemeler neticesinde, Belediye Gelirleri
Kanunu’na gore tahakkuk ve tahsil edilen bazi har¢larin Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilen

tutarlarin iizerinde belirlendigi goriilmiustiir.

Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan olan harglara iliskin detayli belirlemeler 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda yer almis, s6z konusu kismin sekizinci
boliimiinde ¢esitli harglara iligkin temel hususlar anlatilarak uygulanabilecek asgari ve azami
tutarlara yer verilmistir. Bu kapsamda Kanun’un 79’uncu maddesinde “Kayit ve Suret
Harcina”, 82’nci maddesinde “Muayene, ruhsat ve rapor harcina” , 83’{incii maddesinde ise
“Saglik belgesi harcina” iligskin diizenlemeler yapilmig, Kanun’un 84’iincii maddesinde sz

konusu harglara iliskin uygulanabilecek en az ve en ¢ok tutarlar belirlenmistir.

Mezkir Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslari ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarma gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligmin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca (6nceleri Igisleri Bakanlig)

bes gruba ayrilacagi ve s6z konusu hususun Resmi Gazete'de ilan olunacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda cesitli tarihlerde Icisleri Bakanliginca tebligler yayimlanmus, belediyeler
niifuslarina gore bes gruba ayrilmis ve niifusu 100.001 ve yukari olan belediyelerin en iist grup

olan 1. Grupta yer alacagi belirtilmistir.
2464 sayil1 Kanunun 96’nc1 maddesinde ise aynen;

“Cumhurbagkani, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen vergi ve har¢larin
tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit eder’ hiikkmiine yer verilerek Kanun’da
en az ve en ¢ok tutarlart belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplar itibariyle uygulama
tutarlarinin bizzat Cumhurbaskani tarafindan (6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi agikca
belirtilmis, bu kapsamda belediye meclisleri ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti

konusunda herhangi bir yetkileri olmadigi zzimnen ifade edilmistir.

Mezkir hiikkme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan c¢esitli tarihlerde kararlar
yayimlanmis, Kanun’da asgari ve azami tutarlar belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplari

itibariyle uygulanacak tutarlari tespit edilmistir.
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Kurum gelir hesaplari ve tarife cetvelleri izerinde yapilan incelemelerde “Kayit ve Suret
Harc1”, “Muayene, ruhsat ve rapor harci” ve “Saglik belgesi harci1” tespitinde Bakanlar Kurulu
Karari ile tespit edilen tutarlara dikkat edilmedigi, bu tutarlarin iizerinde tahakkuk ve tahsilatlar

yapildig1 goriilmustiir.

Asagidaki tabloda 13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
1.grupta yer alan belediyeler icin tespit edilen ve Kurum tarafindan uygulanmasi gereken harg

tutarlarina ve Kurum tarafindan 2019 yili tarifesinde belirlenen hatali tarifeye yer verilmistir:

Tablo 12: Cesitli Harclara iliskin Kiyaslama Tablosu

BKK .Ile Tespit Kurum Tarafindan
Edilen ve Kurum Uygulamasinin
2019 Yilinda
Haremn Adi Uygulanmasi Uygulanan Tutar Olmasi Gereken Tutarin
Gereken Tutar (TL) Yiizde Kag¢ Fazlas1 Oldugu
(TL) (b) (c=(b-a)/a))
(@)
Kayit ve Suret Harci 8,00 12,00 %50
Muayene, Ruhsat ve 13,00 15,00 915,38
Rapor Harci
Saglik Belgesi Harci 2,25 3,00 933,33

Kanun’da en az ve en cok hadleri belirtilen ve belediye gruplar itibariyle alinacak
tutarlarin dogrudan Cumhurbagkaninca tespit edildigi harglarin belediye meclis karari ile
belirtilen degerlerin tlizerine ¢ikarilmast miimkiin degildir. Kurum tarafindan kanuni dayanagi
olmadan gelir toplanamayacagi gibi kanunlar ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
Cumbhurbaskan1 (6nceleri Bakanlar Kurulu) tarafindan belirlenen degerlerin asilarak gelir
toplanmas1 da miimkiin degildir. Bu nedenle hatali uygulamalara son verilerek tarife
cetvellerinin tiimiiyle gézden geg¢irilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha 6nceden yayimlanmig
Bakanlar Kurulu kararlarina aykir1 hususlarin diizeltilmesi, Kurum tarafindan gergeklestirilen

tahakkuk ve tahsilatlarin hukuka uyarlilig1 agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 32: Alt Yapr Kazi Cahsmalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip

Bedellerinin Iice Belediyelerine Aktarilmamasi

Ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilan kazi calismalaridan elde

edilen zemin tahrip bedellerinin ilgili ilge belediyelerine aktariimadigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin 'Hesabin olusumu
ve geliri' baglikli 14 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda; Biiyliksehir ve ilge belediyeleri cadde,

bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir
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belediyesi biinyesinde agilacak altyapi yatirim hesabinda toplanacagi ve sokaklarin kazisindan
elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin biiyiiksehir ilge belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda

kullanilacag1 ve amaci disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

I1gili mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi iizere sokaklarda yapilan kazi calismalarindan

dogan zemin tahrip bedellerinin ilgili ilge belediyelerine aktarilmasi yasal bir zorunluluktur.

Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere bazi ilge belediyelerine aktarilmasi gereken
zemin tahrip bedellerinin yillar itibari ile arttig1 ve 2019 yil sonu itibari ile ilgili belediyelerin

140.669.590,12-TL tutarinda zemin tahrip pay1 alacagi oldugu tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, ilge belediyelerinin sorumluluk
alanlarindan elde edilen zemin tahrip bedellerinin mevzuat geregi ilgili ilge belediyelerine

aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 13: Zemin Tahrip Bedellerinden ilce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Paylar

2018 Ylllr!dan De_vreden 20_19 Yih Zen_lin 2019 Yih i¢inde Aktarilmasi Gereken
ngln Tahrip Tahrip Bedellerinden | Mahsuplasilan Toplam Tutar
Sira e Adi Bedellerinden Aktarilmasi | Aktarilmasi Gereken Tutar (TL)
No Gereken Tutar Tutar
(ay 51 651 (D)=(a+b-¢c)
1 Cankaya Belediyesi 53.190.279,94 4.975.890,12 0,00 58.166.170,06
2 Altindag Belediyesi 29.140.818,94 5.265.826,70 2.591.831,47 31.814.814,17
3 Kegioren Belediyesi 35.183.946,15 6.484.002,48 4.646.487,77 37.021.460,86
4 Bala Belediyesi 14.633,33 1.426.327,61 0,00 1.440.960,94
5 Giidiil Belediyesi 432.970,98 894.183,61 0,00 1.327.154,59
6 Beypazar Belediyesi 2.490.245,22 746.909,25 195.698,48 3.041.455,99
7 Nallthan Belediyesi 5.194.882,05 249.922,39 50.145,03 5.394.659,41
8 Kizilcahamam Bel. 1.070.045,77 100.169,80 0,00 1.170.215,57
9 Camlidere Belediyesi 570.571,20 43.645,14 0,00 614.216,34
10 Ayas Belediyesi 632.238,42 30.850,69 5.868,84 657.220,27
11 | Evren Belediyesi 11.573,53 9.688,39 0,00 21.261,92
TOPLAM 127.932.205,53 20.227.416,18 7.490.031,59 140.669.590,12

BULGU 33: itfaiye Sube Miidiirliigii Kadrolarina Yapilan Atama Islemlerinde

Kariyer ve Liyakat Ilkelerine Uyulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde itfaiye eri kadrosunda c¢alisan memur personelin,
kisa bir siireligine il¢e belediyesi zabita miidiirliigii kadrosuna naklen atamasinin yapildig: ve

yaklagik bir ay sonra bu defa goérevde yiikselme sartlarina tabi olan Ankara Biiyliksehir
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Belediyesi Itfaiye Sube Miidiirliigii kadrosuna naklen atamasmin gerceklestirildigi

gorilmiistir.

Belediyelerde miidiir ve sube miidiirii kadrolarina atama yapilabilmesi, Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nde belirtilen 6grenim ve
hizmet sartlarinin saglanmasi ve gorevde yiikselme siavinda basarili olunmasi kosullarina
baghdir. Zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemlerinin, ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore yliriitiilecegi de mezkur Yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilmistir.

Bu baglamda Belediye itfaiye Yénetmeliginin19 uncu maddesinde,
"Bu Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskanm ve itfaiye
miidiirii disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.

a) Itfaiye sube miidiirliigiine atanabilmek igin;

1)Meslekle ilgili yiiksek 6grenimi bitirmis veya en az 4 yulik yiiksek ogrenim
mezunu olmak,

2)En az iki yil itfaiye amiri olarak ¢alismis olmatk,

3)1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde
belirtilen stire kadar hizmeti bulunmak,

4)Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmatk,

5)Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,

6)Kadro durumu elverisli olmak ..." hilkkmii yer almaktadir.

Yine Belediye Zabita YoOnetmeliginin 'Gorevde yiikselme sartlarl' baslikli 17 nci
maddesinde yer alan "Bu Yonetmeligin 6 nci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve
zabita miidiirii disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aramwr. (...)"
ifadesinden, zabita miidiirliigii kadrosunun s6z konusu yonetmelik kapsaminda gorevde

yiikselmeye tabi olmadig1 sonucu ¢ikabilmektedir.

Bunlarin yani sira gerek Itfaiye Yonetmeligi’nde ve gerekse de Zabita Yonetmeligi’nde,
bu yonetmeliklerde hiikiim bulunmayan hallerde 15.3.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerinin  uygulanacagi
belirtildiginden dolay1 s6z konusu Genel Yonetmelige istinaden hazirlanan Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin bazi hiikiimleri itfaiye

ve zabita personellerine de uygulanacaktir.
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S6z konusu hiikiimlerden birisi de mezkur Yo6netmelik’in 'Hizmet gruplar1 arasinda

gecisler' baslikli 20 nci maddesinde yer alan,

"b) (...) Mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha once
bulunulan gorevler ile bu gérevierle ayni diizey géreviere veya alt gérevlere, gorevde yiikselme

stnavina tabi tutulmadan atama yapilabilir." hiikkmiidiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, il ve ilge
belediyelerinde bulunan zabita ve itfaiye miidiirliigii kadrolari, ilgili birim personelinin gorevde
yilkselme sartlarin1  diizenleyen yoOnetmeligin disinda tutulmustur. Ancak Biiyiiksehir
Belediyelerinde yer alan itfaiye sube miidiirliigii, s6z konusu yonetmeliklerde gorevde
yiikselmeye tabi bir kadro olarak diizenlenmis ve bu kadroya atanabilmek igin bu
yonetmeliklerde yer verilen alt1 sartin saglanmasi zorunlu tutulmustur. Bunun yani sira bir ilge
belediyesinde daha 6nceden bulunulan bir miidiirliik gérevi ile ayn1 veya daha alt diizey bir

goreve siava tabi tutulmadan atama yapilabilecegi de mevzuatta hiikiim altina alinmistir.

Idarenin, itfaiye sube miidiirliigii kadrosu i¢in belirlenmis gorevde yiikselme kriterlerini
saglamayan personelini, ilge belediyesi zabita midiirliigii kadrosuna naklen atadiktan kisa bir
siire sonra, yukarida belirtilen kurumlar arasi gec¢is hiikmiinden faydalanarak itfaiye sube
miidiirliigi kadrosuna atamasinin 657 sayili Kanun'un 3 tincii maddesinde belirtilen "Kariyer"

ve "Liyakat" ilkelerine aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

Bunun yan sira, ilgili personelin, 2020 yil1 Haziran ayinda yine gorevde yiikselmeye
tabi olan sube miidiirliigii kadrosuna, bundan dnceki gorevleri esas alinarak sinavsiz bir sekilde
atandig1 ve bulgumuzda belirtilen hususlar1 giderici mahiyette bir islem tesis edilmedigi

gorilmiistiir.

Tablo 147: Temel ilkelere Aykir1 Olarak Gergeklestirilen Atamalar

Sicil ABB ilk ABB ilk | ilge ilce Belediyesinde | ABB'ye Tekrar | ABB'de Gorevde Yiikselme
Memuriyet | Memuriyet | Belediyesine Sinavsiz  Atandigl | Atanma Tarihi islemleri Agilarak Atanilan
Tarihi Kadrosu Atanma Tarihi Kadro Kadro

14500 | 27.05.2009 itfaiye Eri 12.05.2018 Zabita Mudurid 08.06.2018 itfaiye Sube Mudiirii

14387 | 10.04.2008 | itfaiye Eri 19.06.2018 Zabita Muduri 08.08.2018 itfaiye Sube Midiiri
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan

Islem
Vezneler Araciligiyla Nakit | 2018 Tam Olarak | 2019 y1li mart ay1 itibari ile ilgili
Tahsilat Yapilmasina Ragmen Yerine hesap kullanilmaktadir.
Kasa Hesabinin Getirildi
Kullanilmamasi
Belediye Meclis Karari ile Ilge | 2018 Kismen Kurum tarafindan 2019 yilinda
Belediyelerinin Yerine tahakkuk kayitlart durdurulmus
Sorumluluguna Birakilan Getirildi ise de s6z konusu tarihe kadar
Yerlerdeki ilan ve Reklam tahakkuk kayitlar1 oldugu ve
Vergisi Tahakkuk ve tahsil edilen tutarlarin tamami
Tahsilatlarinin Biiytiksehir ilgili kisilere iade edilmedigi
Belediyesi Tarafindan icin konu tekrar bulgu konusu
Yapilmaya Devam Edilmesi yapilmistir.  Bulgu, Denetim

Gortisiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler, Bulgu 8

de yer almaktadir.

Telekomiinikasyon Altyap: ve | 2018 Kismen Calismalara baslandig bilgisi
Sebekelerinden Alinan Gegis Yerine alimmustir.
Hakki  Bedellerinin  Ilge Getirildi

Belediyelerine Aktarilmamasi
ve Muhasebe Kayitlarinda

Hatali izlenmesi

Elden Cikarilacak Stoklar ve | 2018 Tam Olarak | Yapilan c¢alisma ve sayimlar
Maddi Duran  Varliklar Yerine neticesinde  ilgili  hesaptan
Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Getirildi cikislarin yapildigi goriilmiistiir.
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Yillar Itibariyle Artmasi, Satisi
ya da Farkli Suretle Cikisi

Yapilmasi Gereken Tutarlarin

Teklif Verilmeyen Kisimlari
I¢in Yeniden ihaleye Cikilmasi
ve Yaklagik

Analizinin Tk

Maliyet
Thaledeki
Yaklasik Maliyet Cetvelleri

Hesapta Izlenmeye Devam

Etmesi

Kalkinma  Ajanst  Paymin | 2018 Tam Olarak | Ilgili hesabin 2019 y1li itibari ile
Kamu Idareleri Paylar1 gg[mf dil mevzuata uygun sekilde
Hesabinda Izlenmemesi kullanildig1 goriilmiistiir.

Nakit Akis Tablosunun Dogru | 2018 Kismen Konu iizerinde ¢alisma yapildigi
ve Tam Sunus Ilkesine Uygun Yerine goriilmiistiir.

Sekilde Hazirlanmamas: ve Getirildi

Gergek¢i  Olmayan Bilgiler

Icermesi

Biiyiiksehir Belediyesine | 2018 Yerine “Denetim Gortsini
Birakilan Yerlerdeki Elektrik Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
ve Havagazi Tiiketim Degerlendirmeler” boliimiinde
Vergisinin ~ Tahakkuk  ve bulgu konusu edilmistir. (Bulgu
Tahsilatinin Yapilmamasi 13)

Idarenin Bagh Kurulusundan | 2018 Kismen Denetim donemini ilgilendiren
Ticari  Nitelik Tasimayan Yerine boyutu bulunmamaktadir.
Tasinmaz Alminda Katma Getirildi.

Deger Vergisi Hesaplanmasi

Acgik Ihale Usuliiyle | 2018 Kismen Denetim dénemini ilgilendiren
Gergeklestirilen Yem Alim Yerine boyutu bulunmamaktadir.
Isinin  Yaklastk  Maliyet Getirildi.

Analizinin Saglikli

Yapilmamasi, Bu Thalenin
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Kullanilarak ve Gilincellenme

Yapilmaksizin Uygulanmasi

Mahiyeti Itibariyle Mal Alimi1 | 2018 Kismen Denetim donemini ilgilendiren
Olan Isin Hizmet Alm Yerine boyutu bulunmamaktadir.
Suretiyle Yapilmast Getirildi

Ulasim Hizmetlerine Iliskin | 2018 Yerine Kurum tarafindan diizeltici bir
Verilen Plakalarin ~ Siiresiz Getirilmedi | islem yapilmadigi igin s6z
Kullandirilmasi konusu husus tekrar bulgu

konusu yapilmis ve Denetim
Goriistini Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler, Bulgu

23’e alinmistir.

Olagantisti Hal Kapsaminda | 2018 Kismen Denetim donemini ilgilendiren
Cikarillan Kanun Hiikmiinde Yerine boyutu bulunmamaktadir.
Kararname Geregince Getirildi

Feshedilen islerde  Fiilen

Kullanilan Malzeme ve

Ekipmanlarin Temininde

Komisyon Karan

Bulunmamasi

Tasinirlara  Sicil  Numarasi | 2018 Kismen Sicil ¢aligmalarina ve zimmet
Verilmemesi, Taginir Zimmet Yerine uygulamalarinda mevzuata
Islemlerinin Getirildi uygun yonde islem tesis
Tamamlanmamast ve Bazi edilmeye baslandig1
Birimlerde Kigisel Kullanim gorilmiistiir.

Ayrimi  Yapilmaksizin Tim
Tasmnirlarin - Ortak  Kullanim
Alan1 Sorumlusuna Verilmesi
ile Tasmrlarm  Ozellik ve
Niteliklerinin Sisteme
Girilmemesi ya da Eksik

Girilmesi
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Paylarinin  Aktarilmamasi ve
Ilge Belediyelerden Almacak

Cevre Temizlik Vergisi ile

Mahsup  Edilmesi  Sonucu
Cevre Temizlik Vergisinin
Amacima Uygun
Harcandiginin Tespit

Gokkusagr Tesislerinde Yer | 2018 Tam Olarak | Bu uygulamaya son verildigi
Alan Baz1 Is Yerlerinin Yerine bilgisi iletilmistir.

Bedelsiz Kullandirilmasi Getirildi

Kamu Hizmetinde | 2018 Kismen Calismalara baslandigi
Kullanilmak Uzere Idareye Yerine gOrilmiistir

Tahsis Edilen Bazi Getirildi

Tasinmazlardan Fiilen

Kullanilmayan ve Uzerinden

Islem  Tesis  Edilmeyen

Tasinmazlarin Olmasi, Tahsis

Edilen Tasinmazlardan

Bazilarinin Takip ve

Kontroliiniin Saglikli

Yapilmamas: Sonucu Isgale

Ugramasi

Altyapt Kaz1 Caligmalarindan | 2018 Yerine “Denetim Gorlstini
Elde Edilen Zemin Tahrip Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Bedellerinin flge Degerlendirmeler”  béliimiinde
Belediyelerine Aktarilmamasi bulgu konusu edilmistir. (Bulgu
ve Altyapt Yatirim Hesabina 4, 32)

Alinmas1 Gereken Tutarlarin

Cari Banka Hesaplarinda Islem

Gormesi

Biiyiiksehir Belediyesince Ilge | 2018 Yerine “Denetim Gorlstini
Belediyelerine ~ Aktarilmasi Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Gereken Eglence Vergisi Degerlendirmeler” boliimiinde

bulgu konusu edilmistir. (Bulgu
12)
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Edilememesi
Soézlesmede Isin Yalnizca Bir | 2018 Kismen Denetim donemini ilgilendiren
Kismimin  Alt Yikleniciye Yerine boyutu bulunmamaktadir.
Yaptirilacagina Dair Hikiim Getirildi
Olmasmma  Ragmen Isin
Tamamimin Alt Yikleniciye
Yaptirilmasi
Avukatlik Vekalet Ucretlerinin | 2018 Kismen Calisma ylriitiildiigl ve belli bir
Odenmesinde Mevzuatta Yerine ilerleme kaydedildigi
Belirtilen Yonteme Getirildi gOriilmiistir.
Uyulmamasi
Personel Atama ve | 2018 Yerine “Denetim Gorisini
Gorevlendirmelerinde Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Mevzuata Aykirt Hususlarin Degerlendirmeler” bdliimiinde
Bulunmasi bulgu konusu edilmistir. (Bulgu
33)
Idarenin ~ Sorumlulugundaki | 2018 Kismen “Denetim Gortsini
Tasitlarin Kullanimi ~ ve Yerine Etkilemeyen Tespit ve
Yénetimine  Iliskin ~ Usule Getirildi Degerlendirmeler” boliimiinde
Aykir1 Hususlarin Bulunmasi bulgu konusu edilmistir. (Bulgu
22)

Bazi1 Derneklere Ayni Yardim | 2018 Tam Olarak | Denetim doneminde
Yapilmasi Yerine rastlanmamustir.

Getirildi
Idare Tarafindan Tahsis Edilen | 2018 Yerine “Denetim Gortisiinlin
Tasinmazlarin Muhasebe Getirilmedi | Dayanaklar1” bolimiinde bulgu
Kayitlarinda izlenmemesi konusu edilmistir. (Bulgu 4)
Mal ve Hizmet Ureten | 2018 Tam Olarak | Sermaye hesabinin
Kuruluslara Yatirilan Yerine giincellendigi goriilmiistiir.
Sermayeler Hesabinin Gergek Getirildi
Durumu Yansitmamasi ve
Sermaye Taahhiitleri
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Hesabinin Kullanilmamasi

Cins Tashihi  Yapilmayan
Tasinmazlarin Olmasi,
Tasimmazin Degerini
Etkileyen Harcamalarin

Envanterde Giincellenmemesi
ve Tasimnmaz Envanteri ile
Muhasebe Kayitlar1 Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Caligmalara baglanmistir.
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