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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Afyonkarahisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan simiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarlklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustur.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularmnda I¢isleri Bakanhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almnarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisma gore en cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Hukuk Miidiirligiidiir.
Baskana bagli 1 adet memur baskan yardimcisi, 2 adet meclis liyesi baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligia baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘llfil(sa]fi(::)hgfym Dolu Kadro Sayis1
Memur 546 247
Sozlesmeli Personel - 9
Kadrolu Isci 273 83
Gegici Isci - -

Toplam 819 339
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1591
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 7 adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasima izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Afyonkarahisar

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gergceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen " q
E- o Yildan Lz LG EieEny Bomrok | s G | gl || e
Giderin Verilen Diisiilen - Devreden
Kod L Devreden - - Toplam Toplami Odenek i
1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 1.456.000,00
01 Giderleri - | 37.709.560,00 145.000,00 39.120.560,00 | 33.536.567,33 5.583.992,67 -
Sosyal
Giivenlik
02 aKEr:\;‘Il;frm -| 6.637.731,00 | 122.500,00 | 6.760.231,00 | 5.490.801,51 | 1.269.42949 -
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 192.190.171,0 | 26.027.500,00 | 217.328.804,8 | 172.797.055,0
03 Ahm 1.133,85 0 /890.000,00 5 5 44.531.749,80 -
Giderleri
04 FE}IZ . - | 1.000.000,00 253.000,00 1.253.000,00 1.179.058,25 73.941,75 -
Giderleri
Cari 4.661.000,00
05 Transferler - | 17.299.001,00 1250.000.00 21.710.001,00 | 15.860.239,10 | 5.843.761,90 -
27.520.000,00
06 Sgrmaye_ 1.300.143,2 | 199.663.537,0 /52.026.000,0 176.457.680,2 64.338.397.15 108.019.283,1 | 4.100.000,0
Giderleri 6 0 0 6 1 0
Sermaye
07 Transferleri ) ) ) ) ) ) )
08 Bor¢ Verme - - - - - - -
09 Yedek - | 9.500.000,00 6.829.000,00 2.671.000,00 - 2.671.000,00 -
Odenek
Afyonkarahisar Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Toplam

1.301.277,1

464.000.000,0
1 0

465.301.277,1
1

293.208.118,3
9

167.993.158,7
2

4.100.000,0
0

Afyonkarahisar Belediyesinin 2020 mali yil biitcesi ile 464.000.000,00 TL 6denek
Oongorilmiis olup onceki yildan devreden 1.301.277,11 TL 6denekle birlikte 2020 y1li 6denek
toplam1 465.301.277,11 TL olmustur. Y1l icinde 293.208.118,39 TL Biit¢e Gideri yapilmis,
167.993.158,72 TL oOdenck iptal edilmis, kalan 4.100.000,00 TL &denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Afyonkarahisar Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde”
464.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise
423.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir
biitcesinde tahmin edilen gelir toplami1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda
tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 41.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
I?l;lgﬁgrfiﬂlzggb Tahmini Tutar1 iadeler Net ('I_;_aE)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri |36.300.500,00 | 34.791.620,82 | 58.138,90 | 34.733.481,92 95,68

03- Tesebbiis ve a7 60750000 | 74.744.15223 | 53.88599 | 74.690.26624 85,06

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis ve |4, 350 000 00 | 4.706.408,91 ; 4.706.408,91 14.55

Yardimlar

05- Diger Gelirler ~ 01.835.000,00 | 209.965.272,19 | 110.556,18 | 209.854.716,01 103,97

%il iff;r’?aye 65.257.000,00 | 11.426.641,27 - 11.426.641,27 17,51

08-Alacaklardan ) )

Tahsilat

09- Red ve fadeler -550.000,00 - -

Toplam 423.000.000,00 | 335.634.095,42 | 22258107 | 335.411.514,35 79.29

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %79,29 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi
gelirleri (%95,68) beklenen seviyede, Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%85,06) beklenen
seviyede, Almnan Bagis ve Yardimlar (%14,55) beklenenin altinda, Diger Gelirler (%103,97)

beklenenin iistiinde, Sermaye gelirleri ise (%17,51) beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Alman Bagis ve Yardimlar ilgili kurum ve kuruluslardan talep edilen yardim ve bagis

gerceklesmedigi, Sermaye gelirleri ise, gayrimenkul satislarinin planlanandan daha az

gerceklestirildiginden dolay1 beklenenin altinda kalmastir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslang}}: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 37.709.560,00 33.536.567,33 88,93
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.637.731,00 5.490.801,51 82,72
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 192.191.304,85 172.797.055,05 89,90
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 1.179.058,25 117,90
05- Cari Transferler 17.299.001,00 15.866.239,10 91,71
06- Sermaye Giderleri 200.963.680,26 64.338.397,15 32,01
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 9.500.000,00 - -
Toplam 465.301.277,11 293.208.118,39 63,01

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 63,01 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar % 17,90 oraninda agilmistir. Bununda nedeni
yilt igerisinde kredi kullanimindan kaynaklanan faiz gideri olusmustur. Faiz harcamalarina
iligkin gider kalemleri beklenenin iistiinde %117,90 gerceklesmistir. Sermaye Giderleri ise bazi
yatirim projeleri diger kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde planlanmis olup yili iginde

sonug¢lanmadigindan dolay1 %32,01 olarak beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. . ... | 2018 Y1l (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Afyonkarahisar Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Vergi Gelirleri 20.713.342.64] 32.138.619.73 34.791.620 82 8,16 8,25
g?lfﬁgﬁs ve Miilkiyet | 5o 036 035 34| 68.579.860.27| 74.744.152,23 2282 8,98
Almnan Bagis ve Yardim | 4 545 916 30 848942489  4.706.408,91 -34.92 -44.56
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 161.962.114.89] 173.280.514,60 209.965.272.19 6.98 2117
Sermaye Gelirleri 41.431.765,85 15.025.149 64 11.426.641.27 63.73 223.04
Toplam 301.989.475,02| 297.513.569,13) 335.634.095,42 1148 12.81
Bittee Gelirlerinden Red | 4 y5g 93593 25044208 222581,07  -82,08 111,82
ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 300.580.639,09| 297.261.127,08| 335.411.514,35 1,10 12.83

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore

38.150.387,27TL’lik (%12,83) artis gdstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 3.783.015,98 TL (%44,56) azalis, Sermaye gelirlerinde 3.598.508,38 TL (%23,94)
azalis olmasima ragmen, Vergi gelirleri 2.653.001,09 TL (%8,25) artis, Tesebbiis ve Miilkiyet
gelirleri 6.164.291,96 TL (%8,98) artis, Diger Gelirlerde 36.684.757,59 TL (%21,17)

tutarmdaki artiglar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi

idare vergi gelirlerinden aliman paylarinin artis1 sonucu arttigi anlasilmakla birlikte, gelir

yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. c .. ... | 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 29.798.352,47 | 31.798.921,40 | 33.536.567,33 6,71 5,46
SGK Devlet Prim 4.918.794,70 | 5.337.917,85 | 5.490.80151 8,52 2,86
Giderleri
g/li?jle\rllz Hizmet Alm 1198 138,590,290 | 157.404.561,11| 172.797.055,05| 22,83 9,77
Faiz Giderleri 1.206.419,20 4.058.046,20 | 1.179.058,25 236,37 -70,94
Cari Transferler 15.484.501,00 | 14.577.699,01 | 15.866.239,10 -5,85 8,83
Sermaye Giderleri 186.973.168,19 | 59.253.883,68 | 64.338.397,15 -68,30 8,58
Sermaye Transferleri 7.222.000,00 18.750,00 0,00 -99,74 0,00
Toplam 373.741.825,85 | 272.449.779,25| 293.208.118,39 -27,10 7,61

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 20.758.339,14 TL

(%7,61) artmustir.. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.737.645,93 TL (%S5,46), sosyal glivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 152.883,66 TL
(%2,86), Mal ve Hizmet Alm Giderleri 15.392.493,94 TL (%9,77), Cari Transferler
1.288.540,09 TL (%8,83), Sermaye Giderleri 5.084.513,47 TL (%8,58) artis goriilmiistiir. Faiz
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Giderlerinde 2.878.987,95 TL (%70,94) azalig goriilmiistiir. Faiz giderlerindeki bir 6nceki yila
gore azalis kullanilan kredi 6demelerinin azalig1 nedeniyle kaynaklanmis olup biitce denkligi

saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 231.784.333,57 TL, Faaliyet
Geliri 328.958.992,25 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 97.174.658,68 TL olarak
gerceklesmistir.

Afyonkarahisar Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oranm
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Yiintas Akaryakit Gida Icecek | 23.223.445,00 23.218.800,00 99,98
Turizm Mermer Elektrik Nakliyat
Sanayi Ticaret AS
2 Afbelsan 1n$. Haf. Taah. Tem. Nak. 100.000,00 60.000,00 60
San. Tic. AS
3 Afyon Mermer Sanayi ve Ticaret AS 1.000.000,00 20.000,00 2
4 Afjet Afyon Jeotermal Elk. Uret. 10.000.000,00 2.667.000,00 26,67
Tes. San. Tic. AS
5 Aksa Dogalgaz Dagitim AS 45.000.000,00 2.565.000,00 5,70
6 Zafer Teknopark AS 2.000.000,00 100.000,00 5
7 Afyon Cimento Sanayi TAS 100.000.000,00 200,00 0,0002

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Afyonkarahisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ynetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planna ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanhg yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi, faaliyetlerin; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yliriitiilmesini

saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
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iliskilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige girmistir. Anilan Teblig’de, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu kapsamda

yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesinde i¢ kontrol sisteminde gdzlemlenen eksiklikler su sekilde

Ozetlenebilir:

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenerek personele duyurulmamaktadir. Her
gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenip egitim faaliyetleri planlamasi yapilmamaistir. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere
yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler yoktur. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n

mali kontrole tabi karar ve islemler de belirlenmemistir.

Idarenin harcama birimlerince, mevzuatinda belirtilen sekilde én mali kontrol
yapilmamakta; gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgesi lizerine “kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilmemektedir. Mevzuatinda belirtilen tutar1 asan
taahhiit evraklar1 ile sozlesme tasarilarmin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6n mali

kontrolii yapilmamaktadir.

Idare, stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlememektedir.
Dolayisiyla, bu risklerin gergeklesme olasiligini ve muhtemel etkilerini analiz edememekte,
risklere karst almacak &nlemleri belirleyememektedir. Idarede, i¢ denetim birimi

kurulmamistir. Bu nedenle, i¢ denetim raporlamasi mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamimdaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmnmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirilmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri

tamamlanmamig ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanlhiginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve

deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarm belgeye dayanmast

Afyonkarahisar Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

esastir. “Tapuda kayitli olan taginmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagmmmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit igslemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi stireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha once belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmnmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Y 6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9°uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasmmaz ile ayn1 numaray1 tastyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi icin ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarmn cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikkler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,

mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
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yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gésterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
slire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ¢alismalara baslandig:
belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2020 y1l1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali

bilgi olugsmasia sebep olunmustur.
BULGU 2: Tasinmaz Takas Islemlerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Afyonkarahisar Belediyesi maddi duran varliklarinda kayith taginmazlarin, gercek veya
tiizel kigilere ait tasmmazlar ile takas edilmesi islemlerinin kurum muhasebe kayitlarina

yansitilmamugtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (h) bendinde; “mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢erisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar iizerinde siirl ayni hak tesis etmek” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
sayilmis olup 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Trampa yolu ile kamulastirma™ baslikli
26’nc1 maddesinde de; mal sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin
kamu hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen
karsilayacak miktarinin verilebilecegi, kamulastirma bedeli yerine verilecek tasinmaz malin
degerinin, idarenin ihale komisyonunca yoksa bu amagla kuracagi bir komisyonca tespit
edilecegi, tasinmaz mal bedelleri arasindaki farkin taraflarca nakit olarak karsilanacagi, ancak
idarenin verecegi taginmaz malin degerinin, kamulastirma bedelinin yiizde ylizyirmisini

asamayacag1 seklinde diizenlemeler yapilmstir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zaman1” baslikli 50°nci
maddesinde, her tiirlii ekonomik degerin muhasebelestirilmesi gerektigi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde ise, maddi

duran varliklarin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik degeri
olan her bir mali islemin, dayanagi belgeler ile muhasebe kayitlarina konu edilmesi gerekli olup
Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan gergeklestirilen tasmmaz trampa islemlerinin de bu

kapsamda mali tablolarda gdsterilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; maddi duran varliklarinda
kayith tasinmazlarin, gercek veya tiizel kisilere ait taginmazlar ile takas edilmesi islemlerinin
muhasebe kayitlarina yansitilacagi belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinin
ilgili yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2020 yili bilangosunun, Maddi Duran Varliklar

yoniinden hatali bilgi igermesine sebep olunmustur.

Tablo 8: 2020 Yih icerisinde Yapilan Tasinmaz Takaslan

Alinan Alinan Verilen Mahalle .
Mevki Ada Parsel Alan Ada, Parsel Verilen (M2)
Umurbey Cetinkaya
(Burmal) 366 72 728,00 M2 1879/ 1 4.406,71 M2
Kanlica 3647 1 902,00 M2
Kanlica 3747 1 1.668,00 M2
Kanllca 3747 2 1400,00 M2 Cetlnkaya hnar 31 10
Kanlica 3769 1 1.600,00 M2 Ada 1 Parsel
Kanlica 3769 2 2.062,00 M2 7.903,00 M2
Kanlica 3772 2 1.141,00 M2
Kanlica 3773 1 2.167,00 M2 Cetinkaya imar 2995
Kanlica 3773 2 2.100,00 M2 Ada 1 Parsel
Kanlica 3778 1 1.443,00 M2 470,00 M2
Kanlica 3778 2 925,00 M2
Marasal Fevzi
Cakmak 3674 2 700,00 M2 Cetinkaya Imar 2853
Marasal Fevzi Ada 4 Parsel
Cakmak 3684 1 9,00 M2 30 no.lu Bagimsiz 921,57 M2
Marasal Fevzi 3812 2 35,00 M2 Bolim
Cakmak
Marasal Fevzi
Cakmak 3814 1 84,00 M2 .
Marasal Fevzi Cetinkaya Imar 2853
Cakmak 3855 1 75,00 M2 Ada 4 Parsel 836,87 M2
Marasal Fevzi 31 no.lu Bagimsiz
Cakmak 3858 1 17,00 M2 Bolim
Afyonkarahisar Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15




T.C. Sayistay Bagkanligi

Marasal Fevzi

Camalk 3881 4 61,00 M2
Marasal Fevzi
Camak 3893 1 13,00 M2
Marasal Fevzi
Cakmak 3895 1 45,00 M2
Marasal Fevzi
Cakmak 3903 2 111,00 M2
Fatih 2715 5 2.027,00 M2
Fatih 2715 6 1.368,00 M2
Fatih 2715 7 362,00 M2
Cetinkaya 797 Ada
112 ( B Blok
Cetinkaya 797 60 750,00 M2  LKat 177,60 M2
D Giris 1 Bag. Bol),
Cetinkaya 797 Ada
112 ( B Blok D Giris 5.
Kat 9 Bag. Bol.), 177,60 M2
Cetinkaya 797 Ada
. 9(1,2,3,45,6, 112 (B Blok
Ornekevler 77 | 17,.8,11,12 Bag. 554,00 M2 6. Kat D Giris 177,60 M2
Bol.) 11 Bag. Bol.)
Esentepe | 2757 17 4.904,81 M2 zafer 122 Ada 29| 3660,17 M2
Karaman ~ |4944 12 129,98 M2 Hisse |  Crenler 178 Ada 756,01 M2
2 Parsel
Cetinkaya Imar 797
Ada 159,81 M2
112 (B Blok 1. Kat
E Giris 1 Bag. Bol.)
Cetinkaya Imar 797
Ada 112 ( B Blok 2. 174,56 M2
Kat F Giris 4 Bag.
Bol.),
Selguklu 1550 1 2.517,49 M2 Hisse
Cetinkaya Imar 797
Ada 112 (B Blok 6. 174,56 M2
Kat F Giris 16 Bag.
Bol.),
Ertugrulgazi 4515 Ada
6 Parsel, 702,63 M2
Ertugrulgazi 4515 Ada
7 Parsel 599,79 M2
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BULGU 3: idare Tasginmazlarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlari yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarm, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazimn tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacag,
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 252-Binalar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baglikli 193’{incli maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri {lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligskin
ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasmnmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitli degeri iizerinden ilgisine
gore,250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve

kuruluslarma tahsis edilen 94 adet tasinmazdan muhasebe kayitlarinda yer alan 23 adet arsa ve
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23 adet bina olmak flizere toplam 46 adet tasinmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarmin yapilmadigi ve mali tablolarda bu tasmmazlarin halen Idarenin kullaniminda

goriindiigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili yili iginde
yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar
Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi agisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 4: Diger Kamu idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasmmaz tahsis edilmis, ancak, Idarece

tahsis alman tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y Onetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarmn tahsisinin kaldirilmasma karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazm tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagi;
ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabmna iligkin “Hesabin isleyisi” bashkli 193’lincii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alman binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabma borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan tagmmazlarin

muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina borg ve 500-Net Deger
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Hesabina alacak, ayrilmigs amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarindan Idareye tahsis edilen 24 adet arsa ve 8 adet bina olmak iizere toplam 32 adet
tasinmazin yukarida ag¢iklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve s6z konusu kaydin
yapilmamasi1 nedeniyle tahsisli tasinmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig: tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gerekli muhasebe kayitlarnin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydmin ilgili yili icinde
yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar
Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi agisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 5: idare Tasinmazlan icin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin ilgili
Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin tasinmazlar icin yapilan deger arttirict nitelikteki bakim ve onarim giderleri
ilgili Teblig'de belirtilen limitin iistiinde olmasina ragmen varlhigin kayith degerine eklenmemis

ve dogrudan giderlestirilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 27°nci maddesinde de ifade edildigi lizere; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini,
saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii
maliyet, ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli

normal bakim ve onarim harcamalar1 gider olarak kaydedilecektir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 11’inci maddesinde

de taginmaza yapilan deger arttirict harcamalarin, tasinmazin degerine eklenecegi belirtilmistir.

Bu dogrultuda diizenlenen Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin (sira no: 47)

ilgili hiikiimlerine gore de tasmmaz varliklar i¢in yapilan 34.000,00 TL’yi asan harcamalar
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deger arttiric1 harcama olarak kabul edildigi i¢in, tasinmaz varligin maliyet bedeline eklenmesi

ve yil sonunda toplam tutar iizerinden ayn sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hikiimlerine gore, duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul edilecektir. Diger
bir ifade ile mezktr Teblig’de belirtilen limitin iizerindeki harcamalar deger arttirict harcama
olarak kabul edilip varligin kayith degerine eklenecek ve ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar i¢in yapilan deger arttiric
nitelikteki bakim ve onarim giderlerinin Teblig'de belirtilen limitin iistiinde olmasina ragmen
varhigm kayithh degerine eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan gider olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; mevzuata uygun islem
yapilacag1 belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydmnin ilgili yili i¢inde
yapilmamasi nedeniyle 2020 yi1l1 mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 agisindan 1.878.594,78
TL eksik, 630-Giderler Hesab1 agisindan da bu tutar kadar fazla bilgi olusmasina neden

olunmustur.

BULGU 6: Kamu Idaresinin Arsa Satislarinin Muhasebelestirilmesinde Hatal

Kayitlarin Yapilmasi

Muhasebe kayitlarinda yer alan veya almayan arsalarin satig islemlerinin

muhasebelestirilmesinde hatali uygulamalar yapilmaistir.

a)Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan ve Pesin Olarak Satilan Arsalarn llgili
Hesabindan Kayith Degeri Degil Satis Bedeli Uzerinden Cikis Yapilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” basliklt 189 uncu maddesine gore; pesin olarak satisi yapilan
taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, kayitli bedel ile satis bedeli
arasindaki olumlu/olumsuz farklarm 600/630 no.lu hesaplara, satig bedellerinin ise 100-Kasa

Hesab1 veya 102-Bankalar Hesabina ya da ilgili diger hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlarina iliskin yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan
muhasebede kayith arsalarin satig islemlerinde satis tutari kadar 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabina borg, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapildigi, yine satig tutar1 kadar
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127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabma bor¢ ve alacak kaydi yapildigi goriilmiistiir. S6z
konusu satis islemlerine iliskin kayith degeri 1.608.501,00 TL tutarindaki 7 adet arsa pesin
olarak 8.677.321,90 TL ye satilmustir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hitkkmiine gore bu satis islemlerinin satilan arsa ve
arazilerin kayitli degeri olan 1.608.501,00TL kadar 250-Arazi ve Arsalar Hesabina, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumlu fark olan 7.068.820,90 TL kadar 600 Gelirler Hesabina
alacak, satig bedeli olan 8.677.321,90 TL tutarin ise 100- Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kayd1 yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; mevzuata uygun kayitlarin
yapilacagr belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydmin ilgili yili i¢inde
yapilmamasi nedeniyle 2020 yili mali tablolarinda 600-Gelirler Hesab1 ve 250-Arazi ve Arsalar
Hesabinin 7.068.820,90 TL eksik goriinmesine sebep olunmustur.

b)Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Arsalarin Satis isleminden Sonra Net
Deger Hesabina Kaydedilmeden Ilgili Hesabindan Cikis Yapilmasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187’nci maddesinde heniiz
kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar,
oncelikle elden g¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve 500-Net Deger

Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Tasmmaz satislarma ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan
muhasebede kayit altina alinmayan satis islemlerinde satis tutar1 kadar 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina borg, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapildigi, yine satis tutari
kadar 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg ve alacak kaydi yapildig1 goriilmiistiir. S6z
konusu satis islemlerine iliskin tasinmazlar pesin olarak 2.442.903,37 TL’ye satilmistir.

Heniiz kayitlara alinmamis olan s6z konusu taginmazlarin dnce satis tutari kadar 250-
Arazi ve Arsalar Hesabma borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlarin degerleme
islemleri i¢cin envanter caligmalarinin baglatildig1 ve ¢aligmalar tamamlandiktan sonra Oneri

dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydmin
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ilgili yil1 i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2020 yili mali tablolarinda 500-Net Deger Hesab1 ve
250-Arazi ve Arsalar Hesabinin 2.442.903,37 TL eksik goriinmesine sebep olunmustur.

BULGU 7: Gegici Kabulii Yapilmayan Yapim Islerinin Dénem Sonlarinda
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmasi

Idarenin yapim islerine ait harcamalarinin gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken donem sonlarinda hesap ters
kayitla bakiye vermeyecek sekilde kapatilmakta, donem baginda ise toplam is tutarlarindan geri

kalan tutarlar hesaba kayit edilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204’lincii maddesinde; 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢cin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigmi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 205’inci maddesine goére; tamamlanip gecici kabulii
yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabma borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin yapim islerine ait belge ve kayitlar incelendiginde, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerine ait 287.562,70 TL’nin gecici kabulii yapilmadan
donem sonunda ilgili duran varlik hesaplarina aktarimimin yapildig: tespit edilmistir. Halbuki,
mevzuatinda belirtildigi ilizere, yapim isi harcamalarinin, oncelikle 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, isin kabulii ya da tamamlanmasi durumunda ilgili maddi duran

varlik hesabima aktarilmasi gerekirdi.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecici kabulii yapilmayan
yapim islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesinin saglanacagi
belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydmin ilgili yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2020 yili bilangosunda, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi agisindan
287.562,70 TL eksik; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 acisindan 127.927,60 TL ve

252-Binalar Hesab1 agisindan 159.635,10 TL ise fazla bilgi olusmasina neden olunmustur.
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BULGU 8: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Kayith Varhklarin Satis isleminden Sonra Muhasebe Cikislarinin Yapilmamasi

2020 y1il1 igerisinde,294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinda
kayith taginirlardan bir kismi satilmis, ancak, s6z konusu satistan sonra 294-Elden Cikarilacak
Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina gerekli

kayitlar yapilmamaistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 224 iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, cesitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in, Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi 225’°inci maddesinde ise: Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda
olusan olumlu farkin bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; satilan varliklarin satis
bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz farkin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedelinin 100-
Kasa Hesabina, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara, ayrilmigs olan amortisman
tutarmin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabma borg, kayith degerinin bu hesaba alacak;
ayrica, satis degerinin 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; 294-Elden
Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinda kayith varliklarin satilmasi durumunda
ilgili muhasebe kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kayitlarinin

yapilmasi ile Idarenin mali tablolarmm da dogru bilgi igermesi saglanmis olacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik
ve Stoklar Hesabinda izlenen bazi taginirlari 2.626.704,54 TL’ye satis1 yapildig: halde, 294-
Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gerekli kayitlarm yapildig
belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinn ilgili yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2020 yili bilangosunda, 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar
Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1 yoniinden hatali bilgi icermesine sebep

olunmustur.
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BULGU 9: Bazi Harcamalara Ait KDV’lerin Hatah Olarak indirime Konu

Edilmesi

Idarenin Isletme, Su Isleri ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliiklerinin tiim mal ve hizmet

alim islerinde yiiklenicilere yapilan 6demelerde 191-Indirilecek KDV Hesab1 kullanilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”

baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlti mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ...” hitkkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU ILE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR” baslikl1 boliimiiniin “2. Kamu kurum ve kuruluslari, dernek ve

vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baslig altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye ddhil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmast
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV’ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluglarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadur.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarn ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagl otobiis, havagaz, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde anlasilacagi {izere;
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda
sayllmayan ve kurulus amaglara uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma
deger vergisi miikellefi olmadig1 aciktir. Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV
miikellefi kilinmayan belediyeler yine yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan
faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi
olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin
disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet

unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek

katma deger vergisi hesabinin niteligi” baslikli 153'{incli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi siwrasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indivim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢cin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir. Bu baglamda,;

Kurumun sadece, satis islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptigi mal ve
hizmetin tiretiminde, iiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara
ddenen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin digindaki mal
ve hizmet alimlarina ilisgkin KDV ’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmadigi gibi KDV
tahsilatina konu olan mal ve hizmet satis1 da smirhidir. Bu nedenle, 3065 sayili Katma Deger

Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'ndeki diizenlemeler de
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dikkate alindiginda, katma deger vergisi miikellefi olmayan Belediyenin indirim hakk1
dogurmayan KDV tutarlarmni 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir maliyet

unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 yili hesabinmn incelenmesi neticesinde, Isletme, Su Isleri ve Ulasim
Hizmetleri Miidiirliklerinin temizlik hizmeti alimlarinda yiiklenicilere yapilan 6demelerde

191-Indirilecek KDV Hesabinin kullanildig1 griilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere belediyelere bagli otobiis,
havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile doner sermayeli
kuruluslar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi olacaklardir. Bu
nedenle, ilgili miidiirliiklerin harcamalarindan ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina

girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; mevzuata uygun islem
yapilacag1 belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydmin ilgili yili iginde
yapilmamas1 nedeniyle, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, 630-Giderler Hesab,
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: ve ilgili

varlik hesaplarinda hatali bilgi olugsmustur.

Sonug olarak yukarida belirtilen alimlar idare agisindan satisa konu olmayan ve kamu
hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig (mal
veya) hizmetlerdir. Bu durumda yapilan ddemelere ait KDV tutarlar1 191-Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabina degil, bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmelidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yazihm ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarece satin alman yazilim ve lisanslar, ilgili varlik hesabina kaydedilmek yerine

dogrudan giderlestirilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iliskin
hesabin niteliginin belirtildigi 210°ncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin hesabin niteliginin
belirtildigi 214’incii maddesinde ise; hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire i¢erisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

2020 mali y1lina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarece satin alinan
yazilim ve lisanslarm ilgili varlik hesabma kaydedilmek yerine dogrudan giderlestirildigi

anlasilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gerekli kayitlarm yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinm ilgili yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2020 yil1 bilangosunda, 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1
acisindan 43.894,14 TL tutarinda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 2: idarece Pesin Odenen Kira Bedellerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan

Giderlestirilmesi

Bir yilligina kiralanan tasmmazlarin tiim kira bedeli, sozlesmesi geregi pesin 6denmis

ve ddenen tutar tamami 6deme tarihi itibariyle 630-Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 144’{incii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanma bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 146’ nc1 maddesine gore: Pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, iginde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg;
Odenen tutarm tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarm tamami 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-
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Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda kayith tutarlar
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabima borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 217 nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin, donem i¢inde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 219°uncu maddesine gore: Pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢cinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba borg;
Odenen tutarm tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarm tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayith tutarlardan takip eden donemde
gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, donen varliklar
ana hesap grubu icindeki 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabma bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Bir yilligma kiralanan tasinmazlarin tiim
kira bedelinin, s6zlesmesi geregi pesin ddendigi; ddenen tutarin tamaminin 6deme tarihi
itibariyle 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki, Subat 2020 tarihi
itibariyle, pesin 6denen 33.994,36 TL’nin 2.832,86 TL’si 630-Giderler Hesabina; 28.349,50
TL’si 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabima; 2.812,00 TL’si ise 280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabma kaydedilmeli; sonrasinda da, tahakkuk vadesine gore hesaplar arasi

aktarmalar yapilmaliydi.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; mevzuata uygun islem
yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydmin ilgili yili i¢inde
yapilmamas1 nedeniyle donem sonunda, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda ve 630
Giderler Hesabinda 2.812,00 TL’lik hata olusmustur.
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BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
Idare tasinmazlarinin kiraya verilmesi islemleri muhasebe kayitlarma alinmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabr ile ilgili 475’inci maddesinde, bu hesabin; kurumun, bilangolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis, yine ayni
Yonetmelik’in 476°nc1 maddesinde, Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina iligkin borg ve

alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, kiraya verilen taginmazlarin 990-Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenemesi neticesinde, kiraya verilen idare

taginmazlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan kiraya verilen tagmmazlarin giincel

halinin muhasebe kayitlarma alindig1 anlasilmastir.

Idarenin mali tablolarmda dogru bilgi yer almasi igin, kiraya verilen Idare

tasinmazlarinin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 24 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43'linci maddesinin (1) numarali
fikrasinda; Islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44'iinci
maddesinde ise; Yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter
oldugu, yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemlerin muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir igleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 24

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; muhasebe kayitlarmi yapan
personelin uyarildigi, oneri dogrultusunda bos yevmiye birakilmamasinin saglanacagi ve

mevzuata uygun islem yapilacagi belirtilmistir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki thtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢cbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden soz
konusu bosluklar1 birakmas1 durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigni
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarida bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum biligim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Netice olarak; yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir igleme

ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincli maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasma gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; Muhasebe yetkililerinin, 34

incli maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii fikrasinda
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belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliklerinden dolay1r sorumlu oldugu hiikkmii yer

almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarm muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma alimma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 320-Biitce Emanetleri Hesabinda takibi
yapilan borglarin, kayitlara alinma sirasina gére ddemesinin yapilmasi saglanarak mevzuata

uygun islem yapilacagi belirtilmistir.

320-Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarm, idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 6: Idarenin Gecekondu Fonundaki Paralariin Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Kanun’un 13’iincli maddesi;
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“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapimasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayillt Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamimdaki
gelirlerinin idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig: tespit edilmistir. Bu uygulama ise

mevzuatina aykiridir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; takip eden yillarda gecekondu fonu

kapsamindaki gelirlerin ilgili mevzuatinda belirtilen amaglar i¢cin kullanilacagi belirtilmistir.

Netice itibariyle, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Bankadan Odenmesi Gereken Tutarlarin Kasadan Odenmesi

Mevzuat1 uyarinca hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gereken birtakim

O0demeler kasadan yapilmstir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 100-Kasa Hesabma iliskin
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 50°nci maddesi (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde;
muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindig1 giin iade edilmesi
gerekenlerin, belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslar1 ve emanet niteligindeki (biitce
emanetleri hesabinda kayith tutarlar hari¢) diger 6demelerin ve kasadan yapilmasi bildirilen

diger 6demelerin kasadan veya ¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilecegi, bunlarin
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disindaki 6demelerin ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilacag: belirtilerek kasadan

yapilabilecek 6demeler sayilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; meclis huzur hakki, enciimen
Odenekleri, su teminatlar1 ve yurtici gorev yollugu gibi ddemelerin kasadan yapildigi

gorilmiistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 50°nci maddesinin “Kasadan yapilacak ddemeler ve diizenlenecek
belgeler” bendinin 3’ilincii alt bendinde; kasadan yapilmasi bildirilen diger 6demelerin yer
aldig1 ve bu nedenle kasadan yapilmasi bildirilen diger 6demelerden, biitiin 6demelerin kasa
limiti dahilinde yapilabileceginin anlasilmas1 gerektigi belirtmistir. Ancak, Idarenin konu
hakkindaki degerlendirmesine katilmak miimkiin degildir.

Zira; Yonetmelik sayma yolu ile kasadan yapilabilecek 6demeleri belirtmis olup, istisnai
olarak da Bakanlik¢a kasadan yapilmasi bildirilen diger 6demeler tabirini kullanmistir. Burada
onemli olan konu, kasadan yapilabilecek 6demelerin istisnai bir uygulama oldugu ve sayma
yoluyla belirtilenler ve Bakanlik¢a kasadan yapilmasi bildirilen diger 6demeler olmadik¢a bu
0deme yonteminin kullanilamayacagidir. Kasadan yapilmasi gereken diger 6demelerin ne
oldugu belirtilmediginden idareye katilmak miimkiin degildir.

Sonug olarak, hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gereken 6demelerin,

kasadan yapilmasimi mevzuata uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Alt Yap1 Hizmeti Yerine Getirilmeden Konut Arsas1 Uretilmesi

Idare tarafindan konut arsasi iiretmek amaciyla yapilan imar diizenlemeleri, alt yap1

islemleri tamamlanmadan gergeklestirilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” baslikli 69°uncu maddesinde:
belediyelerin diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alan1 ihtiyacin1
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirebilmek konularinda yetkili

olduklarma dair hiikiimler yer almaktadir.
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Imarh arsa iiretimleri ile ilgili olarak yapilan incelemelerde, s6z konusu yerlerin alt yap1
islemlerinin yapilmadigi, Belediye tarafindan aliman diizenleyici karar ile statiilerinin
degistirildigi goriilmiistiir. Ancak, 5393 sayili Kanun’un 69 uncu maddesinde de ifade edildigi
iizere, belediyelerin arsa {retimini yapabilmesi ancak alt yapi hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sonra miimkiin olmaktadir. Hal boyle olunca, statiisii degistirilerek arsa niteligi
kazanan yerlerin miilkiyet hakkina sahip olanlarin, s6z konusu arsalarin iizerinde yapilasma
yapabilmesi ilgili mevzuat uyarinca kabil olmasina ragmen Belediye tarafindan bu hizmetler

sunulamadigindan fiilen konut yapilagsmasina gidilemeyecektir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 3194 sayili Imar Kanunu’na
gore sosyal altyap1 ve teknik alt yapinin tanimini yaptiktan sonra, imar planlarinda ayrilan
sosyal altyapi alanlarinin gerceklesebilmesi ve teknik altyapi hizmetlerinin ilgili kurum ve
kuruluslarca yapilabilmesi i¢in imar yollarinin bosaltilmas: veya kamulastirilmasmin gerektigi,
kamulastirma bedellerinin biiyiik meblaglar tutmasi nedeniyle Idarece 3194 sayili Kanun'un
18’inci maddesinin uygulanarak imar yollar1 ile sosyal altyap1 alanlarinin bedelsiz bosaltildigs,
bosaltilan alanlarda ilgili kurum ve kuruluslarca amacina uygun yapilanmalar gerceklestirildigi

ifade edilmistir.

Ancak, 5393 sayili Kanun’un 69 uncu maddesinde de ifade edildigi iizere, belediyelerin
arsa iiretimini yapabilmesi ancak alt yap1 hizmetlerinin yerine getirilmesinden sonra miimkiin
olmaktadir. Statiisii degistirilerek arsa niteligi kazanan yerlerin miilkiyet hakkma sahip
olanlarin, arsalarmda yapilasma yapabilmesi ilgili mevzuat uyarinca miimkiin
olmaktadir.idarece bu  hizmetler sunulamadigndan fiilen konut yapilasmasma

gidilemeyecektir.

Belediye tarafindan alt yapi hizmeti yerine getirilmeden arsa iiretimi yapilmasinin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsati Harci Alinmamasi

2020 yilinda ulusal bayram giinlinde faaliyet gosteren igyerleri olmasina ragmen tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harci tahsil edilmemektedir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinli devam eder.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde calisan/calismak isteyen is
yerlerinden tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir ¢alisma

yapilmadigi anlagiimigtir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; ulusal bayramlarda c¢ahismak isteyen
isletmelerden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 harci alinarak ¢aligmalarma miisaade edilecegi

belirtilmigtir.

Netice itibariyle, Idarenin gelir kaybma ugramamas1 i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cergcevesinde Tatil Giilerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Bina ve Arsa Emlak Vergisi Matrahinin Hatalh Hesaplanmasi ve Buna
Bagh Olarak idarenin Gelir Kaybma Ugramasi

Idarenin emlak vergisi tahakkuklarinmn incelenmesi neticesinde, emlak vergisi rayig

degerlerinin bina insaat siniflarinin diisiik olanlarindan hesaplandigi anlagilmaistir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde;

“Bina Vergisinin matrahi, binamin bu kanun hiikiimlerine gore tesbit olunan vergi

degeridir.”
“Mevzu” baslikli 12°nci maddesinde;

“Tiirkiye simirlart i¢inde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gére Arazi
Vergisine tabidir. Aksine hiikiim olmadik¢a bu kanunun diger maddelerinde yer alan arazi

tabiri arsalar da kapsar.”

“Vergi Degeri” baglikli 29’uncu maddesinde;
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“a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari él¢iide birim deger
tespitine iliskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa
sayilacak parsellenmemis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkl
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge icin arazinin cinsi (kirag,

taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
bulunan tiiziik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle, hesaplanan bedeldir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.
49 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin 3 ’iincii maddesinde;
“Bina vergi degerinin hesaplanmasinda asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan diga yiizolgiimii ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansor i¢in %6 °s1, kalorifer veya klima

icin de %81 oraminda olacaktir.

- Bu suretle bulunan toplam degerden Tiiziigiin 23 iincii maddesinde belirtilen yipranma

pay: diisiilecektir.

- Yipranma payt diistildiikten sonra kalan degere arsa veya arsa payimin asgari élgiilere

gore tespit edilen degeri ilave edilecektir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligmca 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bina Insaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvelde bina siniflary; liiks smnif, 1.smnf,
2.smif, 3.smif, basit sinif olarak belirlenmistir. 71 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi ekinde; 2018 yili i¢in binalarmm m? normal insaat bedelleri; ¢elik karkas, betonarme,
y1igma kargir, yigma yar1 kargir bina, ahsap, tas duvar, gecekondu ve kerpi¢ olarak ayr1 ayr1

olarak belirlenmistir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden, tespit komisyonun emlak vergi degerlerini
binalarin insaat bedellerinin smifina ve 6zelliklerine gore belirlemeli ve belirlenen bu tutara

asansOr ve kalorifer veya klima farkinin eklenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

[1deki tasmmazlarm ¢ogunlugu betonarme ve dis1 tas ile kaply, likks smif, 1. veya 2. smif
olmasina ragmen Idare, bina ingaat maliyetleri hesabinda cogunlukla (yiizde 75°i) 3. smif yigma

kargir bina degerlerini esas almistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, tespit komisyonu olusturularak emlak

vergisi giincelleme c¢alismalarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, emlak vergisi matrahinin gercekci tespit edilebilmesi ic¢in, bina

smiflarmin ilgili Teblig ve Cetvele gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve Tahsil Edilmesine Yonelik
Hatah Uygulamalar Yapilmasi

Belediye sinirlar icinde faaliyet gdsteren bazi isletmelerden ilan ve reklam vergisi
almmamig, beyanname vermedigi tespit edilen is yerleri i¢in ise herhangi bir cezai islem

uygulanmamustir.

a) Belediye Simirlari icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir Kismindan ilan

ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Aktif mikelleflerden Ornekleme suretiyle segilen is yerlerinde yapilan denetimde
belediye smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinin bir kismindan ilan ve reklam vergisi

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig1 anlasilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli bo liimiiniin

“Konu” baslikl1 12'nci maddesinde;

“Belediye simirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir. ”
Ayni1 Kanun’un “Miikellef ve sorumlu” baslikl1 13 lincli maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.”

Ayni1 Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baslikli 16°’nc1 maddesinde ise;
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“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6'nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; aktif miikelleflerden 6rnekleme
suretiyle segilen is yerlerinde yapilan denetimde 10 adet is yerine iliskin isletme tanitim
tabelalar1 i¢in ilan ve reklam vergisi 6denmedigi, ayrica bu is yerleri adina ilan ve reklam
vergisinin tahakkuk islemlerinin de yapilmadigi, belirtilen nedenle de vergi geliri kaybi

olustugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; aktif miikelleflerden 6rnekleme
suretiyle secilen is yerlerinde yapilan denetimde, 10 adet is yerine isletme tanitim tabelalari i¢in
ilan ve reklam vergisi beyannameleri alinarak tahakkuk kaydi olusturuldugu, diger is yerleri

icin denetimlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak,5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore;
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1 esastir.
Yine 5018 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun’a gére kamu gorevlilerinin kamu alacaginin tarh,
tahakkuk ve tahsil edilmesinde gorev ve sorumlu olduklar1 kuskusuzdur. Dolayisiyla, s6z

konusu verginin ilgili biitiin isletmelerden tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

b) Yapilan Denetimlerde Siiresinde Verilmedigi Tespit Edilen flan ve Reklam

Vergisi Beyannameleri I¢in Ilgili Is Yerlerine Cezai islem Uygulanmamasi

Idare tarafindan yapilan denetimlerde ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinden

beyanname vermedigi tespit edilen is yerlerine herhangi bir cezai islem uygulanmamustur.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli 98'inci
maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” hitkkmii yer

almaktadir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Cezalar baslikli 331’inci maddesinde;

“Vergi kanunlart hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar

(vergi ziyai cezasi ve usulstizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar. ” denilmektedir.

Diger yandan, 213 sayili Kanun’un 341’inci maddesinde, vergi ziyamin; miikellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden verginin zamanmda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade ettigi belirtilmis, Kanun’un “Vergi ziyar cezasi” baslikli 344'{inci
maddesinde ise, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda

vergi ziyai cezasi kesilecegi hiikiim altma alinmustir.

Mezkiir Kanun’un “Usulsiizliigiin tarifi” baslikli 351’inci maddesinde, usulsiizliik;
vergi kanunlarmin sekline ve usuliine iliskin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmis
olup Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1” baslikli 352°nci maddesinde ise, vergi ve
har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmas1 halinde birinci derece usulsiizliik cezasi

kesilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 213 sayili Kanun’un “Muhtelif cezayi istilzam etmesi” baslikli 336 nc1
maddesinin birinci fikrasinda ise, cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibartyla en agirinin kesilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmca miikellef veya sorumlularin, 2464
sayill Kanun kapsaminda bulunan vergi ve harglara iliskin beyannamelerini siiresi i¢inde
vermemis olmasi halinde, vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
halinin vuku bulacagi, s6z konusu hallerin de verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine

sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. Bu suretle ilgililer hakkinda 213 sayili Kanun’da
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belirtilen vergi ziyai ve usulsiizliik cezalarmin Kanun’un “Muhtelif cezay: istilzam etmesi”
y y

hitkmii nazara almarak uygulanmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsammda olmak {izere, ilan ve reklam vergisi
beyannemelerine iligkin cezai islem olarak herhangi bir tahakkuk veya tahsilatin olmadigi
goriilmiistir. Konuya yonelik olarak Idare vyetkililerinden alinan sifahi bilgilerde,
gerceklestirilen yoklama denetimlerinde tespit yapilan is yerleri i¢in beyannamenin tespit

sirasinda alinarak herhangi bir cezai islem uygulanmadig: ifade edilmistir.

Bu nedenle, Idarece gerceklestirilen yoklama denetimlerinde 2464 sayili Kanun’un
“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16°’nc1 maddesinde hiikiim altina alinan siirelerde
miikellef veya sorumlular tarafindan verilmesi gereken ilan ve reklam vergisine iligkin
beyannamelerin anilan siirelerde verilip verilmedigine yonelik tespit yapilmadigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, siiresinde verilmeyen ilan ve reklam vergisi beyannameleri i¢in yoklama
denetimlerinde yapilan tespitlere iliskin cezai islem uygulanarak gerek Idarenin gelir kaybi

yasamamasi gerekse denetimlerin caydiriciligma yonelik etkinin azaltilmamasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; aktif miikelleflerden 6rnekleme
suretiyle se¢ilen is yerlerinde yapilan denetimde, ilan ve reklam vergisi beyannamesi vermedigi
anlasilan 10 adet is yerine vergi ziyai ve usulsiizliik cezalari uygulandigi ve diger is yerleri igin

gerekli denetimlerin devam ettigi belirtilerek bulgumuza gore islem yapildigi bildirilmistir.

Netice olarak, Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren is yerlerinden ilan ve reklam
vergisi beyannamelerini sliresinde vermedigi tespit edilen is yerlerine cezai islem uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Islemlerinde Hatah Uygulamalar

Yapilmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmeler olmasi nedeniyle isyeri agma izni harclarinda eksik tahsilat
gerceklesmis ayrica ruhsat almadan faaliyette bulundugu tespit edilen igletmelere kapatma

cezasl verilmemistir.
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a) Isyeri Acma ve Calsma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan Is Yerlerine

Kapatma Cezas1 Verilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulunan igletmeler olmasina ragmen bu is yerlerine kapatma cezasi verilmemistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli

6°nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

’

yetkili idareler tarafindan kapatilir...’
Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikl1 12’ nci maddesinde;

Sthhi isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongériilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni

giin i¢inde verilir.

Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii

maddesinde ise;

“Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni iglem yapilir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik stire verilir.
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Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yanmiltict beyani varsa

haklarinda kanuni islem yapilir.” hitkklimleri yer almaktadir.

Yukarida da goriilecegi iizere; Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarina {liskin
Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda
faaliyet gosterecek is yerlerinin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi
gerekmektedir. Diger yandan, basvurunun Yonetmelik’te Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢cinde verilmekte olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan
acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir

stire verilmesi de s6z konusu degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye zabita ekiplerince
ruhsatsiz calistirilan is yerleri tespit edildigi halde siire taninarak ihtar verildigi goriilmiistiir.
Halbuki, igyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarm tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve
hatalarini gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilmesi miimkiin
olup igyeri agma ve calisma ruhsati almaksizin faaliyet gosteren isletmelere siire verilmesi yasal

diizenlemeye aykiridir.

b) Bazi isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette

Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri A¢ma izni Harcimin Tahsil Edilmemis Olmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmeler olmasi nedeniyle isyeri agma izni harglarinda eksik tahsilat

gerceklesmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” bashkli 81'inci

maddesinde;

"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin agilmast "Isyeri Acma Izni

Harcina" tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik'e gére belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gdsterecek isyerlerinin

ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almig olmas1 gerekmektedir.
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Idarenin 2020 yili hesabi kapsaminda, Zabita Miidiirliigiinden alman verilerin
incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev sinirlari icinde 31.12.2019 tarihi itibariyle
4842 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu is yerlerinden igyeri agma izni
harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan igyeri ¢evre temizlik vergisi
aktif miikellef listesinde ise 8815 aktif isletmenin kayitli oldugu; dolayisiyla, toplam 3973 adet
i yerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya ¢iktigi; buna bagli olarak da Belediyenin, igyeri

acma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespitleri sonrasinda, Idare tarafindan, daha sik1 denetim yapilarak isyeri
agma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren isletmelere Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in 6 nc1 maddesi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasimin

saglanarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak, Belediyenin yetki ve gorev alanindaki is yerlerinin igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da igyeri agma

izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmesine ragmen s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilmamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baghkli

3’lincii maddesine gore;

Gecis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldrmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
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ifade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

say1l Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve ge¢is hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce

yapabilmektedirler. Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret tist
sinwrt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlar: belirten fiyatlar,
her mali yilm basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gegis hakki ticretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar Endeksi (UFE) oraminda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir.

Tablo 9: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Y1llik)

Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine esas
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar ) o o )
asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si
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Biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyliksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Biiyliksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin
belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde kalan ve il )
. - Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasimmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmesine ragmen sz
konusu gelir kaleminin takip ve tahsilatina yonelik ¢alismalara iliskin uygulama eksiklikleri
oldugu, belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan tasimmazlardan
gecis hakki talep eden tiim telekomiinikasyon firmalarindan gecis hakki ticreti tahsil

edilmedigi,bu konuda gerekli ¢alismalarm yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, telekomiinikasyon firmalarma tebligat

gonderildigi ve ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Netice olarak,idarenin gelir kaybmin énlenmesi igin altyap: gecis hakki bedellerinin,

takip ve tahsil edilmesine yonelik caligmalarin tamamlanmasi kamu yararna olacaktir.

BULGU 14: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alnmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuku ve tahsilat

yapilmamustir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer
44’{incli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarm gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, ii¢lincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimai ile basladig1 belirtilmektedir.

Mezk@r maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit stirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan kiraya verilen 122 adet
is yerinden 70 tanesi i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi yapildigi, geriye kalan 52 adet
is yeri icin herhangi bir tahakkuk islemi tesis edilmedigi, dolayisiyla s6z konusu verginin

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 30 adet is yeri igin cevre
temizlik vergisi tahakkuk kayd1 yapilarak kayitlara alindigi, geriye kalan 22 adet kiralik yerin
bankamatik ve verici istasyonu oldugu, bu nedenle, c¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi belirtilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamanmda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla Belediye
genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
gerektiren ig yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarm tespitinin ve buna bagli olarak ¢evre

temizlik vergisi kayit ve tahakkuk iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Dolu Olan Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Baska Bir Memurun

Gorevlendirilmesi ve Harcama Yetkililigini Kullanmasi

Idarede &zel kalem miidiirliigii kadrosu dolu olmasma ragmen baska bir miidiirliikk
kadrosunda bulunan personel fiilen 6zel kalem midiirliigli yaparak harcama yetkisini

kullanmustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baglikli 63’iincii maddesinde;
belediye biit¢esiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama
yetkilisi oldugu, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve

yetkilisi” baglikli 31’inci maddesindeki diizenleme de benzer sekildedir.

5018 say1li Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi” baslikli 2’nci béliimiinde; 5018 sayili
Kanun’un 31’inci maddesinin birinci fikrasinda biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi olarak belirlendigi, bu hiikiim uyarinca biitce
siniflandirmasinin harcama yetkilisini belirleyen temel unsur oldugu ifade edilerek harcama

yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; Idarede, 01.10.2020 tarihinde 6zel
kalem miidiirii kadrosuna atandiktan sonra fiilen bagkan yardimciligi yapan ve halen bu kadroda
bulunan personel baska bir goreve atanmadigi siirece, halihazirda fiilen 6zel kalem miidiirti
olarak gorev yapan personelin harcama yetkisini kullanmas1 657 ve 5018 sayili Kanunlara

uyarli degildir.

Miidiir kadrosunda bulunan personelin harcama yetkisini kullanmasi mevzuata uygun
olandir. Diger bir ifade ile, ilgili mevzuatina gore, harcama biriminin en {ist yoneticisinin
harcama yetkilisi olmas1 gerekmektedir. S6z konusu en {ist yoneticinin ise mevzuatina uygun
olarak miidiir kadrosuna asaleten ya da vekaleten atanan kamu gorevlisinin olmasi1 gerektiginde

tereddiit yoktur.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, mevzuata uygun islem yapilacagi

belirtilmigtir.

Netice itibariyle, fiilen bagkan yardimcilig1 yapan 6zel kalemi miidiirii bagka bir kadroya
atanmadig: stirece, baska bir memurun 6zel kalem miidiirliigii gorevini fiilen yiirlitmesi ve

harcama yetkisini kullanmas1 miimkiin degildir.

BULGU 16: Ozel Kalem Miidiirliigii Disindaki Miidiirliiklerce de Temsil ve

Tamitma Biit¢esinin Kullanilmasi

Belediye biitgesinde sadece baskanlik makamina ait olmasi gereken ve 900.03.06
kodunda izlenen Temsil ve Tanitma Giderleri 6denekleri ayni zamanda, diger birimlerin

biitgesinde de tertip agilmak suretiyle kullandirilmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 508’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; biitgeye iliskin olarak bu Yonetmelik’te
hiikkiim bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmistir. Bu
baglamda, I¢isleri Bakanhg1 veya Cevre ve Sehircilik Bakanlhig1 tarafindan yayimlanan biitge
hazirlama rehberi olmadigindan, Hazine ve Maliye Bakanligimin yaptigi1 diizenlemelerin esas

alinmasi gerektigi agiktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” basglikli 60’ inc1 maddesinde

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.

Diger yandan, Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi’nin kapsam basliklt 2°nci maddesinde: YoOnerge’nin, belediye idaresinin basi ve
temsilcisi olan belediye bagskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren
giderleri konusunda uyacagi kurallar1 kapsayacagi; mezklr Ydnerge’ nin 3’lincli maddesinde
de, temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye
baskaninin takdirine tabi oldugu belirtilmistir. Belediyenin {ist yoneticisi sifat1 ile belediye
baskaninin, belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde

bulundugu goriilmektedir.

2020-2022 Donemi Biitce Hazirlama Rehberinin “Kurumsal simiflandirma” baslikli
boliimiiniin genel esaslarinda, ““(...) “Ozel Kalem”, iist yonetimi kapsayacak sekilde

biitcelenecektir.” hiikkmii yer almaktadir.

I¢isleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin BOSOMAH0740001/45181 say1

ve 24.02.2006 tarihli Genelgesi’nde harcama yetkililerinin belirlenmesine iligkin olarak;

“(...)4-Ust yonetimin giderleri, kurumsal siniflandirmada ézel kalem olarak kodlanan,
ancak ozel kalem miidiirliigii kadrosu bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem” kurumsal
kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkisinin il ozel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye bagskani, tarafindan kullaniimasi, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi hiikmii

uyarinca Bakanligimizca uygun goriilmiistiir.” ifadesi yer almistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; temsil ve tanitma giderlerinin konu,
kapsam ile miktarinin belediye baskani tarafindan tayin ve takdir edilmesi, ilgili diizenlemelere
istinaden de {ist yonetim giderlerinin 6zel kalem kurumsal kodunda biitgelenmesi

gerekmektedir. Dolayisiyla, 900.03.06 Temsil ve Tanitma Giderleri kodunda izlenen
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odeneklerin yalnizca Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan kullamilmasi, baska herhangi bir
harcama biriminin biit¢cesine 900.03.06 Temsil ve Tanitma Giderlerine iliskin 6denek

konulmamasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan Ozel Kalem Miidiirliigii harcama birimi disinda 6 harcama
biriminin biit¢esine 900.03.06 Temsil ve Tanitma Giderlerine iliskin 6denek konuldugu ve
toplamda 3 harcama birimi tarafindan s6z konusu 900.03.06 kodunda yer alan ddeneklerin
kullanildig1 goriilmiis olup ve sdz konusu biitge harcamalari, asagida yer alan tabloda

gosterilmistir:

Tablo 10: Temsil, Toren, Agirlama Giderleri Tablosu

Sira No | Birim Adi Birim Kodu Biitce Ile Verilen Biitce Ile Harcanan
1 Ozel Kalem Md. 2 75.001,00 112.386,91
2 Insan Kaynaklar1 Ve Egt. Md. 4 7.000,00 11.252,52
3 Yazi Isleri Md. 31 50.000,00 38.441,29
4 Kiiltiir Ve Sos. Isler Md. 43 7.600.000,00 3.193.086,48
5 Otopark Ve Isletme Md. 44 50.000,00 130.830,63
6 Mubhtarlik Ve Sos. Hizm. Md. 47 350.000,00 73.705,48
7 Etiid Proje Md. 48 30.000,00 197.897,03

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; baskanlik makamina ait olmasi gereken
temsil ve tanitma giderleri 6deneklerinin diger birimlerin biitgesinde de tertip ag¢ilmak suretiyle

kullandirilmayacagi, mevzuata uygun islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, belediye bagkaninin takdiri ve tayinine tabi temsil ve tanitma giderlerinin,
biitcede iist yonetimi kapsayacak sekilde 6zel kalem miidiirliigii icin kodlanmasi ve s6z konusu

harcamalarin mezk{ir birim tizerinden yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM BIR-SEN (Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan sosyal faaliyet, belediye

imkanlarindan yararlanma gibi konularda diizenlemeler yapilmustir.
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4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Ydnetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme b liimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gligliigii, gdrev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sO0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina acgik¢a aykiri olacaktir.
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Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sozlesmesinde,
“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” gibi mevzuatina aykir1 hususlarin

yer aldig1 tespit edilmistir. SOyle ki:

Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 doneminde

gecerli olan Toplu Is S6zlesmesi’nin;
“Sosyal haklar ve egitim” baglikli 10’uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluslar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklari es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmasi igin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmast
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu c¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, arag¢ ve

gerecgleri licretsiz tahsis eder.” hiiklimleri yer almaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; sosyal denge sdzlesmesinden
mevzuatinda yer almayan sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma gibi konulardaki

diizenlemelerin ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Netice itibariyle, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan
sosyal denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir.
Sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.
BULGU 18: Amator Spor Kuliibiine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan cesitli tarihlerdeki meclis kararlarma istinaden mevzuata aykir1 olarak

spor kuliiplerine tasinmaz tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47’nci maddesinde;
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“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

1

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.’

Ad1 gecen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”
“Tanimlar” baglikli 3’iincli maddesi (1) numarali fikrasmin (f) ve (&) bentlerinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapimasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmas: kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmaziarn,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazilar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini”
“Tahsis yetkisi” baslikl1 4’lincii maddesinin (1), (2) ve (5) numaral fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamas: durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan taginmazilarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.
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(5) ligili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin ozel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek taginmazlar” baglikli 20’nci

maddesi (1) numarali fikrasmin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince tizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar,” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Goriilecegi lizere, 5018 sayili Kanun’da taginmaz tahsisine iliskin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine aym sekilde adi gecen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47°nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iligkilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarma devredebilece§i veya siiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Gerek 5393 sayili Kanun gerekse Y onetmelik hiikiimleri dogrultusunda tahsis isleminin
gergeklestirilebilmesi i¢in kendisine tasinmaz tahsis edilecek tarafin kamu kurum ve kuruluslari
arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla, bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin
olmayan spor kuliibiine meclis karar1 ile tasinmaz tahsisi yukarida yer alan hiikiimlere aykirilik

teskil etmektedir.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarmin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de, s6z konusu taginmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun tasinmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediye Meclisinin gesitli tarihlerdeki

kararlarma istinaden 2 adet taginmazin spor kuliiplerine tahsis edildigi tespit edilmistir.
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S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; séz konusu spor kuliipleri ile goriisiilerek

tahsisin iptal edilmesi i¢in gerekli islemlerin baglatildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, ad1 gegen spor kuliiplerine yapilan tahsis islemi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 19: Belediye Smmrlarn1 Dahilinde Ticari Taksi, Dolmus ve Servis

Plakalarinin Kullanim Hakkinin Verilmesinde Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Geg¢mis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi, dolmus ve servis

plakalar1 mevzuata aykir1 bigimde siiresiz bir hak olarak kullanilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde; belediyelerin satim, hizmet,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi

hiilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesi

birinci fikrasinin (p) fikrasinda;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasmin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19 uncu maddesi birinci
fikrasmin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirliik doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu tagimmasi ve toplu ulasima iliskin gorev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde

belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tagima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iiglincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin

belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete acik, saydamligi saglanmis, siiresi
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belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin iigiincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, imtiyaz vb.) ve
bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu gercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligkin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin ii¢lincii kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye bagkani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

stiresiz satis seklinde islem yapmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu’nun “II ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12’nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amacla caligtirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar1, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak I1 ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag, vatandagin ulasim ihtiyacim karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta
olan sofor esnafinin haklarimin korunmast maksadiyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis

)

araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarin tespit etmektir. ”,
Karar’mm 2’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 12’nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanir.”
Karar’in 3’iincii maddesinde
“Ticari Plaka verilebilmesi i¢in;

1. Taksi, dolmug ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mig
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,
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2. Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak segtigini beyan
etmiy ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforler odasina

tiye olmak veya ticaret odalarina kayith tasimact sirketlerce sehir iginde tasimacilik yapmatk.

Taksi, dolmug ve minibiis sahipleri, bu plakalar: bu maddenin (1) numarali bendinde
sayilan sartlart haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde

’

sayilan sartlart haiz kisilere ve tagimaci sirketlere satabilirler.’
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gére verilir.

a. Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 'ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikigser aylik dénemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i

teminat olarak pesin alinir.

Plaka bedelinin kalan kismi odenmedikce plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mevzuatina gore, taksi plakalari ile servis plakalarinin ge¢im kaynagi soforliikk meslegi

olanlara siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Belediye smirlar1 iginde i1 Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi, dolmus ve servis
plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan
plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci maddesine aykirilik

tasimaktadir.
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Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na goére miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler

Ongorilmistiir.

Belediye Kanunu’na gore, belediye sinirlarinda, taksi, dolmus veya servis ile yolcu
tagima faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu
plaka tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikkte olan 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’na uygun yapilmamustir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
-Dolmus hatlarmin Il trafik komisyonu karar ile siiresiz kullandirildigy,
-Belediye tarafindan ihaleyle verilen dolmus hatlarinda siire belirlenmedigi,
-Ihale yapilmadan meclis ve enciimen karari ile dolmus hatlarinm verildigi,

-Taksi ve servis plakalarinm ise II Trafik Komisyonun karari ile siire belirtiimeden

verildigi;

Bu baglamda; 243 adet dolmus plakasmin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
12 ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddeleri geregince il Trafik Komisyonu
Kararlartyla, 59 adet dolmus plakasmin 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci maddesi
geregince ihaleyle, 60 adet dolmus plakasinin Belediye Meclis ve Enciimen Kararlariyla, 220
adet ticari taksi plakasmmn I1 Trafik Komisyon Kararlariyla, 346 adet servis araci plakasmn ise

I1 Trafik Komisyon Kararlartyla siiresiz olarak tahsisinin yapisdig1 tespit edilmistir.

5393 say1l1 Kanun geregi idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, Ugiincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak, mevzubahis kamu hizmetinin
liclincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini ortadan
kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu
hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tasima hizmetinin
bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde tigiincii kisilere devredilmesi

hukuka uygun degildir.

Dolayisiyla meclis ve enclimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale
edilen ya da il trafik komisyonu karar1 ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmis hak

olusturmayacag agiktur.
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Sonug olarak, taksi, dolmus ve servis ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi i¢in
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen imtiyaz ve
kiralama usullerinden biri segilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemelere gore ihale ile

yapilmalidir.
S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan:

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesinde, miiktesep haklara halel
gelmemek iizere belediye sinirlar1 dahilinde; dogrudan yapilmak ve isletilmek sartiyla su, hava
gazi, elektrik, tramvay tesisat1 kurmak ve isletmek, gol nehir, korfez ve sevahili miitecavire
vapurlar1 nakliyatini deruhte ifa etmenin belediyelerin haklar1 arasinda sayildigi; ancak
belediyelerin bu islemleri tesis veya isletilmesi i¢in miiddeti kirk seneyi tecaviiz etmemek ve
seraiti Devletge miittehaz kaidelere muvafik olmak iizere imtiyaz da verebileceginin

diizenlendigi;

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikl
15’inci maddesinin (f) bendinde, toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim
araclari, tiinel, rayl1 sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek

ve islettirmenin,

(p) bendinde, “kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araclar1 ile taksi sayilari, bilet licret ve tariflerini zaman ve gilizergahlarimi belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol cadde, sokak, meydan vb yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarm belediyelere verdigi trafik
diizenlenmesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiritmenin” belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari

arasinda sayildigi;

Idarenin, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve Icisleri
Bakanligmin karariyla siiresi 49 yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu
tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima haklarni kiraya verme veya 67’ nci maddesindeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi belirtilerek,

Yirtirliikte bulunan 5393 sayili Kanun’da belirtilen siireye uygun olarak mevzuat ve
mahkeme kararlar1 geregi ayn1 Kanun’un 15°nci maddesinde belirtilen siirelere bagl olarak

islemlerin yiiriitildigu;
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Ticari plaka sahipleri tarafindan, ticari plakalarim belirli bir siire (49 yillik siire) sonunda
iptal edilerek Belediyenin uhdesine alimmasinin kazanilmig haklara saygi ilkesine uygun
olmadig1 gerekgesi ile Afyonkarahisar Idari Mahkemesine davalar agildig1, davalarin devam

etmekte oldugu ve dava sonuglarmin beklendigi belirtilmistir.

Ancak, Idarenin degerlendirmesine katilmak miimkiin degildir. Zira, bulguda da
belirtildigi izere Belediye Kanunu’na gore; belediye sinirlarinda, taksi, dolmus veya servis ile
yolcu tagima faaliyetinde bulunulmasi belediyelerin verecegi izin veya hakka baghdir. Yasal
diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tagima hizmetlerinin yerine
getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti, kanunlarda belirtilen
yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin belirlenmesi ise, 2886 sayil1
Kanun geregince; rekabete acik, saydamligi1 saglanmus, siiresi belirli ihaleler yoluyla yapilmasi
gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin ii¢lincii kisilere gordiiriilmesi yoniinde karar
verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen yetkiye
dayanilarak ihale igslemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu gergcevede toplu
ulagim ve yolcu tagimaya iliskin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu
hizmetlerin iiglincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen
veya belediye baskani karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin
devrederek gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satig seklinde islem yapmasi

miimkiin degildir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ylriirlige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’a gore ise taksi plakalar1 ile servis
plakalarmnin ge¢im kaynagi soforlilk meslegi olanlara siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle

ihale edilmesi gerekir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nmn yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilce Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye smirlar
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlar ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

Belediye smirlar1 iginde i1 Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi, dolmus ve servis

plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan
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plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci maddesine aykirilik

tagimaktadir.

Ayrica 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére

miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler 6ngoriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’a gore; belediye sinirlarinda, taksi, dolmus veya servis ile yolcu
tagima faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu
plaka tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikte olan 2886 sayili

Devlet Ihale Kanunu’na uygun yapilmamistir.

Buna gore; Idare tarafindan, ge¢mis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak
kullanilan taksi, dolmus ve servis plakalarin mevzuata uygun bi¢cimde kullandirildig: iddia

edilmis olsa da;
-Dolmus hatlarmin Il trafik komisyonu karar ile siiresiz kullandirildigy,
-Belediye tarafindan ihaleyle verilen dolmus hatlarinda siire belirlenmedigi,
-ihale yapilmadan meclis ve enciimen karar1 ile dolmus hatlarmin verildigi,

-Taksi ve servis plakalarinm ise il Trafik Komisyonun karar1 ile siire belirtilmeden

verildigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla meclis ve enciimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale
edilen ya da il trafik komisyonu karar1 ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmis hak

olusturmayacagi agiktir.

Sonug olarak, taksi, dolmus ve servis ile yolcu tagima faaliyetinde bulunulmasi i¢in
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 5393 sayili Kanun’da dngdriilen imtiyaz ve
kiralama usullerinden biri segilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemelere gore ihale ile

yapilmalidir.

BULGU 20: Belediye Meclis Uyesinin Sirket Yoénetim Kurulunda

Gorevlendirilmesi

Idarenin pay sahibi oldugu sirketin yonetim kurulunda, idareyi temsil etmek iizere

belediye meclis iiyesi gorevlendirilmistir.
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6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Uyelerin say1s1 ve nitelikleri” baslikli 359 uncu
maddesinin (5) numaral fikrasinda; devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel
kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisilerin veya bunlarin gergek kisi

temsilcileri yonetim kuruluna segilebilecegi hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesinde;
belediye meclisinin, belediyenin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve

ustllere gore secilmis liyelerden olusacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Meclisin gérev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde belediye
meclisinin gorev ve yetkilerinin, yalnizca karar vermek ve kabul etmek islemleri ¢ercevesinde
diizenlendigi; “Baskan vekili” baslikli 40°inc1 maddesindeki “belediye teskilatinin en iist amiri
olan ve belediye teskilatin1 sevk ve idare etmekle gorevlendirilen belediye baskanina vekalet

Miiessesesi’’nin ise istisnai bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediye meclisinin, belediyenin karar
organi oldugu; s6z konusu organin liyelerinin de belediye tiizel kisiligini, 5393 sayili Kanun’un
40’1nc1 maddesinde belirtilen istisna haricinde temsil edemeyecegi degerlendirilmektedir. Bu
durumda, belediyenin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda, idare temsilcisi
sifatin1 haiz olmayan belediye meclis iiyelerinin idareyi temsilen gorevlendirilmemesi; ilgili
yonetim kurullarinda idarenin tiizel kisiliginin, yalnizca belediye baskani ve belediye

memurlar1 marifeti ile temsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediye Enciimeni kararlar1 ile; Belediyenin pay sahibi oldugu sirketlerinde
yonetim kurulunda belediyeyi temsil etmek {lizere meclis iiyelerinin yetkilendirildigi

gorilmiistir.

Séz konusu tespit sonrasinda, Idarenin pay sahibi oldugu sirketin yonetim kurulunda,
Idareyi temsil etmek iizere gorevlendirilen belediye meclis iiyesinin yonetim kurulu iiyeliginin

sonlandirilacagi belirtilmistir.

Idarenin sd6z konusu uygulamasinin, yukarida anilan gerekcelerle mevzuata uyarl

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Netice olarak, Idarenin pay sahibi oldugu sirketin yonetim kurulunda, mevzuata uygun

gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Sonugclarmin Gergegi

Yansitmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Gelir elde edilmesi pesin olarak
Sisteminde 380-480 Yerine yapildigindan ve bu hesaplar
Gelecek Aylara/Yillara Ait Getirildi kullanilmadigindan 2020 yilinda
Gelirler Hesaplarinin rapora bulgulastirilmamastir.
Kullanilmamasi
Belediye Birlikleri Katilim | 2017 Tam Olarak | Belediye tarafindan Mahalli Idare
Paymin 363 Kamu Yerine Birliklerine hesaplanmak suretiyle
Idareleri Paylar1 Hesabinda Getirildi odenen paylar 363 Kamu Idareleri
[zlenmemesi Paylar1 Hesabinda izlenmektedir.
Biitce Hesaplarma iliskin | 2017 Tam Olarak | Belediye tarafindan 2017 yilinda 22
Olarak Hatali Kayitlardan Yerine no'lu ana hesap grubunda yer alan
Dolay1 Biitge Uygulama Getirildi 222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda tahakkuk

etmis alacaklara iliskin yapilan

tahsilatlar sehven bilgisayar

sistemine yansitma islemi

yapilmadigimdan 800 - Biitce
Gelirleri hesabi1 ve karsiligi olan
835 -Gelir Yansitma Hesab1
yansitma hesabi kullanilmamustir;
gerekli diizenlemeler yapilarak 800
- Biitce Gelirleri Hesab1 ve 835 -
Gelir Yansitma Hesab1 kullanilmasi

saglanmustir.
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Biit¢enin

Giderleri

Sermaye
Bolimiinden
Yapilmasi Gereken
Harcamalarin Cari Giderler

Boliimiinden Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

830.06
Hesabinda

tarafindan,

Giderleri

Belediye
Sermaye
izlenmesi

830.03 Mal

gereken harcamalarin
ve Hizmet Alm
Giderleri Hesabinda izlenmesi ile
ilgili olarak 08.05.2018 tarih ve
276-381166 no.lu yaziyla Belediye
Midiirliikleri bilgilendirilmis olup;
Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan her y1l yayimlanan Biitge
Hazirlama Rehberi “Cari Giderler”
bashklt 5.1.1’inci

Giderleri”

maddesi ve

“Sermaye baslikl

5.1.2’nci  maddesinde belirtilen

hususlara dikkat edilerek buna gore
biitgelerine 6denek konulmasi ve
harcama yapilmasi talimati
verilmistir.

Odeneklerinden

Ayrica sermaye

yapilmast gereken harcamalarin,

ilgili varlik hesaplariyla

iliskilendirilmesi nedeniyle mali
tablolarda eksik alinan 195.916,58
TL 17.05.2018 tarih ve 8150 no.lu
ile varhk

muhasebe islem fisi

hesaplarina kaydedilmistir.

Ek Biitce Yapilmasina

Karsin Dayanag1 Gelir
Kalemlerine iliskin Hicbir

Tahsilatin Bulunmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Konu hakkindaki uygulamaya

rastlanilmamustir.

Gecikme
Kurum Mali Tablolarinda

Zamlarmin

Yer Almamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediye tarafindan 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
tahakkuk

kayitl alacaklar igin
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ettirilen faiz tutarlar1 120 no.lu
hesaba bor¢ 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilerek; ilgili hesap

kodlarinda izlenmesi saglanmstur.

Gegmis Tarih Verilerek | 2017 Tam Olarak | Muhasebe kayitlarini yapan
Muhasebe Kayitlarinim Yerine personel gegmise doniik muhasebe
Yapilmasi Getirildi kayitlar1 yapilmamast hususunda
uyarilmig olup gecmise doniik
muhasebe kaydina rastlanmamastir.
Alt Yap1 Hizmeti Yerine | 2017 Yerine Sayistay Denetim Raporunun Diger
Getirilmeden Konut Arsasi Getirilmedi | Bulgular kisminda 8 numarali bulgu
Uretilmesi olarak diizenlenmistir.
Hizmet 2017 Tam Olarak | Belediye tarafindan mal ve hizmet
Gergeklestirilmeden Hak Yerine alimi gerceklestirilmeden biitceden
Sahiplerine  Odemelerin Getirildi O0deme yapilmamasi saglandigi
Yapilmasi gOrilmiistir.
Kamu Haznedarlhigi Tebligi | 2017 Tam Olarak | Posta  Telgraf  Teskilat1  AS
Hiikiimlerinin Tahsilat Yerine tarafindan  yapilan  tahsilatlar
Islemlerinde Dikkate Getirildi hususunda 09.05.2018 tarih ve 279-
Alinmamasi 381438 sayili yaz1 ile Kamu
Haznedarligi  Tebligi’ne uygun
olarak siirelere dikkat edilerek
kamu sermayeli banka hesaplarina
aktarilmasi istenmistir.
Katma Deger Vergisinin | 2017 Yerine Sayistay  Denetim  Raporunun
Tahakkuk ve Getirilmedi | Denetim  Goriisiiniin ~ Dayanagi
Tahsilatlarinin Iigili Bulgular kisminda, “Baz1
Mevzuata Gore Yerine Harcamalara Ait KDV’lerin Hatal
Getirilmemesi Olarak Indirime Konu Edilmesi”

basligiyla 9 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Kiraya Verilen | 2017 Tam Olarak | Kiraya verilen duran varliklarin
Tasmmmazlarin  Muhasebe Yerine 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Kayitlarindan izlenmemesi Getirildi Hesabi, 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi
ve kira siiresi sona erenlerin kayith
degerleri lizerinden kayitlardan
cikarilmast ile ilgili calismalar
yapilmistir.
Limit Uzerinde Kurum | 2017 Tam Olarak | Hak sahiplerine yapilacak
Ceki Keside Edilmesi Yerine odemelerde, Mahalli Idareler Biitce
Getirildi Muhasebe Yonetmeligi’nin 50’nci
maddesi hiikmiine uygun olarak
islem yapilmas1 saglanmistir.
Maddi Duran Varhgmn | 2017 Yerine Sayistay  Denetim  Raporunun
Kayith  Degerine Ilave Getirilmedi | Denetim  Goriisiiniin -~ Dayanag:
Edilmesi Gereken Bulgular kisminda, “Idare
Harcamalarm  Dogrudan Tasmmazlar1 I¢in Yapilan Deger
Giderlestirilmesi Artirici Harcamalarm Ilgili Varligm
Muhasebede  Kayith  Degerine
Eklenmemesi” bashigiyla 5
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Satis1 Yapilan | 2017 Yerine Sayistay  Denetim  Raporunun
Tasmmazlarin Satis Getirilmedi | Denetim  Goriisiiniin -~ Dayanagi
Bedelleri Uzerinden Bulgular  kisminda, “ Kamu
Kayitlardan Cikarilmasi Idaresinin Arsa Satiglarinin
Muhasebelestirilmesinde Hatali
Kayitlarin Yapilmas1” bashgiyla 6
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Su Aboneligine Iliskin | 2017 Tam Olarak | Su aboneligine iliskin depozitolarm
Teminatlarm  Tamaminin Yerine tamami1  330.99-Alman  Diger
330 Alman Depozito ve Getirildi
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Teminatlar Hesabinda Depozitolar ve Teminatlar
Izlenmemesi Hesabinda izlenmektedir.
Tasinmaz Takas | 2017 Yerine Sayistay  Denetim  Raporunun
Islemlerinin Mali Getirilmedi | Denetim  Goriisiiniin =~ Dayanagi
Tablolara Yansitilmamasi Bulgular kisminda 2 numarali bulgu
olarak diizenlenmistir.
631 Sayili KHK | 2017 Tam Olarak | Belediyenin pay sahibi oldugu
Hiikiimlerine Aykiri Yerine sirketlerde idareyi temsilen birden
Olarak  Birden  Fazla Getirildi fazla yonetim veya denetim kurulu
Y Onetim Kurulu iyeligi gorevi bulunan kamu
Uyeliginde Bulunmak gorevlilerinin bu gorevden dolayi
Suretiyle Birden Fazla sadece biri igin {icret almasi
Yénetim  Kurulu  Ucreti hususunda ilgililer bilgilendirilmis
Alinmas1 olup uygulamaya 2020 yilinda
rastlanmamustir.
Bazi Isyerlerine Ait ilan ve | 2017 Yerine Sayistay Denetim Raporunun Diger
Reklamlar i¢in Ilan ve Getirilmedi | Bulgular kisminda, “Ilan  ve
Reklam Vergisinin Reklam Vergisinin Tahakkuk ve
Tahakkuk Ettirilmemesi Tahsil Edilmesine Yonelik Hatali
Uygulamalar Yapilmas1” baghgiyla
11 numarali  bulgu  olarak
diizenlenmistir.
Biitge Odenek Islemlerinin | 2017 Tam Olarak | Belediye ~ harcama  yetKkilileri
Mevzuata Uygun Yerine Yerine 09.11.2017 tarih ve 678-352103
Getirilmemesi Getirildi no.lu yazi ile wuyarilmis olup
biitceden Odeneck iistii harcama
yapilmadig1 tespiti yapilmaistir.
Dolu Olan Ozel Kalem | 2017 Yerine Sayistay Denetim Raporunun Diger
Midirliga Kadrosuna Getirilmedi | Bulgular kisminda 15 numarah
Bagka Bir  Memurun bulgu olarak diizenlenmistir.
Gorevlendirilmesi Ve
Harcama Yetkililigini
Kullanmasi
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Istisnai Memuriyet | 2017 Tam Olarak | Istisnai kadrolardan memuriyete

Kadrosu Olan Ozel Kalem Yerine atama uygulamasma 2020 yilinda

Miidiirliigiine Atanan Getirildi rastlanmamustir.

Kisilerin, Bir Siire Sonra

Smavsiz Olarak Sinavla

Girilebilecek Memur

Kadrolarina Naklen

Atanmalar1

Isyeri A¢gma ve Calisma | 2017 Yerine Sayistay Denetim Raporunun Diger

Ruhsatlarma Iliskin Getirilmedi | Bulgular kisminda, “Isyeri A¢gma

Yonetmelik’e Aykir ve Calisma Ruhsat1 Islemlerinde

Hususlarin Mevcut Olmasi Hatali Uygulamalar Yapilmas1”
bashigiyla 12 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.

Mevzuata Aykir1 Olarak | 2017 Yerine Sayistay Denetim Raporunun Diger

Kasadan Odeme Yapilmasi Getirilmedi | Bulgular kisminda, “Bankadan
Odenmesi  Gereken  Tutarlarm
Kasadan Odenmesi” bashgiyla 7
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.

Mevzuata Aykir1 Olarak | 2017 Tam Olarak | Mevzuata uygun olmayan bir tahsis

Tasinmaz Tahsis Edilmesi Yerine islemi goriilmemistir.

Getirildi

Sosyal Denge | 2017 Tam Olarak | Bem-Bir-Sen  {iyesi  olmayan

Odemelerinden Yararlanan Yerine calisanlardan kesilen sosyal denge

Personelden 4688 sayili Getirildi sozlesmesi aidat kesintileri

Kanun ve Toplu 24.04.2018 tarih ve

Sozlesmeye Aykir1 Olarak 17582449.915.02.259/378966/7727

Sozlesme Aidat1 Kesilmesi sayith  yazi1 ile Bem-Bir-Sen

Sendikasindan talep edilmis olup

ilgili calisanlara iade edilmesi

islemleri devam etmektedir.
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Hesaplarinda izlenmemesi

Toplu Tasmma Glizergah | 2017 Tam Olarak | Konu 2017 yilina ait spesifik bir
Hatlarinin Kiralanmasi Yerine konu olup, 2020 yilinda toplu
Isinde Sozlesme Getirildi tasima ile ilgili olarak Sayistay
Kapsamma 2886 sayili Denetim Raporunun Diger Bulgular
Devlet ihale Kanunu’na kisminda,  Belediye = Sinirlar
Aykir1 Hikkiim Konulmasi Dahilinde Ticari Taksi, Dolmus ve
Suretiyle  Gilizergah ve Servis  Plakalarinin ~ Kullanim
Ara¢  Sayisinda  Artisa Hakkinin ~ Verilmesinde  Hatah
Gidilmesi Uygulamalar  Yapilmas:  baghgi
altinda 19 numarali  bulgusu
diizenlenmistir.
Devlet Memurlar1 | 2017 Tam Olarak | Belediye tarafindan memur
Kanununa Uygun Olmayan Yerine statiisiinde istihdam edilen
Gegici Gorevlendirme Getirildi personellerinin bagka kurumlarda
Yapilmasi gecici olarak gorevlendirmelerinde
mevzuata uygun olmayan siire
uzatimi yapilmadigi tespit edilmis
olup uygulamaya 2020 yilinda
rastlanmamustir.
241 Mal ve Hizmet Ureten | 2017 Tam Olarak | 07.05.2018 tarihli ve 7382 no.lu
Kuruluslara Yatirilan Yerine muhasebe islem fisiyle diizeltme
Sermayeler Hesabimnin Getirildi islemi yapilmustir.
Gergegi Yansitmamasi
Dénem Sonu Islemlerinin | 2017 Tam Olarak | 03.01.2018 tarih ve 77 no.lu
Mevzuata Uygun Yerine muhasebe islem fisi ile diizeltme
Gergeklestirilmemesi Getirildi kaydi yapilmistir. Hatali
uygulamaya 2020 yilinda
rastlanmamustir.
Idareye Tahsis Edilen | 2017 Yerine Sayistay ~ Denetim  Raporunun
Tasinmazlarin  Muhasebe Getirilmedi | Denetim  Goriisiiniin ~ Dayanagi

Bulgular kisminda “Diger Kamu

Idarelerince  Belediyeye Tahsis
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Edilen = Taginmazlarin = Tahsis
Islemlerine  {liskin ~ Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamas1”

baslhigiyla 4 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Tasmmazlarin Degerleme

Islemlerinin Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Sayistay  Denetim  Raporunun

Denetim  Goriigiiniin -~ Dayanagi
Bulgular bolimiinde 1 numaral
bulgu olarak Idarenin
Miilkiyetinde, YOnetiminde veya
Kullanimindaki Tasmmazlarin
Envanter Calismalarinin
Tamamlanmamas1 ve Buna Bagh
Olarak  Muhasebe  Bilgilerinin
Giincellenmemesi  ad1  altinda

diizenlenmistir.

Tasinmaz Kayitlarmin

Kamu Idarelerine  Ait
Tagmmazlarin

[liskin

Kaydina
Yonetmelik
Cercevesinde

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim  Raporunun

Denetim  Goriisiiniin -~ Dayanagi
Bulgular bdélmiinde 1 numaral

bulgu olarak Idarenin
Miilkiyetinde, Yonetiminde veya
Kullanimindaki Tasmmazlarin
Envanter Calismalarinin
Tamamlanmamas1 ve Buna Bagh
Olarak  Muhasebe  Bilgilerinin
Giincellenmemesi  ad1  altinda

diizenlenmistir.
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