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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 23 Nisan 2015 tarih ve 29335 sayil1 Resmi Gazete’
de yayimlanan 6640 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur.
Universitede halihazirda 7 yerleskede 9 Fakiilte, 4 Enstiti, 1 Yiiksekokul, 9 Meslek

Yiiksekokulu bulunmaktadir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
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Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.
Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilari, Fakiilte
Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama

Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Midiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi biinyesinde 9 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 9
meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Universitenin 6 adet yerleskesi mevcuttur. Bunlar Merkez
Yerleskesi, Bandirma Yerleskesi, Manyas Yerleskesi, Gonen Yerleskesi, Erdek Yerleskesi ve
Susurluk Yerleskesidir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Akademik ve idari Birimler

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

o Rektor

e Rektdr Yardimeilari

o Genel Sekreterlik

e Yonetim Kurulu

« Senato

e Rektor Danismanlari

e I¢ Denetim Birimi

o Hukuk Miisavirligi

e Daire Baskanliklar1
Bilgi Islem Daire Baskanlig
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
Personel Daire Baskanligi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

o Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek
Yiiksek Okul Sekreterlikleri

o Bilimsel Aragtirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

e Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii

 Spor Tesisleri Isletme Miidiirliigii

o Fakiilteler

o Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

e Denizcilik Fakiiltesi

e Omer Seyfettin Uygulamali Bilimler
Fakiiltesi

e Miihendislik ve Doga Bilimleri
Fakiiltesi

o Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

e Spor Bilimleri Fakiiltesi

e Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi

o Tip Fakiiltesi

o Saglik Bilimleri Fakiiltesi

o Enstitiiler

e Sosyal Bilimler Enstitiisii
o Fen Bilimleri Enstitiisi

o Saglik Bilimleri Enstitiisti

e GoOnen Jeotermal Enstitiisi

o Yiiksekokullar
e Yabanci Diller Yiksek Okulu

o Meslek Yiiksekokullar:

o Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulul

o Adalet Meslek Yiiksekokulu

e Denizcilik Meslek Yiiksekokulu

e Bandirma Meslek Yiiksekokulu

e Bandirma OSB Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

e Manyas Meslek Yiiksekokulu
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Gonen Meslek Yiiksekokulu
Erdek Meslek Yiiksekokulu
Susurluk Meslek Yiiksekokulu

Rektorliige Bagh Boliimler
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Bolimii

Turk Dili Bolimu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri
Tiirkce ve Yabanci Dil Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi (|
BANU-TOMER)

Akilli Ulagim Sistemleri Uygulama ve
Arastirma  Merkezi (  BANU-
BAUSMER)

Kariyer Gelistirme Uygulama ve|
Arastirma Merkezi (BANU-KAGEM)
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi (BANU-SEM)
Cocuk Egitimi Uygulama Arastirmal
Merkezi (BANU- COCUK UNI)
Uzaktan  Egitim  Uygulama  ve
Aragtirma Merkezi ( BANU-UZEM)
Bilim ve Teknoloji Uygulama ve
Arastirma Merkezi (BANU-BITEM)
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi
(BANU-ESAM)

Bor Teknolojileri  Uygulama ve
Arastirma Merkezi (BANU BORTAM)
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Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Uygulama ve Arastirma Merkezi
(BANU-FTR)

Akdeniz Politikalar1 Uygulama ve
Arastirma Merkezi (BANU-APAM)
Bilgisayar Uygulama ve Arastirma
Merkezi (ABU-BUAM)

Dis Ticaret ve Lojistik Uygulama ve
Aragtirma Merkezi Midiirligi
(BANU-DTLM)

Kadm, Aile ve Toplum Hizmetleri
Uygulama ve Arastirma Merkezi (|
BAN-KAT)

E-Spor ve Ekonomisi Uygulama ve
Uygulama Arastirma Merkezi (BANU-
E-SPOR)

Sosyal Politikalar  Uygulama ve
Aragtirma Merkezi (BABU-SPAR)
Tarih, Kiiltiir ve Sanat Calismlari
Uygulama ve Arastirma Merkezi
(BANU-TAKSAM)

Saglikli Beslenme ve Yasam Uygulama|
Arastirma Merkezi (BANU-
SABESYA)

Go¢ ve  Yoksulluk  Calismlari
Uygulama ve Arastirma Merkezi
BANU-GOC

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 680'dir.

Bu personelden 428'i kadrolu akademik personel, 147'si memur kadrosunda ve 105'1 isci

kadrosunda olmak iizere toplam 252 idari personel bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos
Genel idare Hizmetleri 118 202
Saghk Hizmetleri 1 17
Teknik Hizmetleri 16 45
Egitim-Ogretim Hizmetleri 0 0
Avukathk Hizmetleri 1 2
Din Hizmetleri 0 0
Yardimci1 Hizmetler 11 40
4/B Sozlesmeli 0 10
Isci 105 34
TOPLAM 252 350
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 35 127 162 35
Docent 47 145 192 47
Dr. Ogretim Uyesi 149 202 351 149
Ogretim Gorevlisi 102 166 268 102
Arastirma Gorevlisi 95 173 268 95
TOPLAM 428 813 1241 428

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Ozel Biitceli idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bandirma Onyedi Eyliil Universitesine
93.258.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 27.874.099,00 TL 6denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 121.132.099,00 TL’ye ulagsmistir. Y1l sonu itibariyla bu
tutarin 114.856.169,06 T’sinin harcanmastyla toplam 6denegin kullanilma orani1 % 94,82 olarak

gerceklesmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod . Baslzll.lglg: Odenek (TL) [Harcanan (TL)| Oram (%) |i¢indeki Pay:
Odenegi (TL) (%)
01-Personel Giderleri |47.010.000,00, 58.953.000,00, 58.790.518,02 99,72 51,19

02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 6.774.000,00f 8.157.524,00f 8.104.736,29 99,35 7,06
Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim

’ . 9.195.000,00, 10.835.575,00 8.545.460,17 78,86 7,44
Giderleri
05-Cari Transferler 1.277.000,00f 1.569.000,000 1.377.918,11 87,82 1,20
06-Sermaye Giderleri |29.002.000,00 41.617.000,00] 38.037.536,47 91,40 33,12
TOPLAM 93.258.000,00/121.132.099,00, 114.856.169,06 94,82 100

Biitce baslangic ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
Odeneginin %23,2 oraninda asildig1 gériilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %25.06; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %19,64, cari transfer giderlerinde %0.08;

sermaye giderlerinde ise %?31,16 oraninda artis olarak gerceklesmistir. Personel, sosyal
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giivenlik, cari transfer ve sermaye gider kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, mal ve

hizmet alim giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak iizere ( Bu ve benzeri dis kaynaklar belirtilecektir) 2020 yili i¢in
toplam 454.849,05 TL biitge dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gére 2020 mali yil1 gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Y1l Biitce Gelirleri

Biitce Biitce Gelirleri
. Baslangi¢ Gerceklesen Gerceklesme A .

Ekonomik Kodu Tahmini Tutar (TL) Oram (%) I¢indeki Pay:
(TL) (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 1.544.000,000 5.214.492,15 337,73 3,52

Gelirleri
04-Alnan Bagis ve 90.315.000,00, 139.060.700,60 153,97 93,86
Yardimlar ile Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 1.399.000,00f 3.877.898,45 277,19 2,62
TOPLAM 93.258.000,001 148.153.091,20 158,86 100

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin 2020 yil1 biitce gelirleri bir énceki yila gére
gore yaklasik olarak %2,77 oraninda artarak 148.153.091,20 TL olmustur. Bu tutarla 2020 Y1l
Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu ile planlanan gelirin lizerinde gelir gergeklesmistir. Bu tutarla
2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile planlanan gelire gére %158,86 oraninda gelir
gerceklesmesi saglanmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2020 toplam biitce gelirlerinin
%3,52’sini olusturmustur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 2020 yilinda planlanan gelirin
lizerinde bir artisla %337,73’1 gerceklesmistir. Toplam biitge gelirlerinin %93,86’sin1’ini
olusturan Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler de beklentilerin iizerinde (%153,97)
gerceklesmistir. Toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 % 2,62 olan Diger Gelirler de beklentilerin
iizerinde (%277,19) ger¢eklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin | 2018 Yili (TL) | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 20.631.911,65| 43.560.470,95 58.790.518,02f 47,01 34,96
SGK Devlet Prim 4.018.446,65 612612017 810473629  52.45 32.30
Giderleri
g’lizle:ﬁ;i{‘zme“"hm 11.274.279,39 11.145.777,88|  8.545.460,17|  -1,14 23,33
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Cari Transferler 619.208.49 1.249.497,25|  1.377.918,11] 101,76 10,28
Sermaye Giderleri 70.389.217,70| 32.571.584,98 38.037.536,47| -53,73 16,78
Sermaye 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Transferleri
TOPLAM 115.933.153,88| 94.653.451,23 114.856.169,06] -18,36 21,34

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

.. e e . 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yihh o . . .
Biit¢ce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbisve | 530019920 5514.971,05 5.214.492,15 4,05 -5,45
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 96.725.500,00( 138.060.000,00| 139.060.700,60 42,73 0,72
Gelirler
Diger Gelirler 2.275.327,20 1.326.187,04 3.877.898,45 -41,71 192,41
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 104.301.026,40| 144.901.158,09| 148.153.091,20 38,93 2,24
Biitce
Gelirlerinden Red 7671797 6128413  19.042,80  -20,12 68,93
ve ladeler Toplami
)
NET TOPLAM |104.224.308,43| 144.839.873,96| 148.134.048,40 38,97 2,27
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Donem faaliyet geliri 119.466.841,75 TL, faaliyet gideri ise 92.216.109,16 TL olan
Universitenin, 2020 yilim 27.250.732,59 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net Gell Dénem Olumlu
et Gelir
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
92.216.109,16 | 119.485.884,55 19.042,80 | 119.466.841,75 27.250.732,59

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universitenin Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilm1 848.315,77 TL dénem kar ile
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe iglemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi olan Web Tabanl

Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinde tanimlandigi tizere mali kontrol, kamu

kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 say1li Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Universitenin 2015 yilinda kurulmus olmasi, personel yetersizligi, siire kisiti gibi
nedenlerden otiiriic Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan kuruma 2019 -
2023 yerine 2020 - 2024 dénemini kapsayacak stratejik planin hazirlanmasi igin 1 y1l erteleme
izni verilmistir. Fakat halihazirda 2020 yil1 i¢in uygulamaya koyulmus bir Stratejik Plan ve
Performans Programi mevcut degildir. Bununla bitlikte 2021 - 2025 Stratejik Plani

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig: tarafindan onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.

Kurumun 2020 yil1 Faaliyet Raporu mevcut olup web sitesinde yayimlanmistir. Faaliyet
raporu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmistir. Faaliyet raporunda Idarenin
misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve
vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak

lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ve is alig
siireclerinin tam olarak belirlenmedigi goriilmiistiir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planmi heniiz hazirlanmamistir. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Yénergesi

mevcut olmakla birlikte kurul heniiz olusturulmamaistir. Bu kurulun en kisa siirede kurulacagi
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ifade edilmistir. Kurumun insan kaynaklar1 politikas1 ve hassas gorevlere iligkin prosediirler de

heniiz belirlenmemistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrans ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari
cergevesinde Etik Sozlesmesi tiim personele imzalatilarak 6zliikk dosyalarina konulmustur.
Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindig1 gézlenmistir. Rektorliik
tarafindan harcama yetkisi devri yapilmis ve Rektdr Yardimcilarinin gorev ve yetkileri yazili

olarak belirlenmistir.

Idarede i¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmemis olup bu yondeki calismalarin devam
ettigi ifade edilmistir. On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.

Idarede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek programlari
kullanmaktadir ancak hepsinin ortak ¢alisabildigi bir yonetim bilgi sistemi heniiz

kurulmamastir.

Universiteye I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan i¢ denetci kadrosu tahsis

edilmediginden dolay1 i¢ denetim birimi kurulamamustir.
6. DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Yapimakta Olan Yatinnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegici kabul iglemleri tamamlanmis olan maddi duran varlik yatirimlarina iligkin
62.159.333,36 TL'lik tutarin 252 Binalar hesabina aktarilmadigr ve 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar hesabinda izlenmeye devam ettigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin niteligine iliskin 187’inci maddesinde bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,
gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yo6netmelik’in 252 Binalar hesabinin niteligine iligkin 176’ nc1 maddesinde ise
biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlenen bina
yapimina iligkin tutarlarin binanin gegici kabuliin yapilmas: ile birlikte 252 Binalar hesabina

borg, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda izlenen her tiirlii giderlerin, gecici kabul islemlerinin tamamlanmasinin

ardindan, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi ilgili hesaplar1 incelendiginde; 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabinda 89.072.706,11 TL goriilmistiir. Oysa devam eden heniiz gegici
kabulii yapilmayan yapim isleri Ogrenci Yasam Merkezi olarak 25.461.986,26 TL ve Cephe Ist
Yalittmi ve Ogrenci Iletisim Merkezi Muhtelif Bakim Onarimi olarak 1.451.386,49 TL olmak
iizere toplam 26.913.372,75 TL’ dir. Bu durumda 62.159.333,36 TL’lik yapim isi ge¢misten bu
yana idarece onaylanmis olmasina ragmen bu tutarda yapilmis olan giderlerin 252 Binalar
hesabina aktarilmadigi ve halen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmeye devam

edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2020 yili bilangosunda 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesab1 62.159.333,36 TL tutarinda fazla, 252 Binalar hesabi ise ayni tutarda
eksik olmaktadir. Bu durumun 2020 yili bilangosunda hataya neden oldugu

degerlendirilmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda yer alan
62.159.333,36 TL'nin 252 Binalar hesabina aktarilarak gerekli diizeltme islemlerinin yapildigi
ifade edilmistir. Her ne kadar bulguda bahsedilen hususla ilgili olarak 2021 yilinda gerekli
muhasebe islemlerinin yapildigi ifade edilmisse de bu hususun 2020 mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Faiz Gelirlerine Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi mali tablolarinin incelenmesi neticesinde tahakkuk
etmis olmakla birlikte faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek mevduat

faizlerine iligkin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 181 Gelir Tahakkuklarmna iliskin

“Hesabin niteligi” baslikli 119’uncu maddesinde;

“Gelir tahakkuklar: hesabi, faaliyet alacaklari, kurum alacaklar: ve diger alacaklar
hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelir tahakkuklar:
hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi icin

kullanmlir.” denilmektedir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 121’inci maddesinde ise;
“(1) Gelir tahakkuklar1 hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ay sonlarinda bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Gelir tahakkuklar: hesabinda kayith tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil
edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili
diger hesaplara bor¢; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Bu baglamda tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
gelecek aylarinda istenebilir duruma gelen mevduat faizi gelirlerinin 181 Gelir Tahakkuklari

hesabinda izlenmesi gerckmektedir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi’nin 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi isleminde faiz geliri tahakkukuna
iliskin olarak 181 Gelir Tahakkuklari hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi, faiz gelirinin
tahsil edildigi sirada dogrudan 102 Banka hesabina borg, 600 Gelirler hesabina alacak; diger
taraftan 800-Biit¢e Gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma hesabina bor¢ kaydederek

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda tahakkuk etmis
olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelen

mevduat faizi gelirlerinin 181 Gelir Tahakkuklar1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususun dikkate alindigi ve 2021 yilindan itibaren
mevduat faiz gelirlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baglandigi goriilmiistiir. Her ne
kadar bulguda bahsedilen hususla ilgili olarak gerekli muhasebe islemlerinin yapildig: ifade

edilmisse de bu hususun 2020 mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Almlarda Yasakhlik Teyit

Isleminin Yapilmamasi

Universite tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22/d maddesi kapsaminda
dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin

yasakl1 olup olmadiginin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit Islemleri” bashkli 30.5. maddesinin dordiincii

fikrasinda;

"4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit

ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
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belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasaklt oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir.” hiikkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun "Dogrudan Temin" baslikli 22'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem dosyasina arsivlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan
dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda yasaklilik teyit isleminin yapilmadigi

gorilmiistir.

Idare tarafindan s6z konusu hususla ilgili olarak gerekli calismalarin baslatildig: ifade
edilmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Universite tarafindan dogrudan temin
usulii ile gerceklestirilen muhtelif alimlarda Kamu fhale Kurumunun internet sayfasindan

yasaklilik teyidinin yapilmasinin uygun olacag diisliniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Tahakkuk Ettirilen

Yerine Getirildi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Tiim harcama birimlerine Tasinir
Mal  Yonetmeligi  geregince
yapilmas1 gereken islemler igin
. . yazi yazildigi, akabinde 3 kisilik
Tasinir Islemlerinde Bazi Tam Olarak .
o 2019 ) | komisyon tarafindan mevzuat
Eksikliklerin Bulunmast Yerine Getirildi _
geregince  yapilmasi  gereken
islemlerin idarece takip edildigi
anlagilmistir. Bu nedenle bu yil
bulgu konusu yapilmamustir.
BAP  Yonergesinde  gerekli
diizenlemelerin yapildig1 ve ara
Bazi Bilimsel Arastirma
o Tam Olarak raporlarin zamaninda verilmeye
Projelerinde Ara Rapor 2019 ) o
Yerine Getirildi | baslandigi ~ goriilmiistir.  Bu
Sunulmamasi
nedenle bu yil bulgu konusu
yapilmamustir.
. Bulguda yer alan hususlar genel
I¢ Kontrol Sisteminin ]
. o Yerine olarak devam ettiginden Otiirli s6z
Isleyisinde Eksiklikler 2019 o )
Getirilmedi konusu bulgu ayni sekilde 2020
Bulunmasi .
Denetim Raporu'na alinmigtir.
o Tam Olarak i .
Mevzuat1 Geregince 2019 2020 mali yilinda 01-02.06.2020

tarihlerinde  gerekli  diizeltme

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20




T.C. Sayistay Baskanligi

Alacaklardan Takibe
Alinan Tutarlarin
Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

islemleri  yapilmistir.  (Defter
Yevmiye No: 2020/2186,
2020/2204,2020/2205,2020/2206)

Teknoloji Transfer
Ofisine Yatirilan
Sermaye Tutarinin
Dogrudan

Giderlestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2020 mali yilinda 04.06.2020
tarihinde gerekli diizeltme
islemleri  yapilmistir.  (Defter
Yevmiye N0:2020/2257)
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 14 Ocak

2017 tarih ve 29948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans, panel ve sempozyumlar

diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuvar ve atdlyelerde her g¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

c¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
{izere is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri dnceden Universite Yonetim Kurulunun izni

alinmak sartiyla, pazarlamak ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Sanayi kuruluslarinca iiretilen g¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve dl¢limler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Damigsmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve Olglimler

yapmak,
f) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.
Olarak belirlenmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme

Midiirliigii ve Saymanlik Miidiirligii olarak teskilatlandirilmistir.
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Isletme Miidiirliigii biinyesinde bir isletme miidiirii vekil olarak hizmet vermekte olup

s0z konusu personelin kadrosu 6zel biitgededir.

Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli bir

saymanlik miidiirii bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incli maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 1.828.100,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biit¢e gideri
756.971,20 TL, biitce geliri ise 1.589.804,96 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 10.000 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 1.465.944,19 TL dir.

2020 y1l1 gelir tablosuna gore gelir toplam1 1.589.668,59 TL, gider toplam1 741.352,82
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla dénemi 848.315,77 TL net karla

tamamlamistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir.

Isletme, Y&netmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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