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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Mezitli Belediyesi 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasa hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu

idaresidir.

Kurumun gorev ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesi
ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiytiksehir ilge belediyelerinin baz1 mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunmasinin yani sira
alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve koordine
edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve
imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklart
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore

belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadr.
Buna gore, Belediyenin baslica gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg ve
malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilir; saghikla ilgili her tiirli tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun
ve kent tarithi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren
veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki c¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
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belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mersin Mezitli Belediyesinin "Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik" hiikiimlerine gore tespit edilen
memur kadrosu 388 olup, ¢alisan memur sayis1 122 ( 4 Belediye Baskan Yardimcisi, 13
Miidiir, 13 Sef, 4 Uzman, 18 Miihendis, 1 Veznedar, 4 Tahsildar, 6 Schir Plancisi, 6 Veri
Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, 6 Mimar, 12 Tekniker, 2 Teknisyen, 3 Zabita Komiseri,, 13
Zabita Memuru, 1 Evlendirme Memuru, 1 Programci, 3 Bilgisayar isletmeni, 3 Sofor,1
Veteriner Hekim, 1 Avukat, 1 Bek¢i, 6 Memur) bos memur kadrosu 266'dir. Norm kadro isgi
sayis1 214 olup; calisan is¢i sayist 81, bos isci kadrosu 133'tlir. Ayrica 10 sdzlesmeli personel
(1 Mimar, 3 Mihendis, 2 Tekniker, 1 Ekonomist, 1 Sehir Plancisi, 2 Avukat ) gorev
yapmaktadir.

Kurum 1 belediye baskan1 31 belediye meclis iiyesi, 3 se¢ilmis 4 atanmis enciimen
iiyesi, 4 atanmis baskan yardimcisi ve 22 hizmet biriminden olusan bir organizasyon yapisina

sahiptir.
Muddrlikler:

. Ozel kalem Miidiirliigii

. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
. Bilgi islem Miidiirligii

. Yaz Isleri Miidiirliigii

. Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii
. Destek Hizmetleri Miidiirligi

. Fen Isleri Miidiirliigii

o Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

o Mali Hizmetler Miidiirliigii

o Park ve Bahgeler Miudiirliigii

J Plan ve Proje Miidiirligii

. Temizlik Isleri Miidiirliigii

. Zabita Mudiirligi
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. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

J Hukuk Isleri Miidiirliigii

o Teftis Kurulu Midiirligii

. Yap1 Kontrol Miidiirliigii

. Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

. Spor Isleri Miidiirliigii

o Ruhsat ve Denetim Midiirligii

J Strateji Gelistirme Miidiirligii

o Mubhtarliklar Midiirliigii

Kurumda bulunan 22 adet Miidiirliik gérevinden 7 adedi asaleten, 15 adedi vekaleten

yiirlitiilmektedir.

Kamu idaresinin bagl ve ilgili oldugu kamu idareleri yoniinden ise; mahalli idare
birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sisteminden once tek basina Igisleri Bakanhg: tarafindan kullamlmaktayd:. Cumhurbagskanlig
hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanlifi'na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi ad1 altinda, 10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig tarafindan vyiiriitiilmektedir. Tlgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri, mahalli idareler
kontrolorleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin
is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasimi takip etmek, Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligir Yerel

Y onetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.3. Mali Yap1

Kurumun, biit¢e tiirii mahalli idareler biitgesi olan 2018 yil1 biit¢esi 120.000.000,00
TL gelir ve 120.000.000,00 TL gider olarak hazirlanmistir. 2018 y1l1 geliri 88.607.581,00 TL
olarak gergeklesmis olup, gelir biitgesi gergeklesme orami % 74’tir. 2018 yili gideri
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119.617.079,16 TL olarak gerceklesmis olup, gider biitcesi gergeklesme orant % 99°dur.

Kurumun 2018 yil1 biitce gelir ve giderleri, biitce 0denegi ile gergceklesme oranlart asagida

gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Tahmini | Biitce (")denegi Gerc¢eklesme | Gerc¢eklesme
Kodu (TL) (TL) (TL Oram (%)
01-Personel Giderleri 21.657.000,00 | 17.361.370,53 | 17.335.368,20 80
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 3.558.000,00 2.787.312,70 2.763.634,86 78
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm 67.151.000,00 | 71.753.461,94 | 71.442.376,78 106
Giderleri
04-Faiz Giderleri 250.000,00 1.693.130,78 1.693.130,78 677
05-Cari Transferler 3.000.000,00 1.664.441,83 1.664.286,32 55
06-Sermaye Giderleri 12.609.000,00 | 24.715.282,22 | 24.715.282,22 196
09-Yedek Odenek 11.775.000,00 25.000,00 0,00 0
TOPLAM 120.000.000,00 {120.000.000,00 {119.614.079,16 99
Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelirleri
Biitce Gelirinin Ekonomik Biit¢ce Tahmini Gerc¢eklesme Gerc¢eklesme
Kodu (TL) (TL) Oram (%)
01-Vergi Gelirleri 33.186.000,00 23.567.075,94 71
03-Tegebbiis ve Miilkiyet 6.897.000,00 6.496.546,44 94
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 247.000,00 507.511,32 205
Gelirler
05-Diger Gelirler 74.411.000,00 55.859.250,53 75
06-Sermaye Gelirleri 5.259.000,00 2.411.599,94 46
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0
09-Red ve Iadeler (-) 0,00 -234.403,17 0
TOPLAM 120.000.000,00 88.607.581,00 74

Belediyenin 20.500,00 TL sermayeli, 530 personeli bulunan ‘Mutlu Mezitli Tarim

Turizm Gida Organizasyon Sanayi Ticaret Limited Sirketi’’ isimli bir sirketi bulunmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagida siralanmigtir.

1. Biitce Programi: BELSIS Belediye Bilgi Sistemi

2. Muhasebe Programi: BELSIS Belediye Bilgi Sistemi

3. Tasmir Programi: BELSIS Belediye Bilgi Sistemi

4. Birim Muhasebe Programi Gelir Miidiirliigii Programi: BELSIS Belediye Bilgi

Sistemi

Tablo 3: Raporlama i¢in Kullamlan Programlar

Ada Kullanan Kullanim Yazilhmin Kullamm Siiresi
Birim Amaci Alindig1 Firma
_ BELSIS

BELSIS MALL N BILGISAYAR
Belediye . ANALITIK YAZILIM 13 YIL

A .| HIZMETLER BUTCE YAZILI .
Bilgi Sistemi | \1t/DURLOGT ¢ [LETiSIM HiZz.

TIiC.SAN.LTD.STI.

BELSI .
Bele(?i Se _ MALI o 13 YIL
Bl SY .| HIZMETLER | MUHASEBE

gt Sistemi | v pURLUGH
BELSIS .
Belediye _MALI EMLAK, CTV, “ 13 YIL
Bilai Si .| HIZMETLER | " 05

gt Sistemi | \iypURLOGU
BELSIS ‘ MAL/HIZMET
Beledi MALI ALIMI TAKIP L

elediye | yi/METLER VE ONAY 13 YIL
Bilgi Sistemi | MUDURLUGU iSLEMLERI
BELSIS MALI
Belediye HiZMETLER \/Tﬁ;lﬁgs%; 13YIL
Bilgi Sistemi | MUDURLUGU
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare mal ydnetimi icmal
cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Ust yonetim ve calisanlarin i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin pozitif ve
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destekleyici tavirlart ve bu tavrin siirekliligi sistem i¢in hayati 6nemdedir. Bu ¢ergevede
Mezitli Belediyesi yonetici ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerin kalitesini olumlu yonde etkileyen
bir iklim olusturduklarini sdyleyebiliriz. Kontrol ortami i¢in diger 6nemli bir unsur, diirtistlik
ve etik degerlerin korunmasi ve sergilenmesi, hepsinden oOte igsellestirilmesidir. Mezitli
Belediyesinde etik sdzlesmelerinin imzalanmasi ve personelin dosyalarina konulmasi 6zii
itibartyla bicimsel bir gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindalifin ve sorumlulugun

gelistirilmesindeki etkisi yadsinmamalidir.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis olmasi, yetki
devirlerinin uygulama yontemlerinin bilinirligi kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir

yOnetim ¢ercevesi saglamaktadir.

Kurumun, calisanlarinin katilimiyla ilgili mevzuat gereklilikleriyle biiyiik oSlgiide
uyumlu bir ¢ercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans
programi hazirlamis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi bazi
eksikliklerine karsin performans yonetimini olusturmada onemli bir adimdir. Stratejik plan
amaglarini gergeklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce
kaynaklarina iliskin gerceklikler cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara
dayandirilmasi da daha gergekei bir biitge olusumuna katkida bulunmaktadir. Siiphesiz, bir
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu kapsamdaki ¢aligmalarin gercek yarar ve degeri daha iyi
yonetimi saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca anlasilacaktir ki bu gelisme
dinamiginin de performans yoOnetimi kiiltiiriiniin kamu yonetimimizde Oziimsenmesi ve

yerlesmesiyle dogrudan baglantist agiktir.

Idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesini iceren risk degerlendirme calismalarindaki
eksiklikleri bir ol¢iide kurumsal kapasiteyle ilgili iken biiylik dlgiide s6zii edilen yonetim

kiiltiirtine ve stratejik yonetim anlayisina iliskin geligkinlikle bagitilidir.

Belediye birimlerinde yiiriitilen islerin tanimlanmasi ve siire¢ semalarmin
olusturulmas1 olumlu bir gelisme olmasma karsin bunun yetkin bir I¢ Kontrol Standartlari
Eylem Planina doniistiiriillememesi; risklerin, bu risklere verilecek yanitlarin ve gelistirilecek
kontrol &nlemlerinin  belirlenememesi, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
olusturulmamasi kontrol Onlemlerinin siireklilik temelinde islerligini saglama agisindan

belirsizlik yaratmaktadir.

On mali kontrole iliskin sistematik kurumsal yapilandirmalarin olmayisi faaliyetlerin
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diizenliligi ve mevzuata uygunlugun saglanmasi agisindan bir zaaf olarak degerlendirilebilirse
de Mezitli Belediyesinin gorece kiiciik bir kurum olmasi, iist yonetimin baz1 konular1 ve
islemleri dogrudan kendi gdzden gecirme alanlarina dahil edebilmesine ve bazi kilit personele
giivene dayali kontrol bosluklar1 birakabilmesine olanak taniyabilecegi gbézden uzak

tutulmamalidir kanisindayiz.

Kurumun, gerek 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, gerekse ikincil
mevzuat araciligiyla, saglikli bir i¢ kontrol yapisi olusturulmasina iligkin getirilen
zorunluluklara iliskin farkindalig1 ve uygulamaya yénelik iradesi olumlu bir gelismedir. Ust
yonetim olarak iyi yonetimin saglanmasina yonelik gerekli bilince sahip olunmasi da 6nemli
bir kazanim olmakla birlikte hayata gecirilen i¢ kontrol aktivitelerine dair somut gelismelerin

izlenememesi goreceli bir zayiflik olarak degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Mezitli Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Tutarmin Tamammn Indirim Konusu

Yapilmasi

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin 6denen katma deger vergisi (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen

191-Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig: goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
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Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biit¢eli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi
yer almistir. Bu agiklamadan da anlasilacagi lizere belediyelerin kurulus amaglarina uygun
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi gerektigidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 191-Indirilecek katma deger

vergisi hesab1 baglikli 153’ lincii maddesinde;

“..(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmig mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in 6dedigi
KDV indirim konusu yapilmayacaktir. Indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarm 630-
Giderler Hesabina veya ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Y1l igerisinde Kurumun vergiye tabi teslim ve hizmetleri kapsaminda 665.155,23 TL
tutarinda katma deger vergisi tahsilat1 yaparak 391-Hesaplanan KDV hesabina kaydetmesine
karsin, 191-Indirilecek KDV hesabina 7.756.290,67 TL tutarinda kayit yapildign ancak
kaydedilen bu tutarin 665.155,23 TL tutarindaki kisminin vergiye tabi teslim ve hizmetler
kapsaminda indirim konusu yapilabilecegi, 7.091.135,44 TL tutarindaki kisminin ise vergiye
tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadigi tespit
edilmistir. Bu tutarin 630-Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenerek

kaydedilmesi gerekir.

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191-indirilecek KDV hesabina
kaydetmesi neticesinde, 190-Devreden KDV Hesabmin fazla, 150- ilk madde ve Malzeme

Mersin Mezitli Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig1

Hesabi, 251 Yer alt1 ve Yeruistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaglar Hesab1 ve 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinin eksik goriilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Satinalma evraklarini muhasebelestiren personellerimiz
indirilebilir KDV konusunda bilgilendirilmis ve her tiirlii KDV nin degil; sadece indirilebilir

olanlarin 191-indirilecek KDV Hesabina kaydedilmesi saglanmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerine iligkin 6dedigi katma deger vergisinin artik indirim konusu yapilmadigin
bildirmistir.

Ancak 2018 yilindaki 6demelerin tamaminin indirim konusu yapilmast nedeniyle 2018
yili mali tablolarinda 190-Devreden KDV Hesab1 daha fazla, 150- ilk madde ve Malzeme
Hesabi, 251 Yer alt1 ve Yeruistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesab1 ve 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 daha az goriilmektedir.

BULGU 2: Kullammma Verilen Tiiketim Malzemelerinin ilk Madde ve Malzeme

Hesabindan Cikisinin Yapilmamasi

Mersin Mezitli Belediyesinde alinan malzemelerin bircogunun tiiketimi yapilmis
olmasma ragmen 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin alacagina herhangi bir kayit

yapilmamastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 15 Stoklar hesap grubuna ait

islemleri diizenleyen 114 {incli maddesinde;

(4) Stoklarin ¢ikisi ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlart arasindaki devir
islemleri, ilgili harcama birimince diizenlenen tasimir islem fisleri ile muhasebe birimine
bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak, “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen
tiiketim malzemelerinden kullaniimis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin
tasimir islem figleri yerine ii¢ ayr gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
tasimir islem fislerindeki ¢ikislar: gosteren onayli bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinti

mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim uyarinca, kullanilmig olan tiiketim malzemelerinin belirlenmis siirelerde
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muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda, tiiketilen mal ve malzemelere iliskin muhasebe kayitlariin yapilmamasi

150-11k Madde ve Malzeme Hesabin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kullanima verilen tiikketim malzemeleri satin alindigi
zaman Ik Madde ve Malzeme Hesabina alinmakta, birimlerin talepleri dogrultusunda yapilan
tiiketimlerin ilgili hesaptan diisiimii yilsonunda toplu olarak yapilmaktadir. Stoklu ¢alisma
islemimizde siire anlaminda bir gecikme olugsmaktadir. Gerekli tetkikler yapilarak bir ¢éziim
yolu bulunmasi ve bulgu konusu eksikligin giderilmesi i¢in ¢alisma yapilmaktadir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum, yapilan tiketimlerin ilgili hesaptan diisiimiiniin yilsonunda
toplu olarak yapildigin1 ve eksikliklerin giderilmesi ig¢in ¢alismalarin devam ettigini
bildirmistir. Ancak, yil1 icinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacagina, bu diisiimii
gosterecek herhangi bir kayitin yapilmamis olmasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolar1 tam ve

dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 3: Vadesi Bir Yilin Altina inen Banka Kredilerinin Kisa Vadeli Banka
Kredileri Hesabinda Takip Edilmemesi

Mezitli Belediyesinin iller Bankasi ve ticari bankalara olan kisa vadeli kredi
bor¢larinin 300-Banka Kredileri Hesab1 yerine 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 300- Banka Kredileri hesabinin
isleyisini aciklayan 233’lincii maddesine gore 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler 300- Banka Kredileri hesabina alacak, 400-Banka

Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Kurumda vadesi 2018 olan ve Odenen 3.483.210,45 TL tutarindaki kredinin 300-
Banka Kredileri Hesab1 kullanilmadan 400- Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilerek
takip edildigi ve ayrica yilsonu islemlerinde vadesi bir yilin altina inen banka kredilerinin
400- Banka Kredileri Hesabindan 300- Banka Kredileri Hesabina aktarilmadigi gorilmistiir.
Oysaki 2018 yilsonu itibariyla kurumun bankalara 2019 yilinda 6deyecegi kredi borcu tutari
4.857.511,78 TL, 2020 ve daha sonraki yillarda 6deyecegi tutar ise 11.481.050,81°dir. Banka
kredi borglarinin vadelerine gore ayrilmamasi neticesinde, kurumun 2018 yil1 bilangosunda

400- Banka Kredileri Hesabi1 4.857.511,78 TL tutarinda fazla yer almis ve 300- Banka
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Kredileri Hesabi ise hi¢ kullanilmadigindan yer almamistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Uygulamada 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli olan
toplam kredilerden vadesi bir yilin altina diisen kisminin 300-Banka Kredileri Hesabina
aktarilarak bu hesapta takip edilmesi konusunda muhasebe gorevlilerine bilgi verilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak; Kurumun vadesi bir yilin altina inen kredilerinin takibinde 300- Banka
Kredileri Hesabinin kullanilmast hususunda Kurumla goriis birligine varilmistir. Ancak,
vadesi bir yilin altina diisen bu kredilerin de 400-Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi

nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Tahsil Edilen %10 payn 775
Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon Hesabina

Aktarilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerin toplandigr fon
hesabinin olusturulmadigi, belediye ve miicavir alan smirlart igindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmas: gereken payin fon hesabina aktarilmadigi
gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak Ozel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’iincii maddesinde de bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun “Taksitle odeme, satis

6

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” bashkli 5' inci maddesinde *... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan dncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10" u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa

biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.....” Hiikkmii yer almaktadir.
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Ote yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca
tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslhkli 18’ inci maddesinin (2)' nci fikrasinda “20/7/1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili
tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulur. Bu fondan yapilan
harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” Denilmektedir.

Bu itibarla,775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerin
toplandig1 fon hesabinin olusturularak belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satig bedellerinden aktarilmasi gereken payin fon hesabina aktarilmasi ve gelir,
gider biitcesinde ilgili kayitlarin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazine tarafindan herhangi bir taginmaz satigi yapilir
belediyemize pay aktarilirsa bu paym %10’u 775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine

gore olusturulacak fon hesabina aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak; 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore, miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden ayrilmasi gereken payimn fon hesabina
aktarilacagi bildirilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Kullamlmamasi

Kurumca, 2018 yili icerisinde emekli olan ve daha sonraki yillarda emekli olacak
is¢ilere 6denecek kidem tazminatlarinin izlenmesi amaciyla kullanilmasi gereken 372-Kidem
Tazminati Karsilig1 Hesabi ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanilmadig tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi baglikli 248’inci maddesinde; ‘‘Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabit bashkli 290’mci
maddesinde; “Bu hesap, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Kurumda calistirilan is¢ilere, kidem yillar1 esas alinarak, faaliyet donemi ve sonraki

donemlerde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlar1 hesaplanarak 372- Kidem Tazminati
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Karsilig1 Hesabi ile 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kadrolu ve KHK’li is¢ilerimizin emekli olmalar1 veya
herhangi bir gegerli sebep ile is akitlerinin sona erdirilmesi neticesinde 6denecek olan kidem
tazminatlarinin kesin olarak bilinememesi nedeniyle bahse konu hesaplar c¢alistirllmamustir.
Ancak gergeklesen veya gergeklesmesi biit¢e ile tahmin edilen kidem tazminati giderlerinin

ilgili hesaplarda gosterilmesi i¢in ilgili memurlarimiz uyarilmigtir.” Denilmektedir.

Sonug olarak; Kurumda calistirilan isciler i¢in kidem yillar1 esas alinarak, faaliyet
donemi ve sonraki donemlerde 6denmesi ongoriilen kidem tazminatlarinin hesaplanarak mali
tablolarda yer almasi hususunda Kurumla goriis birligine varilmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi
Kurum tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi
dolayistyla mali tablolarda bu hesaplarin yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “’990 Kiraya verilen duran

varliklar hesabi’’ baslikl1 475°nci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir”,
Ayn1 Yonetmeligin 476’ nc1 maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 - Kiraya verilen duran varhiklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

)

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg¢ kaydedilir.’
Denilmektedir.

So6zii edilen hiikiimler uyarinca, Kurum tarafindan kiraya verilen taginmazlarin
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izlenmesi icin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda “Kiraya verilen tasimmmazlarin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Usulii Yo6netmeliginin 475 ve 476 maddeleri hiikiimlerine gbére muhasebe

kayitlarinda takip edilmesi i¢in gerekli calismalar baslatilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan kiraya verilen taginmazlarin izlenmesi i¢in 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin
kullanilmas1 i¢in gerekli calismalarin baglatildigi bildirilmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Otopark Gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyesi Hesabina Aktarilmamasi

Kurum tarafindan imar mevzuati hiikiimleri c¢er¢evesinde tahsil edilip Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken otopark gelirlerinin aktarilmayip emanet

hesabinda tutuldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 27'nci maddesine 6360 sayili On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanun'un 11'inci maddesiyle eklenen ek
fikrada; imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktarilacagi hiikkmii yer

almaktadir.

Kurum tarafindan tahsil edilip 333-Emanetler Hesabina kaydedilen otopark gelirlerine
iliskin (2017 yilinda da bulgu konusu yapilan 2018 y1l1 6ncesi tutar1 9.656.816,33 TL ve 2018
yili tutar1 470.298,14 TL dan olusan) toplam 10.127.114,47 TL nmn Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;”Odemeler ve mahsuplagmalar dncelik sirast ve ekonomik
imkanlar dahilinde yapilmakta olup, yasal siirelere uyum saglanmasi i¢in gerekli hassasiyetin

gosterilmesi ilgili birim yetkililerine iletilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum ile Biiyliksehir Belediyesi arasinda gerceklestirilen
mahsuplagsmalarin yasal siireler icinde yapilmasi gerektigi hususunda Kurum ile goris
birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan, belediye ve miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasimmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik; elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamigtir.

Yine ayn1 YoOnetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ilaveten

gecis hakki licretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Agiklanan nedenlerle, Kurum tarafindan telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden

alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;“Mersin  Biyiiksehir Belediyesi Altyapt Tesislerinin
Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmas: Igin Katilim ve Giizergah Bakim
Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkina iliskin Y6netmeligin 2. boliimiiniin 6.maddesinin (d)
bendinde belirtildigi lizere “Biiyliksehir Belediyesince tahsil edilen gegis hakki bedelini ve
zemin tahrip bedelini AYKOME yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde sorumluluk alanlarina
gore ilgili ilge belediyelerine aktaracaktir.” denmektedir. Gegis bedellerinin hesaplanmasi,
ilgililerden tahsil edilmesi, il¢e belediyelerine sorumluluk alanlar1 Ol¢iisiinde bedelinin
hesaplanarak aktarimmin yapilmast Mersin Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda
oldugundan ve belediyemize aktarilmast gereken tutar belirtilmediginden takibi

yapilamamaktadir.

Her ne kadar bu hususta mutabik olunsa da, ilge belediyeleri hem kendi ilgili

birimlerinin kayitlarindan hem de ilgili telekomiinikasyon sirketlerinin kayitlarindan veriler

Mersin Mezitli Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanlig1

edinerek alacak tutarlarini hesap edebilme imkanina sahiptirler. Ustelik Biiyiiksehir
Belediyesi’nce tahsil edilen gecis hakki bedellerinden ilge belediyelerine higbir aktarimda
bulunulmadigindan, il¢e belediyeleri alacak miktarlarini kati olarak hesaplayamasalar bile,
ilge belediyelerinin bir alacaklarinin oldugu agiktir. Bu durumda, Biiyiiksehir Belediyesi ile

gerekli yazigsmalarin ve takip islemlerinin yapilmasi idarenin sorumlulugundadir.
Bulgu ve 6neri dogrultusunda gerekli yazigsmalar derhal yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak; Telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis
hakk1 bedellerinin takip ve tahsil edilmesi hususunda Kurum ile goriis birligine varilmis olup,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Muhasebe Kayitlarinda Baz1 Yevmiye Numaralarimin Bulunmamasi

Kurumun 2018 yilina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde bazi yevmiye

numaralarinin bulunmadigr gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin  “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” baslikli 43'incli maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baglayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.”,

Ayni Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni baslikli 44'%inci

maddesinde,
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarall defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir. Yonetmelikte belirtildigi lizere islemler

yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve 1 den
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baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari verilmelidir.

Kurumun 2018 y1ili birlestirilmis veriler defterinde 2, 313, 329, 660, 1194, 1198, 1199,
1453, 1602, 1864, 1951, 2432, 2451, 2467, 2477, 2489, 2585, 2622, 2666, 2696, 2740, 2755,
2761, 2803, 2818, 2874, 2893, 2925, 2981, 2998, 3001, 3240, 3261, 3995, 4164, 4249, 4520,
4596, 4606, 4826, 4982, 5145 numarali yevmiyeler bulunmamaktadir.

Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi gerekir. Buna aykirilik teskil
eden yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak
islem yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi hatali muhasebe
kayitlarinin varligi ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin

giivenilirligi lizerinde risk olusturur.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak, ge¢mise

doniik kayit olanagini 6nleyici sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” hiikiimleri gergevesinde
yevmiye numaralarimiz 1’den baslayip tarihe gore artarak devam etmektedir. Ancak; 6zellikle
ay sonlarinda bagka kurumlardan gelecek evraklara gore mahsubu yapilacak islemlerin
(Elektrik Tiiketim Vergisi gibi) evraklarinin postada yasanan gecikmelerden o6tiirii zamaninda
gelmemesi sebebi ile o islemler i¢in, glinlilk kayitlarin giiniinde devam edebilmesi adina

yevmiye ayirma islemleri olmaktadir.”

Gelmesi beklenen evraklar konusunda yanilmalar olabilmekte, ayrilan yevmiyelerden
bazilar1 bos kalmaktadir. Mevcut durum yevmiyenin igeriginin bos olmasindan ziyade, dyle

bir yevmiyenin olmamasi durumudur.

Yeni donemlerde konuya gerekli hassasiyet gosterilmesi ve miimkiin oldugunca bos

yevmiye kaydi olmamasi i¢in ilgili birim ¢alisanlar1 uyarilmistir.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Muhasebe kayitlarindaki bazi yevmiye numaralarinin igeriginin
olmamas1 sorununun giderilmesi gerektigi hususunda Kurum ile goriis birligine varilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO
2018 BUTCE YILI
AKTIF HESAPLAR
1 - Donen Varliklar 102.728.731,82
10 - Hazir Degerler 805.763,28
100 - Kasa Hesab1 0,00
101 - Alinan Cekler Hesabi1 0,00
102 - Banka Hesab1 11.927,04
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu ( - ) 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesab1 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 793.836,24
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
12 - Faaliyet Alacaklar1 24.874.874,55
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 68.065,51
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 22.954.662,03
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.792.854,09
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 59.292,92
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
13 - Kurum Alacaklar1 0,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00
14 - Diger Alacaklar 1.985.350,70
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.985.350,70
15 - Stoklar 9.044.061,68
150 - Tlk Madde ve Malzeme Hesab1 9.044.061,68
153 - Ticari Mallar Hesabi1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 - On Odemeler 2.102.238,69
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160 - is Avans ve Kredileri Hesabi 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 1.569.009,61
164 - Akreditifler Hesab1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 533.229,08
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 - Dogrudan Dig Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve
Akreditifleri Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 - Diger Ddnen Varliklar 63.916.442,92
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 63.916.442,92
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 516.543.196,09
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 477.223,65
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 15,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 477.208,65
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 3.610.866,97
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.580.866,97
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 30.000,00
25 - Maddi Duran Varliklar 512.455.105,47
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 451.250.542,00
251 - Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 156.622,59
252 - Binalar Hesab1 27.190.020,27
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 7.502.880,77
254 - Tagitlar Hesab1 8.585.401,68
255 - Demirbaglar Hesab1 3.540.214,01
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -7.044.742,69
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 21.274.166,84
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
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26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 - Haklar Hesabi1 751.879,92
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -751.879,92
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 0,00
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0,00
AKTIF TOPLAMI 619.271.927,91
9 - Nazim Hesaplar 35.530.066,82
90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
906 - Mahsup Doénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 7.431.820,00
910 - Teminat Mektuplar: Hesab1 7.431.820,00
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplari 28.098.246,82
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 28.098.246,82
TOPLAM
GENEL TOPLAM 654.801.994,73
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 33.810.456,83
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
300 - Banka Kredileri Hesab1 0,00
303 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab: 0,00
32 - Faaliyet Borglari 15.439.536,68
320 - Biitge Emanetleri Hesabi 15.439.536,68
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 10.550.250,79
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.646.037,62
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333 - Emanetler Hesabi 8.904.213,17
34 - Alinan Avanslar 0,00

340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00

349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliilikler 7.775.899,49

360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.910.615,52

361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.648.715,79

362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 85.205,02

363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 2.095.131,57

368 - Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliliikler Hesab1 36.231,59
37 - Borg ve Gider Karsiliklari 0,00

372 - Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 0,00

379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 44.769,87

380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00

381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 44.769,87
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00

391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00

397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00

399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00

4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 16.338.562,59

40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 16.338.562,59

400 - Banka Kredileri Hesab1 16.338.562,59

403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00

404 - Tahviller Hesab1 0,00

409 - Uzun Vadeli Diger i¢c Mali Bor¢lar Hesab1 0,00
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00

410 - Disg Mali Borglar Hesabi 0,00
43 - Diger Borglar 0,00

430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00

438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi1 0,00
44 - Alinan Avanslar 0,00

440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00

449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 - Borg ve Gider Karsiliklart 0,00

472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00

479 - Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklart Hesabi 0,00
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
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480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi1 0,00
5 - Oz Kaynaklar 569.122.908,49
50 - Net Deger 497.725.365,88
500 - Net Deger Hesab1 497.725.365,88
52 - Yeniden Degerleme Farklari 0,00
522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 92.923.671,03
570 - Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: Hesab1 92.923.671,03
58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -36.520.553,39
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ( - ) -36.520.553,39
59 - Donem Faaliyet Sonuglart 14.994.424,97
590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 14.994.424,97
591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
PASIF TOPLAMI 619.271.927,91
9 - Nazim Hesaplar 35.530.066,82
90 - Odenek Hesaplari 0,00
901 - Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesabi 0,00
907 - Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 7.431.820,00
911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 7.431.820,00
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 28.098.246,82
921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 28.098.246,82
TOPLAM
GENEL TOPLAM 654.801.994,73
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2018 BUTCE YILI

Yardimeci
Hesap Hesa . . . . .
p GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Kodu
TR
630 | 01 Personel Giderleri 15.747.524,32|  16.801.844,21| 17.335.368,20
630 | 02 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 2.659.792,00 2.695.772,35 2.763.634,86
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alm
_ , 48.635.059,21|  65.636.052,46| 54.582.043,46
Giderleri
630 | 04 Faiz Giderleri 277.512,12 197.449,48 1.685.072,42
630 | 05 Cari Transferler 1.949.158,79 2.428.773,70 703.228,25
630 12 Gelirlerin Ret ve
Iadesinden Kaynaklanan 465.186,76 1.027.499,80 102.544,39
Giderler
630 |13 Amortisman Giderleri 937.324,49 1.561.972,24 911.794,54
630 | 20 Silinen Alacaklardan
_ 4.964.673,37| 11.014.515,30 7.142.520,33
Kaynaklanan Giderler
630 |99 Diger Giderler 0,00 36.522.728,41 0,00
GIDERLER TOPLAMI 75.636.231,60| 137.886.607,68| 85.226.206,45
Yardimei
Hesap e .
Kodu Hesap GELIRIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
RN
600 | 01 Vergi Gelirleri 29.498.566,99|  26.709.977,31|  32.521.122,20
600 |03 Tesebbiis  ve Miilkiyet 3538.38420|  7.399.389 12 6.711.244.75
Gelirleri
600 | 04 Alinan Bagis ve
, ) 34.895,00 171.425,00 507.511,32
Yardimlar ile Ozel
600 | 05 Diger Gelirler 61.380.466,52 67.085.522,67 60.480.753,33
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Deg Mikt
600 | 11 °ger Ve rar 9.284.044,00 0,00 0,00
Degisimleri Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 103.736.356,53| 101.366.314,10| 100.220.631,42

FAALIYET SONUCU (+/-) 28.100.125,47| -36.520.293,58 14.994.424,97

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kamu Bankalarinda Otopark 2017 Tam Olarak | Mersin Biiyiiksehir
Hesab1 Agilmamasi Yerine Getirildi Belediyesi tarafindan
Vakiflar Bankasi

nezdinde kurum adina
actirrlan  TR93 0001
5001 5800 7296 4998 70
IBAN nolu bir Otopark

Hesabi1 bulunmaktadir.

Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun 2017 Kismen  Yerine | Kurum tarafindan gerekli
Sekilde Kullandirilmamast Getirildi takibin yapilmakta
oldugu, ancak, personel
ihtiyacindan, tatil
giinlerinin fazla
olmasindan ve sozlesme
ile  belirlenen izin
stirelerinin cok
olmasindan dolayr her
is¢inin  biriken izninin

bulundugu belirtilmistir.
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Muhasebe Kayitlarindaki Bazi

Yevmiye Numaralarmin

Iceriginin Olmamas1

2017

Kismen

Getirildi

Yerine

Kurum tarafindan,

ozellikle mahsup
islemlerinin  giiniinden
sonra yapilmasi
nedeniyle bos yevmiye
birakildigi,

edilenden az

tahmin
mahsup
islemi oldugunda ayrilan
yevmiyelerden
bazilarimin bos kaldig:
seklinde aciklama
yapilmis olup, 2018 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim
Gorisiinii Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiiniin
6.maddesinde ayni
konuda bulgu

diizenlenmistir.

Ambala; Atiklarinin  Kontrolii

Y onetmeliginin Gereklerinin

Yerine Getirilmemesi

2017

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

2018 yilinda ambalaj
atiklarinin toplanmasina

iliskin ihale yapilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Alinmast

Hakki1
Bedellerinin  Takip ve Tahsil

Sebekelerinden

Gereken Gegis

Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Kurum tarafindan "Sabit
ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve
Benzeri Gerecin

Tasinmazlarindan
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Gegirilmesine Iliskin
Y onetmelik”
dogrultusunda  gerekli
caligmalarin  yapilmaya
baslanacagi  belirtilmis
olup, 2018 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Denetim Gortlisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiiniin 5.
maddesinde ayn1 konuda

bulgu diizenlenmistir.

Otopark Gelirlerinin Biiyiiksehir
Belediyesi Hesabina

Aktarilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Kurum tarafindan, imar
mevzuati hiikiimleri

cercevesinde tahsil edilip

Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi hesabina
aktarilmasi gereken
otopark gelirlerinin

ekonomik yetersizlik
nedeniyle aktarilamadigi
belirtilmis olup, 2018
yili  Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim

Gortgtinii  Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiiniin 4.

maddesinde ayni konuda

bulgu diizenlenmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Mezitli Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mezitli Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢ercevesinde Stratejik Plan, yili Performans Programi
ve yili idare Faaliyet Raporunun, yasalarca belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak
hazirlandigt ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla kurumun gorevini yerine getirdigi

gorilmiistiir.

Kurumda faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesini saglayan , giivenilir ve dogru bilgi liretecek
bir veri kayit sisteminin kurulmadigi, ancak, buna yonelik caligmalarin siirdiiriildiigii tespit

edilmistir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Mezitli Belediyesi’nin yayimmladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Mezitli Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda, kurumda yiiriitilen hemen her faaliyet
kiimesi i¢in bir amag olusturuldugu anlasilmaktadir. Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini hedef ve oOnceliklerini, performans

Olciitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren bir iist
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dokiimandir. Stratejik plan orta ve uzun vadeli genel amaclar 6n planda tutularak
hazirlanmalidir. Genel amaglara ulagmak icin yapilmasi planlanan alt faaliyetler ¢ikti-sonug
odakli olarak performans programinda yer almalidir. Agiklanan nedenlerle, stratejik planda
sadece iist diizey amag ve hedeflere yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kurumun 2018 yili Performans Programinda belirlenen performans hedeflerinin
stratejik planda yer verilen hedef ve gostergelerle ilgili oldugu, oOlgiilebilir nitelikte
hazirlandigr ve herkes tarafindan kolayca anlasilabilecek bi¢imde iyi tanimlandigi tespit
edilmistir.

Mezitli Belediyesinin 2018 yili faaliyet raporunun iceriginde yer alan bagliklarin,
stratejik plandaki amag¢ ve hedefler ile 2018 yili performans programiyla belirlenen
gostergeler ve gergeklestirilecegi ifade edilen faaliyetlerle uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Kurumda, faaliyet donemindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik

iist yonetim tarafindan onaylanmais bir veri kayit sisteminin hentiz kurulmadig1 goriilmiistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Amag¢ ve Hedef Sayisinin Coklugu

Mezitli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda 22 adet stratejik amag ve bu amaglara
yonelik toplam 112 hedef belirlendigi goriilmiistiir.

30 Nisan 2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de,

“a) Kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarin Kalkinma Bakanliginca
degerlendirilmesi sonucunda eksikligi tespit edilen ve asagida yer alan hususlar yeni plan

hazirliklarinda dikkate alinacaktir:

. Stratejik planlarin izlenmesinde ve performans programi hazirliklarinda
gli¢liik yaratmayacak sayt ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi vurgulanmigstir.

... denilmektedir.

Cok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin bulunmasi Stratejik Planin “stratejik”
olma niteligi ile bagdagsmamaktadir. Stratejik planlama ile planlama anlayis1 arasindaki temel
farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin

kapatilmasinda rol oynayacak birkac stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
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saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amacglar ve hedefler; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Ol¢lim ve degerlendirilebilmesi ag¢isindan
sorunlu olabilmektedir

Sonug olarak, stratejik planda ¢ok sayida amag¢ ve hedef belirlenmesinin stratejik
yonetim ve performans bilgisinin 6l¢lim ve degerlendirilebilmesi ve gerekli faydanin elde
edilmesi agisindan uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak olan 2019 yili Stratejik planinda bu

hususlarda hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak; idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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