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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Dulkadiroglu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarmi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Dulkadiroglu Belediyesinin karar organi olan Dulkadiroglu Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Dulkadiroglu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’ diir. Baskana
bagli 1 adet memur kokenli bagkan yardimecisi, 2 adet meclis kokenli baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 9 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrlr(lhll(sa?i(::)h;;sylm Dolu Kadro Sayis1
Memur 154 84
So6zlesmeli Personel 45 45
Kadrolu Isci 19 19
Toplam 218 148
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 578

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Dulkadiroglu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Dulkadiroglu Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Eklenen/ ) . Ertesi
E- Yildan Biitg:g ile Ek Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt“al Edilen Yila
Kod1 Giderin Tiirii | Devr. | Verilen Odenek (TL) Olcllsellllek Toplam Toplam Odenek Devr.
Odenek (TL) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 1.448.823,71/
01 Giderleri 0,00 19.211.000,00 0,00 1.454.630,50 19.205.193,12 16.229.891,05 | 2.975.302,07 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 2.515.000,00 0,00 233.886,26/ 2.748.451,88 2.602.613,73 145.838,15 0,00
na -434,38
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 73.461.429,03/
03 Alm Giderleri 0,00 91.875.000,00 0,00 -56.895.574,03 108.440.855,00 102.261.682,67 6.179.172,33 0,00
o . 0,00/
04 Faiz Giderleri 0,00 7.500.000,00 0,00 -130.000,00 7.370.000,00 7.366.790,28 3.209,72 0,00
Cari 1.426.169,34/
05 Transferler 0,00 4.417.000,00 0,00 11.007.000,00 4.836.169,34 4.631.728,87 204.440,47 0,00
Sermaye 2.200.000,00/
06 Giderleri 0,00 20.723.000,00 | 37.000.000,00 ~6.052.300,00 53.870.700,00 44.200.936,74 | 9.669.763,26 0,00
Sermaye 0,00/
07 Transferleri 0,00 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
08 | Borg V. 0,00 100.000,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 000 000
org verme : Rt : -100.000,00 * : : :
09 | Yedek Odenek 0,00 13.159.000,00 0,00 0,00/ 28.630,66 0,00 28.630,66 0,00
cdek Ldene ’ Etatad : -13.130.369,34 s ' R ’
Toplam 0,00 160.000.000,00 | 37.000.000,00 0,00 [ 197.000.000,00 | 177.793.643,34 | 19.206.356,66 0,00

Dulkadiroglu Belediyesinin 2021 mali yili biitgesinde 160.000.000,00 TL &6denek
ongoriilmiis olup yil iginde ek biitce ile eklenen 37.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2021 yili
odenek toplami 197.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 177.793.643,34 TL Biit¢ce Gideri

yapilmis, kullanilmayan 19.206.356,66 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Dulkadiroglu Belediyesinin 2021 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 197.000.000,00

TL ddenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 183.000.000,00 TL gelir

tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

14.000.000,00 TL bor¢lanma ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.
Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Ger¢eklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutan (TL) iadeler (TL) Yiizdesi (%)
(A) (TL) (B) (B/A)

01- Vergi Gelirleri 40.106.000,00 | 40.692.146,58 | 192.873,14 | 40.499.273,44 100,98
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.740.000,00 4.521.025,51 1.870,00 | 4.519.155,51 120,83
04- Alinan Bagig ve Yardimlar 6.983.000,00 2.513.500,90 0,00 | 2.513.500,90 35,99
05- Diger Gelirler 104.401.000,00 | 106.202.664,48 0,00 [106.202.664,48 101,73
06- Sermaye Gelirleri 27.770.000,00 | 33.917.981,32 0,00 | 33.917.981,32 122,14
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam: 183.000.000,00 | 187.847.318,79 | 194.743,14 |187.652.575,65 102,54
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Buna gore 2021 yilinda net biitgce geliri %102,54 seviyesinde beklenene paralel

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 19.211.000,00 16.229.891,05 84,48
%Ze'vlse‘fg?ilm(i}gﬁgriiE“mmlarma 2.515.000,00 2.602.613,73 103,48
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 91.875.000,00 102.261.682,67 111,30
04- Faiz Gideri 7.500.000,00 7.366.790,28 98,22
05- Cari Transferler 4.417.000,00 4.631.728,87 104,86
06- Sermaye Giderleri 20.723.000,00 44.200.936,74 213,29
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 500.000,00 100,00
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 13.159.000,00 0,00 0,00

Toplam: 160.000.000,00 177.793.643,34 111,12

Baslangi¢ biitce Odenegine gore 2021 yilinda biitge gideri %111,12 seviyesinde
beklenenin ilizerinde gerceklesmistir. Personel giderleri (%84,48) ve faiz giderleri (%98,22)

bekelenenin altinda gergeklesirken sermaye giderleri (%213,29) beklenenin oldukga tizerinde

ger¢eklesmistir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim| 2021-2020 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2 2{:)1 (b)) AP0 ‘((é])l (k)] 0zl ?(Cl:])l (TL) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 27.729.402,45 32.494.93557| 40.692.146,58 17,19 25,23
Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. | 2.586.958,63| 3.003.935,86|  4.521.025,51 16,12 50,50
Alman Bagis ve Yardimile | 5 gog 604 90l 1.690.669,86  2.513.500,90 -33,92 48,67
Ogzel Gelirler
Diger Gelirler 66.295.441,90 77.558.853,22| 106.202.664,48 16,99 36,93
Sermaye Gelirleri 11.300.678,14| 8.262.579,37| 33.917.981,32 -26,88 310,50
Toplam 110.471.176,02| 123.010.973,88 187.847.318,79 11,35 52,71
Biitge Gelirlerinden Red ve | 56 933 03 57287472 194.743,14 25,57 -66,01
Iadeler Toplam (-)
Net Toplam:| 110.014.942,99| 122.438.099,16 187.652.575,65 11,29 53,26

Tablodaki veriler dikkate alindiginda,
65.214.476,49 TL’lik (%53,26) artis gostermistir. Sermaye gelirlerindeki 25.655.401,95 TL
(%310,50) ve diger gelirlerdeki 28.643.811,26 TL’lik (%36,93) artiglar toplam artis iizerinde

2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerindeki artigta arsa satislari, diger gelirlerdeki artigta ise

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi® || 222> 22')‘ () A gl)‘ W e 2((‘:')‘ e Degiiionzlo(-)zrgln? (%) Degizionzll(-)zrgzn(: (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 14.798.371,41] 14.160.852,67| 16.229.891,05 -4,31 14,61
SGK Devlet Prim Giderleri 2.083.782,08 2.243.302,01 2.602.613,73 7,66 16,02
Mal ve Hizmet Alim Gider. | 70.047.174,29| 67.504.213,03| 102.261.682,67 -3,63 51,49
Faiz Giderleri 18.792.603,27 7.834.916,75 7.366.790,28 -58,31 -5,97
Cari Transferler 2.570.178,45  2.403.451,93  4.631.728,87 -6,49 92,71
Sermaye Giderleri 17.774.343,49] 13.503.336,17| 44.200.936,74 -24,03 227,33
Sermaye Transferleri 359.733,33 872.734,54 500.000,00 142,61 -42,71

Toplam:| 126.426.186,32| 108.522.807,10| 177.793.643,34 -14,16 63,83

Belediyenin biitce giderleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %14,16 oraninda diisiis
gostermesine ragmen 2021 yilinda 2020 yilina gore 69.270.836,24 TL tutarinda ve %63,83
oraninda artig gostermistir. Biitge giderlerinin yiikselmesinde mal ve hizmet alim giderlerindeki
34.757.469,64 TL’lik (%51,49) ve sermaye giderlerindeki 30.697.600,57 TL’lik (%227,33)
artislar etkili olmustur. Mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerindeki artista fiyat

artislar ile birlikte bir 6nceki donemde iilkemizde yasanan pandemi nedeniyle yapilamayan

yatirimlarin gergeklestirilmesi belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 133.383.202,84 TL, Faaliyet
Geliri 160.332.292,53 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 26.949.089,69 TL olarak
gerceklesmistir.

Dulkadiroglu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sirketin Toplam orymeed ] = ]
Sira . . Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermzz_)lf_&;_ ’)I‘utarl Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 | Akkent Organizasyon Insaat Gida 19.380.000,00 19.380.000,00 100
Tagimacilik
2 Tiirkoglu-2 OSB 2.864.000,00 191.000,00 6,67
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Dulkadiroglu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmas1 tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Belediyece uygulanan diger

kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Belediyenin vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amac¢ ve hedeflere yonelik
hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plani, 2021 yili Performans Programi, 2021 yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu ve 2020 yil1 Faaliyet Raporu Kurumun internet sayfasinda yer

almaktadir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirlenen
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmesi igin yapmasi gereken calismalart
belirlemesi, bu calismalar i¢in eylem plan1 olusturmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemeleri hazirlamasi gerekmektedir. Ancak, Kurumun giincel bir I¢ Kontrol Standartlari

Eylem Plani bulunmamaktadir. Ayrica Belediyede;

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmadigi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak yilda bir kez i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme

yapilmadig,

Sistemli bir sekilde analizler yapilarak ama¢ ve hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin degerlendirilip tespit edilmedigi ve kurumsal risk

stratejisinin bulunmadigy,

5018 sayili Kanun ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak 6n mali kontrol sisteminin kurulmadigi ve i¢ denetim biriminin bulunmadigi,
Anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 5018 say1l1 Kanun, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uyumlu yetkin ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin

olusturulamadig1 degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Dulkadiroglu Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye sirketinin sermayesine eklenmek tizere ayni sermaye olarak devredilen 11 adet

arsanin ve nakden taahhiit edilen tutarin muhasebe islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin “241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabma kaydedilecegi belirtilmektedir.
183’1incii maddesinde ise bu hesaba kayitlarin nasil yapilacag: agiklanmis olup, duran varliklar
icinde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet
iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar1 ilgili
amortisman hesabina borg, varligin kayith degeri ilgili duran varlik hesabina alacak; diger
taraftan duran varligin net degeri 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. “247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1” ile ilgili
185’inci maddesinde ise sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

07.04.2021 tarihli Belediye Meclisi karari ile toplam degeri 13.378.922,52 TL olan 11
adet arsanin ayni sermaye olarak; 1.077,48 TL’nin ise nakden taahhiit edilerek tamami
Belediye’ye ait olan Akkent Organizasyon Insaat Gida Tasimacilik Temizlik Hizmetleri
Matbaa Tanitim Basin Yaym Ajans San. ve Tic. A.S’nin sermayesine eklenmesine karar
verilmistir. Ancak, ayni sermaye olarak devri yapilan 11 adet arsanin ve nakdi sermaye

taahhiidiiniin muhasebe islemleri yapilmamuistir.

Bu itibarla, “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinda
13.380.000,00 TL; “250 Arazi ve Arsalar” hesabinda 13.378.922,52 TL ve “247 Sermaye
Taahhiitleri” hesabinda 1.077,48 TL hataya neden olundugundan, 2021 yili bilangosunda

belirtilen hesaplarin gercek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin Iller Bankasi payi ile mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi arasinda

tutarsizlik tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 178 inci maddesinde “240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler” hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 180’inci maddesinde de bu hesaba iliskin

kayitlarin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Belediyenin 2021 yili itibariyle Iller Bankasindaki sermaye pay1 8.990.999,71 TL’dir.
Iller Bankas1 disinda baska bir mali kurulusa ortakligi bulunmadigindan, Belediyenin iller
Bankasindaki payi ile “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabindaki tutarin birbiri
ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. Ancak, “240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler”
hesabinda kayith tutar 13.692.384,94 TL olup, Belediyenin Iller Bankasindaki payindan
4.701.385,23 TL fazladur.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun diizeltildigi belirtilmisse

de, diizeltme islemi 2022 yilinda yapildigindan 2021 yili bilangosunu etkilememektedir.

Bu itibarla, “240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler” hesabinda 4.701.385,23 TL
hataya neden olundugundan, 2021 yili bilancosunda belirtilen hesabin ger¢cek duruma uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Taksitlendirilmis Sigorta Prim

Bor¢larimin Vadelerine Gore Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin 7256 sayili Kanun geregi yapilandirilarak taksitlendirilen sigorta prim

borg¢larmin ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikkler” hesabi ile ilgili 278 ve 279’uncu

maddelerinde:

“Hesabin niteligi
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MADDE 278- (1) Bu hesap, kanuni siiresi igerisinde odenmeyen vergi ve diger
viikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 279 — (1) Vadesi gegcmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”,

“438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar" hesab ile ilgili 322 ve

323’tnci maddelerinde:
“Hesabin niteligi

MADDE 322 — (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan

kisminin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabn isleyisi

MADDE 323 — (1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin

alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Alacak
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1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmugs olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

1

alacak kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregi kamuya ait olan taksitlendirilmis sosyal giivenlik prim bor¢larindan
vadesi bir yilin altinda olanlarin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiikiimliiliikkler” hesabinda, vadesi bir yilin lizerinde olanlarin ise “438 Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar” hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin sigorta prim borglar1 7256 sayili Kanun geregi 2020 yilinda
yapilandirilarak 02.02.2026 tarihine kadar taksitlendirilmis olup Belediyenin 2021 yili sonu
itibariyle vadesi bir yilin altinda 711.385,07 TL, vadesi bir yildan daha uzun 2.457.512,06 TL
taksitlendirilmis sigorta prim borcu bulunmaktadir. Ancak Belediyenin taksite baglanan ve
vadesi 1 yilin altinda olan sigorta prim borglart “368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler” hesabina, vadesi 1 yilin {izerinde olan sigorta
prim borglar ise “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar” hesabina
kaydedilmemekte “361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri” hesabinda takip edilmektedir.
Ancak, yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregi kamuya ait olan taksitlendirilmis
sosyal glivenlik prim borg¢larindan vadesi bir yilin altinda olanlarin “368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler” hesabinda, vadesi bir yilin
iizerinde olanlarin ise “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar” hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun diizeltildigi belirtilmisse

de, diizeltme iglemi 2022 yilinda yapildigindan 2021 yili bilangosunu etkilememektedir.

Bu itibarla, “368 Vadesi Ge¢cmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliliikler” hesabinda 711.385,07 TL; “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
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Taksitlendirilmis Borglar” hesabinda 2.457.512,06 TL; “361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri” hesabinda ise 3.168.897,13 TL hataya neden olundugundan, 2021 yil1 bilangosunda

belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: 696 sayih KHK Kapsaminda Belediye Sirketinde Calistirilan Isciler

I¢in Kidem Tazminati Karsihg Ayrilmamasi

696 sayil1 KHK ile belediye sirketinde dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ¢ergevesinde

istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmamastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 6552 sayili Torba Kanun'un 8'inci maddesi ile degistirilen
112'nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminat1 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim uyarinca da anilan iscilerin kidem

tazminatlar1 belediye tarafindan 6denmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baghiklt 5’inci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Intivathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372 Kidem Tazminati Karsilig1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinin niteligi ile ilgili
olarak; bu hesaplarin, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde
O0denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 372 ve 472 no.lu hesaplarin isleyislerinin agiklandigr 282 ve
331’inci maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu iglemleri yapilirken ¢alisan
is¢iler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati
tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami gere§i, muhasebe
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uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglari tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabmin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlart 372 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg
kaydedilmelidir. Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

696 sayili KHK kapsaminda isci statiisiinde calistirilan sirket personeli i¢in kidem
tazminati karsiligi ayrilmadigi, s6z konusu personele kidem tazminatlar1 dogrudan gider

yapilarak 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida agikca izah edildigi iizere, belediyede ¢alisan kadrolu ve gegici isciler i¢in
ayrilan kidem tazminat karsiliklarinin sirket personeli icinde ayni sekilde ayrilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi, 2022 yilinda sirket personeli i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmaya

baslandigini belirtmekte ise de bu islem 2021 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, Belediyede c¢alisan sirket personeli i¢in kidem tazminati karsiligi
ayrilmamasi sonucu, 630 Giderler hesabinda, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda ve 372
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda hataya neden olundugundan 2021 yil1 mali tablolarinda

belirtilen hesaplarin gergek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Bazi Yapim islerinde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

Kullanilmamasi

Yapimi siiren ve gegici kabul tutanagi idarece onaylanmamis islerde giderlerin
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan ilgili maddi duran varlik

hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 {incii maddesinde yapim1 siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar “258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar” hesabinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir. 205’inci maddesinde ise;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin borg¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir...”
Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimu siiren islerde
gegcici kabul tutanaginin idarece onaylandig: tarihe kadar yapilan giderlerin “258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar” hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak, Belediyenin “Saglik Merkezi
Binas1 Yapim”, “Derekéy Giires Sahasit Yapim”, “Divanli Mahallesi Pazar Yeri Yapim”,
“Mubhtelif Mahallelerde Tuvalet Binast Yapim” ve “Bertiz Bolgesi Yol Yapim” islerinde yapilan

giderlerin dogrudan ilgili maddi duran varliga kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun 2022 yilinda diizeltildigi

belirtilmekte ise de bu islem 2021 yil1 bilangosunu etkilememektedir.

Bu itibarla, gecici kabulii yapilmayan toplam 8.549.407,02 TL giderin, "258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar" hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabinda
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izlenmesi sonucu, 252 Binalar Hesabinda 5.097.604,09 TL, 251 Yollar Hesabinda 3.451.802,93
TL ve 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda 8.549.407,02 TL hataya neden
olundugundan 2021 yili bilangosunda belirtilen hesaplarin gercek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya Belediyece diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabina iliskin

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 193’iincii maddesinde tahsise konu edilen binalarin;

-Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithh degeri
iizerinden bu hesaba borg¢, 500 Net Deger Hesabina alacak; ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak,

-Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden
bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman

tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,
Seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 189’uncu maddesinde arazi ve arsalar, 191’inci maddesinde ise

yeralt1 ve yer {istii diizenleri i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Belediyenin tahsisli kullandig1 7 adet tasinmazin ve diger kamu idarelerine tahsis ettigi
17 adet tasinmazin oldugu, ancak tahsise konu olan taginmazlarin muhasebe islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya
Belediyece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi sonucu, 252 Binalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesabi ile 500 Net Deger Hesabinin 2021 yili bilangosunda gerg¢ek duruma uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Kahramanmarag Dulkadiroglu Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varliklar ile Bu Duran Varhklardan Elde Edilen

Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabinda ve kiraya verilen bu taginmazlardan sozlesmelerine gore tahsil edilecek kira
gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 475 inci maddesinde; kurumun,
bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen

Duran Varliklar hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 476°’nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayitl
degerleri ilizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin
kayith degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi aciklanmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Hesap Plani” baslikli
45’inci maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y 6netmelik
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planma ilave hesap eklemeye veya cikarmaya Maliye Bakanlifinin uygun goriisli iizerine
Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir. Aynm1 sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli Hesap

2

Planlar1” baghkli 46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu
Yonetmelik’te belirlenen hesap plan1 ¢ergevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak

suretiyle Bakanlik¢a hazirlanacag hiikiim altina alinmstir.

Bu kapsamda, 2021 yilinda da uygulanan 2018 yil1 mahalli idareler detayli hesap plani
yayimlanmis olup, bu planda 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin detaylarina yer verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Midiirliigiiniin 2.12.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazisinda da, kamu
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idareleri tarafindan tasinmazlarin kiralanmasina iligkin iglemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {i¢iincii kisilere kiraya verilen tasinmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler haric), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin
izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabinin, ayrica kiraya verilen bu taginmazlardan elde edilecek kira gelirlerinin de
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakkr Gelirleri Hesabinda ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Tahsil Edilen Konutlara iliskin
Cevre Temizlik Vergisinden Belediyeye Aktarilmasi Gereken Paylarin Takip ve Tahsil

Edilmemesi

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi (KASKI) tarafindan tahsil edilen konutlara
iligkin c¢evre temizlik vergisinden Dulkadiroglu Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin

aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44’°incli maddesinde:

“...Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde oder ...

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir...”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, biiyliksehir dahilindeki ilge belediyesi

sinirlart igerisinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu
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verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni1 siire
igerisinde 6demek durumundadir. Su idarelerinin s6z konusu 6demeleri bu siire igerisinde
yapmamalar1 durumunda da c¢evre temizlik vergileri ilgili belediyeler tarafindan 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik

edilmek tuizere tahsil edilmektedir.

KASKI tarafindan tahsil edilen konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinden dnceki
yillarda dahil olmak iizere 2021 yilsonu itibariyle Belediyeye aktarilmasi gereken toplam
6.756.488,42 TL payin aktarilmadigi, aktarilmayan bu paylarin takibine iliskin Belediye

tarafindan da bir islem tesis edilmedigi goriilmiistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi konutlara iliskin ¢evre
temizlik vergisinden Dulkadiroglu Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin takip ve tahsil

edilmesi saglanmalidir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesabindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar tizerinden 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken net tutar iizerinden kaydedildigi ve faiz gelirlerinden yapilan

tevkifatin ise 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yo6netim Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Faaliyet Sonuglari Tablosu ilkesi” bagliklt
6’nc1 maddesinde gelir ve gider hesaplarinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi
tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; “Gayri safilik ilkesi” baglikli
39’uncu maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi'nin 57°nci maddesinde de “Muhasebe
birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina borg¢, faiz tutarimin iginde
bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, gecmis aylara ait kismi 181- Gelir
Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir.” hitkmii ile mevduat faiz gelirlerinin nasil kaydedilecegi agiklanmistir.
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Bu itibarla, mevduat faiz gelirlerinin briit tutar yerine net tutar {izerinden
muhasebelestirilmesi ve faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin ise muhasebelestirilmemesi
sonucu, 600 Gelirler Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda 29.966,86 TL hataya neden
olundugundan, 2021 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda belirtilen hesaplarin ger¢gek duruma

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Dulkadiroglu Belediyesine

Aktarilmayan Otopark Isletim Gelirleri Paymin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesinin sehrin mubhtelif yerlerinde bulunan
parkomatlardan elde ettigi otopark gelirlerinden Dulkadiroglu Belediyesinin payimni
gondermedigi ve Dulkadiroglu Belediyesince konuya iliskin herhangi bir islem yapilmadig

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek.”,
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23'iincii maddesinin (f) bendinde de;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirin ilge (...) belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak

%50'si”
Hiikiimleri yer almaktadir.

7’nci maddenin (f) bendine gore Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen otopark
isletim gelirlerinin  %50’si 23’{incli maddesinin (f) bendine gore ilce belediyelerine
dagitilmalhidir. Ancak, Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Dulkadiroglu

Belediyesine s6z konusu otopark isletim geliri pay1 gonderilmemektedir.
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Bu itibarla, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan Dulkadiroglu Belediyesine gonderilmesi gereken otopark isletim gelirlerinin takip

ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
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gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelirin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan tahakkuk ve tahsil edildigi belirtilen tutarlar, telekomiinikasyon

altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedeli degil altyapi kazi bedelleridir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 6: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi

Alimlarinda Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tliketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan s6zlesme yapmak

suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiirlitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4iincti maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiva¢ maddeleri ile tasinir ve taginmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasit Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 4'lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikc¢isini se¢gme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baglikli 6'nci maddesinin 1’inci fikrasinin

(c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen
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kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin serbest

tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“fkili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayilt Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligi” bashkli 5'inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™ EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii dl¢lide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karar1
ile 2021 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiikketimi ve {izeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiikketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyag¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

llgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalari halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarimi ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2021 y1l1 toplam elektrik sarfiyatinin 910.092,74 kWh
oldugu, 2021 yil1 i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Belediyenin serbest
tiiketici niteligini tasidig1, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini1 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi1 gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigr tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; diger idare uygulamalarinda elektrik ihalelerinde sorunlar
gortldiigili, firmalarin ihalelere katilimda isteksiz davrandigi, piyasada rekabet kosullarmin
olusmamasi halinde dogrudan temin yontemiyle elektrik ihtiyaglarinin temin edilmesinin
miimkiin oldugunu ve bu sebeple dagitim sirketi ile ¢ok avantajli kosullarda sézlesme
imzalandigini belirtmekte ise de, EPDK Karart ile belirlenen serbest tiiketici limitini astig1 i¢in
Belediyenin elektrik ihtiyaglarini yukarida agiklandigi tizere ihale yolu ile temin etmesi esastir.
Ayrica, 4734 sayili Kanun'a gore ihale edilmeden elektrik alimi igin piyasada rekabet

kosullarinin olusup olusmadiginin anlagilamayacagi agiktir.

Bu itibarla, yasal diizenleme geregince Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale
yoluyla karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tikketim miktarinin
yukarida belirtilen limitleri asmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yiiklenicilerin Hakedis Odemelerinden Kesilen Asgari Ucret Destek

Tutarlarinin Genel Biitceye Aktarilmamasi

Asgari tlicret desteginden yararlanan yiiklenicilerin hakedis ddemelerinden kesilen

destek tutarlarinin emanetler hesabinda bekletildigi genel biit¢eye aktarilmadig goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 68’inci
maddesinde:

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollari hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran igverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yilr iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.
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(8) 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat
farkit odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamamimin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

’

isverenlerin hak edisinden kesilir...’
Hiikmii yer almaktadir.

Konu ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016
tarihli ve 2016-4 No’lu Genelge'nin “ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde de:

“...Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik
Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramindan goriintiilenerek destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe

miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir...”
Denilmektedir.

Belediyenin 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ve szlesmesinde fiyat
farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ytiklenicilerin yararlandig1 asgari {icret destek
tutarlariin hakedis 6demelerinden kesildigi, ancak kesinlesen kisminin emanetler hesabinda

bekletildigi genel biitceye aktarilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yiiklenicilerin hakedisinden kesilen toplam 1.193.957,65 TL asgari iicret
destek tutarinin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Cins Tashihi

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarinin mevcut kullanim durumu ile tapu

bilgilerinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
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Kanun’un 44, 45 ve 60'imc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu
maddesinde Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan ve mevcut kullanim sekli bina
olmasina ragmen tapu kaydinda niteligi arsa olan taginmazlar icin cins tashihi islemlerinin

yapilmadigr gorilmiistiir.

Tapu kayitlart ile mevcut kullanim sekli uyumsuz olan tasinmazlar i¢in cins tashihi

islemlerinin yapilmamasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23/f | 2017 Yerine Bulgu
Maddesi  Geregi Kahramanmaras Biiytliksehir Getirilmedi | konusu
Belediyesince Dulkadiroglu Belediyesine edildi.
aktarilmast Gereken Otopark Isletim Gelirlerinin
Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi
Telekomiinikasyon Alt Yapt ve Sebekelerinden 2017 Yerine Bulgu
Alinmast Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip Getirilmedi | konusu
ve Tahsilinin Yapilmamasi edildi.
Arsa ve Araziler Hesabinda Hatali Kayitlar 2017 Yerine Bulgu
Bulunmasi Getirilmedi | konusu

edildi.
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