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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilat:

Kanunu ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu, 1

Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari ve 30 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 344 42 386

Docgent 187 96 283

Doktor dgretim liyesi 262 95 357

Ogretim gorevlisi 155 75 230
Arastirma gorevlisi 198 113 311

Toplam 1.146 421 1.567

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 360 285 645

Saglik 16 18
Avukatlik 2 4
Egitim-6gretim - - -

Teknik 72 55 127
Yardimei 54 28 82
Sozlesmeli 183 48 231

Isci 261 73 334

Toplam 934 507 1.441

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplam1 2.080°dir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Merkezi Y onetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

. - . Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)
Personel Giderleri 857.823.359,70 848.015.125,14 98,86
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 120.472.000,00 113.788.717,16 94,45
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 118.254.206,27 87.232.578,02 73,77
Cari Transferler 42.948.177,65 42.344.339,07 98,59
Sermaye Giderleri 89.460.000,00 56.452.697,99 63,11
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.228.957.743,62 1.147.833.457,38 93,40

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 859.376.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 369.581.743,62 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.228.957.743,62 TL’ye ulagsmis olup 6denegin % 93,40’1 olan 1.147.833.457,38 TL

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.147.833.457,38 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin % 93,401 kullanilmistir. Personel giderlerinde 857.823.359,70 TL &denegin
848.015.125,14 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 120.472.000,00
TL O6denegin 113.788.717,16 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 118.254.206,27 TL
Odenegin 87.232.578,02 TL’si, cari transferlerde 42.948.177,65 TL 6denegin 42.344.339,07
TL’s1, sermaye giderlerinde 89.460.000,00 TL 6denegin 56.452.697,99 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 ve Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 15.864.502,50
TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) g:;iellz{%m ¢

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.081.000,00 21.167.713,83 1017,19
Alinan Bagis ve Yardimlar 839.016.000,00 1.223.663.186,00 145 85
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
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Diger Gelirler 18.279.000,00 18.399.905,03 100,66
Toplam 859.376.000,00 1.263.230.804,86 147,00
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 0,00 1.169.430,28 0,00
Net Toplam 859.376.000,00 1.262.061.374,58 146,86

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 859.376.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 1.262.061.374,58 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.374.113.604,07 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.169.430,28 TL ve faaliyet gideri 1.234.376.996,80 TL olan Universite, 2023 yili
138.567.176,99 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 8.524.485,62 TL, gider toplami
6.956.329,24 TL olarak gergeklesmis ve donem 1.568.156,38 TL kar ile tamamlanmuistir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 y1il1 gelir toplami 7.757.546,41TL, gider toplam1 6.312.036,34
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 1.445.510,07 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢aligsma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi,

mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

Enflasyon Diizeltmesi Isleminin Yapilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 30 ve gecici 3’lincii maddeleri ile
Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin 85 Sira No’lu Genel Tebligi uyarinca Universitenin 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda enflasyon diizeltmesi isleminin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 30’ uncu maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinde enflasyon diizeltmesinin hangi sartlarda ve hangi hesap gruplarinda nasil

yapilacagi; gegici 3’linci maddesinde 31/12/2023 tarihli mali tablolarin, enflasyon
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diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olugsmadigina bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi

tutulacagi diizenlenmistir.

16 Aralik 2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina iliskin 85 sira no.lu
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baglikli
5’inci maddesinin besinci bendinde ise mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri
esas alinmak suretiyle yapilacagi, bu kuruluslarca yapilacak enflasyon diizeltmesi islemlerine
iliskin belgelerin, ilgili kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin muhasebe
biriminin de sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini

yapacagi diizenlenmisgtir.

Ancak Universitenin 2022 y1ili bilangosunda 7.000,00,- TL olarak yer alan 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin 2023 yili bilangosunda

enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmayarak ayni birakildig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince enflasyon diizeltmesi islemine tabi
tutulmayan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2023 yili

bilangosunda gergek degeri ile yer almamaktadr.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle; iktisadi isletmenin 2023 yilinda sermaye diizeltme
islemine tabi tutuldugu, 7.000,00 TL olan 6denmis sermaye tutarmnin 40.236,28 TL artirimla
toplam 47.236,28 TL’ye ulastigi, anilan bulguya iliskin olarak da 29.04.2024 tarih ve 4127

no’lu muhasebe islem fisi ile diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar’” baslikl

4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
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alt1 ve yer Ustii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in - 10’uncu  maddesine gore kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, liniversite bilinyesindeki yedi adet tasinmazin mevcut kullanim

sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, Universite'ye tahsis edilen hazine tasinmazlarma iliskin envanter
caligmalar1 kapsaminda, ilgili kurumlarla yazigmalar yapildig1 ve siirece iligkin is ve islemlerin

takip edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, taginmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin
birbirine uygun hale getirilmesi amaciyla cins tashihi islemlerinin sonuglandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarlik Usulii ile Thale

Edilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan kantin, kafeterya, oto yikama yeri gibi
tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile

kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’{incli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezkur Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde
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belirlenmistir;

“(g) Kullamiglarmmin ézelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

’

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,’

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere, tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali yada acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan genel biitgeli kuruluglara ait taginmazlar, yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayith taginmazlar diginda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13’ilincii Dairesinin gerek 6874 karar numarast ile 21.10.2008
tarihinde bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu temyiz karari, gerekse Hacettepe
Universitesinin Beytepe Alisveris Merkezi ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiiriitmeyi
durdurma karar1 incelendiginde; ilgili madde hiikkmiiniin Devletin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler i¢in uygulanabilecegi, Universitenin dzel
miilkiyetinde bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetindeki bir yer gibi degerlendirilemeyecegi
ve bu nedenle de Universite tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore higbir

sekilde ithale yapilamayacag belirtilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu kiralama ihalelerinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

maddesine istinaden pazarlik usuliiyle yapilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda Universitenin kurumsal 6zgiinliigiine ve Universite tarafindan
ifa edilen gorevin niteligine atif yapilarak kiralama islemlerinde segici olmak gerekliligi
vurgulanmistir. Kiracilarin giivenilirligi ile sunduklarin hizmetin kalitesi ve maliyeti siiphesiz
ki Universitenin sorumlulugu altindadir. Ancak bu sorumluluk Universitelere yiiriirliikteki

mevzuatin disinda kalma hakkini1 vermemektedir. Dolayisiyla Universite siireklilik arz eden
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kiralama islemlerine iliskin uygulamak istedigi tiim tedbirleri ve hassasiyetlerini ihale
dokiimanlarina rekabeti bozmayacak bir sekilde yansitarak islemlerini mevzuat dahilinde

gerceklestirmelidir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle; Universitenin miilkiyetlerinde bulunan
tasinmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmesi
mimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya agik ihale

yontemine gore sonuglandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda %10 Sinirin1 Asan

Kisim icin Kamu ihale Kurumundan izin Ahmnmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarhk usulii igin belirlenen limitler
kapsaminda yapilan alimlarda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda 6ngériilen %10 sinirmin

asildig1 ancak bunun i¢in Kamu ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62'nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacagi hiikmiine

yer verilmistir.

Diger taraftan; 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in Genel Esaslar baslikli 4’i{incii maddesinin
ticiincii bendinde; kamu idarelerinin mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biitgelerine
bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin ayr1 ayrt % 10 orani

hesaplanacag diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, Universite tarafindan 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin mali yil iginde takip edilmedigi, asagidaki tabloda goriilecegi lizere dogrudan
temin ve pazarlik usuliiniin kullanildigi, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde mevzuatta
belirtilen %10’luk limitin Kamu Ihale Kurumuna basvuru yapilmaksizin asildig: tespit

edilmistir.
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Tablo 5: 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalar

21/f ve 22/d
Toplam Biitce Uyarinca
Alm Tiirii _ Biitce Odeneginin Yapilan .SI_IS,:; ?.?al_l)l
Odenegi (TL) | %10’u (TL) Harcama
Toplami (TL)

Mal Ahmlan 99.996.997,11 9.999.699,71 24.943.906,68 14.944.206,97
Hizmet Alimlari 19.746.194,62 1.974.619,46 7.015.889,30 5.041.269,84
Yapim isleri 69.897.730,00 6.989.773,00 8.470.988,71 1.481.215,71

Kamu Idaresince; dogrudan temin ve pazarlik usulii igin belirtilen limitler kapsaminda
yapilan alimlarda 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nda 6ngériilen %10 smirmin asilip
astlmadigina iliskin takibin 2024 yili i¢cinde yapilmasi ve sinira yaklasilmasi durumunda da
Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmas1 hususunda gerekli tedbirlerin almacag: ve bu

konuda harcama birimlerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde %10 s Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet
Alimlar1 ile Yapim Islerinde %10 Smirin1 Asan
Kisim icin Kamu Ihale Kurumundan izin
Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare
tarafindan
konu ile
ilgili
diizeltici
bir islem
tesis
edilmemis,
2023  yih
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiine
3 numarali
bulgu
olarak
tekrar
alinmustir.

Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare
tarafindan
konu ile
ilgili
diizeltici
bir islem
tesis
edilmemis,
2023  yih
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiine
1 numaral
bulgu
olarak
tekrar
alimustir.
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