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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Esenler Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Esenler Belediyesinin karar organi olan Esenler Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 37 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Istanbul Esenler Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

Esenler Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimidir. Baskana baglh
memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 2 bagkan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii g‘:::l ];:((f(lll:'l;$Saylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 903 232
So6zlesmeli Personel - 53
Kadrolu Tsci 450 34
Gegici Isci - 7
Toplam 1353 326
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1187

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Esenler Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Esenler Belediyesinin 2021 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo Ertesi
Biitce o Yildan ]i;letfﬁelrl]e I?)klenf nn/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Giderinin | - Giderin | Devreden | & " (..)“‘f“ ek Toplam Toplam Odenek | Devreden
Ekonomik Tiiri 6denek G LIIC Odenek
ez L) (TL) L) (TL) (TL) TL) TL)
1 gelgzorrl‘:r'l 0,00 45.860.000,00| 4.141.000,00 | 50.001.000,00| 43.050.224,81| 6.950.775,19 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Ié:\rlhl‘er?la““a 0,00| 6.178.000,00 520.000,00 | 6.698.000,00 | 5.836.283,84| 861.716,16 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :ﬂ‘l‘et 0,00 | 291.857.000,00 | 40.798.311,56 | 332.655.311,56 | 292.867.182,42 | 39.788.129,14 0,00
Giderleri
4 E%Ze”eri 0,00 6.000.000,00 448.000,00 |  6.448.00000| 6.447.330,20 669,80 0,00
Cari
5 Transferler 0,00| 15.955.000,00| 3.643.000,00 | 19.598.000,00| 17.870.920,88 | 1.727.079,12 0,00
6 Sermaye 0,00 | 100.600.000,00 0.311,56 | 85.049.688 60.618.435,58 | 24.431.252,86 0,00
iderlort ,00 | 100.600.000,00 | -15.550.311,5 5.049.688,44 | 60.618.435,58 | 24.431.252, ,
Sermaye
7 . 0,00 23.000.000,00| 4.000.000,00| 27.000.000,00| 6.214.416,99 | 20.785.583,01 0,00
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
9 4 0,00 38.000.000,00 | -38.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 527.450.000,00 0,00 | 527.450.000,00 | 432.904.794,72 | 94.545.205,28 0,00

Esenler Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 527.450.000,00 TL &6denek
ongoriilmistiir. Yil iginde 432.904.794,72 TL biitge gideri yapilmis, 94.545.205,28 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Gergceklesme

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 83.100.000,00 |  103.125.571,91 38.037,59 | 103.087.534,32 124,05
gifjg;bbﬁs ve Milkiyet 62.600.000,00 23.458.894,31 88.893,03 | 23.370.001,28 37,33
04-Alinan Bagns ve 13.000.000,00 11.370.733,42 3475817 | 11.335.975.25 87,20
Yardimlar
05-Diger Gelirler 163.400.000,00 |  186.509.883,18 o| 186500.883,18 114,14
06-Sermaye Gelirleri 205.350.000,00 55.849.999,35 130.000,00 |  55.719.999,35 27.13
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09-Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 527.450.000,00 |  380.315.082,17 20168879 | 380.023.39338 72,0

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %72,05 seviyesinde gerceklesmis olup diger
gelirler %114,14 ile vergi gelirleri de %124,05 ile beklenenin iizerinde gergeklesmistir.
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Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %37,33, sermaye gelirleri ise % 27,13 oraninda beklenenin

altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Eomaa
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslar}glc) Eogaiep Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) >
01-Personel Giderleri 45.860.000,00 43.050.224,81 93,87
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.178.000,00 5.836.283,84 94,47
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 291.857.000,00 292.867.182,42 100,35
04-Faiz Gideri 6.000.000,00 6.447.330,20 107,46
05-Cari Transferler 15.955.000,00 17.870.920,88 112,01
06-Sermaye Giderleri 100.600.000,00 60.618.435,58 60,26
07-Sermaye Transferleri 23.000.000,00 6.214.416,99 27,02
08-Borg Verme 0 0 0
09-Yedek Odenekler 38.000.000,00 0 0
Toplam 527.450.000,00 432.904.794,72 82,08

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 82,08 seviyesinde gergeklesmistir. Cari
transferlerde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar % 12,01 oraninda asilmistir. Faiz giderleri
beklenenin {Ustiinde %107,46 olarak gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020
2019 Yihi (TL) | 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) | 2020-2019 Degisim Oram:
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram (%§ [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
(G (B) ©
Vergi Gelirleri 73.777.469,56 87.244777,17 | 103.125.571,91 18,25 18,20
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.001.697,78 30.508.075,75 23.458.894,31 -25,59 23,11
égﬁﬁ’éfagm ve Yardim ile Ozel 13.317.108,82 24.161.766,54 11.370.733,42 81,43 52,94
Diger Gelirler 121.950.162,37 142.724.777,86 |  186.509.883,18 17,04 30,68
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Sermaye Gelirleri 114.569.043,37 23619921,74|  55.849.999,35 79,38 136,45
Toplam 36461548190 |  308.279.319.06 | 380.315.082,17 -15,45 23,37
Biitge Gelirlerinden Red ve 999.696,84 4.646.520,74 291.688,79 364,79 -93,72
Iadeler Toplami (-)

Net Toplam 36361578506 |  303.632.798.32 | 380.023.393,38 16,49 25,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
76.390.595,06 TL lik (%25,15) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
12.791.033,12 TL (%52,94) azalis olmasina vergi
15.880.794,74 TL (%18,20), diger gelirlerde 43.785.105,32 TL (%30,68) ve sermaye
gelirlerinde 32.230.077,61 TL (%136,45) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici

gelirlerde ragmen; gelirlerinde

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020

2019 Yali (TL) | 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) | 2020-2019 Defisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi Degisim Oram (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

(A) (B) ©
Personel Giderleri 36.513.815,26 41.350.047,21 43.050.224,81 13,24 4,11
SGK Devlet Prim Giderleri 4.928.483,05 5.190.633,80 5.836.283,84 5,32 12,44
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 184.243.298,54 204.992.431,82 292.867.182,42 11,26 42,87
Faiz Giderleri 8.520.223,35 1.922.860,73 6.447.330,20 -77,43 235,30
Cari Transferler 17.745.698,07 12.543.288,85 17.870.920,88 -29,32 42,47
Sermaye Giderleri 89.576.050,67 94.674.505,03 60.618.435,58 5,69 -35,97
Sermaye Transferleri 5.883.114,75 3.022.644,19 6.214.416,99 -48,62 105,60
Toplam 347.410.683,69 363.696.411,69 432.904.794,72 4,69 19,03

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 69.208.383,03 TL
(%19,03) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.700.177,60 TL (% 4,11), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 645.650,04 TL
(%12,44), cari transferlerin 5.327.632,03 TL (% 42,47) sermaye transferleri 3.191.772,80 TL
arttig1 gortilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 408.371.981,21 TL, Faaliyet
Geliri 341.926.575,64 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 66.445.405,57 TL olarak
gergeklesmistir.

Esenler Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda
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gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin  Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Lol SETELE Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutar: (TL) Tutan (TL)
ESPER ESENLER BELEDIYESI
1 PERSONEL AS$ 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Ao CONESENLER INSAAT SAN ve TIC 12.000.110,00|  12.000.110,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Esenler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 iincii ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilanco
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Istanbul Esenler Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dlgiide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, oncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda;

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup sonrasinda herhangi bir revize caligmasi
yapilmamustir. I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi tam olarak saglanamamistir. Kurumdaki tiim personel “Kamu
Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in Ek
I’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamis ve bu sézlesmeler personelin 6zliik dosyasinda
yer almaktadir. Idare organizasyon yapis igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar acik¢a belirlenmistir. Stratejik plan
Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Idare, biitgesini stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin
stirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve
raporlari liretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Faaliyet

sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmekte, ancak {ist yoneticiye raporlama
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yapilmamaktadir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve iist yoneticinin onaymdan gecen ¢
Denetim Yonergesi bulunmaktadir. Ancak I¢ Denetim Birimi tarafin hazirlanan i¢ Denetim
Yonergesinin giincellenmesi gerekmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi i¢in ¢aligmalar
baglatilmis ancak henliz tamamlanmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.

Idarede 3 adet olan I¢ Denetci kadrosundan 1 adedi doludur. Bu nedenle de fiilen i¢
Denetim Birimi mevcut olmakla birlikte i¢ Denet¢i sayis1 3’iin altinda oldugu icin ilgili
mevzuat geregi baskanlik olarak kurulamamstir. Idarede gorev yapan i¢ Denetgi ilgili mevzuat
geregince I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan verilen A4 diizeyinde Kamu I¢ Denetgi
Sertifikasina sahiptir. I¢ Denetgi tarafindan I¢ Denetim mevzuatimin ilgili hiikiimleri geregince
hazirlanan ve iist ydnetici tarafindan onaylanan, 3 yillik I¢ Denetim Planm1 ve bu plan
kapsaminda hazirlanan yillik I¢ Denetim Programi vardir. S6z konusu plan ve program
kapsaminda yapilan denetimler sonucunda; her y1l diizenlenen i¢ Denetim Raporlar1 I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna diizenli olarak siiresi icerisinde gonderilmektedir. I¢ denetgiye asli

gorevleri disinda herhangi bir gérev verilmemistir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yliriirlikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Esenler Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulastirma, numaralandirma, dosyalama ve
cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenemedigi goriilmustiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma fliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslhikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig: altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.
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Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore;

Kamu idarelerince kaydedilen her taginmaz icin daha Once belirlenmis taginmaz
numarasi var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintistyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu ylikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz i¢in
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi, taginmaz icmal cetvellerinin

konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali
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tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilmadigi ve numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi
islemlerinin  tamamlanamadigi, bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarinin
giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin 31.12.2021 tarihi itibariyle devam ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yeni olusturulan tasinmaz
programma Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan verilerin kontrol edilerek girildigi,
tasinmaz envanterinin giinlilk giincellenip, muhasebe kayitlar1 ile entegresi igin gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen kayit ve islemlerin
tamamlanmamasi nedeniyle, 2021 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali

tutarlarla yer almigtir.

Sonu¢ olarak, tasmmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulagtirilmasi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin
Her Birinin ilgili Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi Nedenleriyle Gergege

Uygun Amortisman Ayrilamamasi

Idarenin muhasebe sisteminde tasinmazlarm ayri ayri yardimci hesap kodlariyla
kaydedilemedigi, duran varliklar amortisman defteri tutulmadig ve tiim tasinmazlarin toplam

degeri iizerinden amortisman ayrildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”

baslikli 202 tincii maddesinde de, bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii
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icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi; 203 tinci
maddesinde ise “Maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin

yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu durumda, maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan amortismanin Y 6netmelik’te

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli1 491’inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak {izere, Amortisman ve Tiikenme
Paylarmma iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin muhasebesinde, tasinmazlarin ilgili duran varhik
hesaplarina yardimei hesap kodlartyla ayri ayr kaydedilmedigi; dolayisiyla, 251-Yer Alt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesaplarinda kayith tasinmazlarin her biri i¢in ayri
ayr1 degil, kiimiilatif rakam tizerinden amortisman ayrildigi, Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir taginmaz igin ayrilan amortisman tutarinin
bilinemedigi tespit edilmistir. Ancak denetim esnasinda, Belediyenin aktifinde bulunan duran
varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi

sebebiyle hatali amortisman hesabinin tutar1 hesaplanamamagtir.

Belirtilen durumlar itibariyle, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarthlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman
ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu

olabilecektir. Bu baglamda, amortisman tutarlar1 da gerg¢egi yansitmayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasmnmaz ve muhasebe
programi gilincelleme caligmalarinin devam ettigi ve calismalar sonuglandiginda her bir
tasinmaz i¢in ayr1 ayr1 amortisman ayrilacagi ifade edilmistir. Ancak, Idarenin envanterinde
bulunan yeraltt ve yeriistii diizenleri ile binalara, Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel

Tebligi’'nde yer alan siire ve oranlarda amortisman ayrilmamasi ve birikmis amortismanlar
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hesabina kaydedilmemesi nedeniyle idarenin 2021 bilancosunda, 25-Maddi Duran Varliklar

hesap grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, amortisman tutarlarinin gergege uygun ayrilmasini temin i¢in amortisman
defterinin tutulmasi ve her bir duran varlik igin amortisman islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

2021 yili igerisinde mubhtelif tarihlerde kamuya terk olarak bagislanan tasinmazlarin

Idarenin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 griilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirli bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmistir.

Yonetmelik’in 187°nci maddesinde maddi duran varliklara iliskin diizenlemelere yer
verilmis olup maddi duran varliklar hakkinda 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yoénetmelik’in ilgili
hiikiimlerinin uygulanacagi ayrica, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin
varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara

almacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde mubhtelif tarihlerde olmak iizere toplam 24 adet
tasinmazin kamuya terk olarak Idareye bagislandigi ancak, s6z konusu tasinmaz kayitlarinin
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tutulmasmna karsin muhasebe kayitlarinda yer

almadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 yilindan itibaren 3194
sayili Kanun geregi Belediyeye “kamuya terk” olarak bagislanan taginmazlarin tasinmaz
programina alindig1 ve anlik giincellendigi ifade edilmistir. Ancak, 2021 y1l1 igerisinde muhtelif
tarihlerde “kamuya terk” olarak Idareye bagislanan tasmnmazlarin, 31.12.2021 tarihi itibariyle
muhasebe kayitlarina alinmamis olmasi nedeniyle, 2021 bilangosunda 25-Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Belediyeye “kamuya terk” olarak bagislanan tasinmazlarin mevzuatinda

belirtildigi lizere muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakimimda ve onariminda kullanilmak iizere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amacla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tanimlar baglikli {igiincii
maddesinde alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inci
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve 6nceki yillardan devren gelen taginirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagiirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasimir giris ve cikislarmin Tasinir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger lizerinden kayitlara

almacagi;
Belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslkli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢cesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagr ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitcede dngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;

Yénetmelik’in 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabimin isleyisine iliskin 116’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak
edinilen stoklarin tespit edilen degerleri {izerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilecegi,

Yonetmelik’in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin 190’1nc1 ve 191’inci

maddelerinde; bu hesabin herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in,
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yeraltinda veya yeristiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeralt1 ve yeristii diizenlerine iliskin tutarlarin yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi

ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi;

Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iliskin 204 {incii
maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagy,

Yonetmelik’in 600-Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 369’uncu
maddesinde ise bedelsiz olarak intikal eden varliklarin, tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi;
[fade edilmistir.

Bu baglamda, IBB tarafindan hibe edilen asfalt Idare tarafindan teslim alindiginda;
asfaltin stoklanip peyderpey ya da stoklanmadan dogrudan imalata dahil edilmesi, yapim isinin
devam etmesi ya da gegici kabuliin yapilmasi durumlarina gore Yonetmelik’te agiklanan
sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, hibe alinan asfaltin, duruma

gore 150, 251, 258 ve 600 no.lu hesaplar tizerinden mali tablolara aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 28.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Karar
uyarinca yapilan ve Idarece 09.07.2021 tarih ve 52 sayili Meclis Karari ile kabul edilen hibe
asfaltin bedelinin 3.036.475,55 TL oldugu; asfaltin 373.446,48 TL bedellik kisminin
2020/351321 “Esenler Genelindeki Cadde ve Sokaklarda Mevcut Asfaltin Nakliyesi, Serilmesi
ve Baca Yiikseltilmesi Isi” ihalesi kapsaminda serildigi ve bu ise ait gegici kabuliin yapildig
dolayistyla s6z konusu kismin 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer almasi
gerektigi; kalan 2.663.029,07 TL bedellik kisminin ise diger ihaleler kapsaminda serildigi ancak
heniiz gecici kabulii yapilmadig: i¢cin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda yer almasi
gerektigi; ayrica s6z konusu hibe tutar1 olan 3.036.475,55 TL’lik asfaltin tamaminin alindig1
i¢in 600-Gelirler Hesabinda yer almasi gerektigi; Idarenin ise, IBB’den aldig: asfalt hibelerini
kullandiginda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak;
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gecici kabulii yapildiginda 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabina borg, 258-Y apilmakta
Olan Yatinnmlar Hesabina alacak olarak kaydetmedigi ve muhasebe kayitlarinda izlemedigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, asfalt hibesinin muhtelif yol
tamir ve bakim, onarim calismalarinda kullanildigi, séz konusu hibe asfaltin Fen Isleri
Midirligi kayitlarinda ayni yardim olarak yer aldigi, bundan sonraki siire¢te muhasebe
kayitlarina alma isleminin de titizlikle saglanacag ifade edilmistir. Ancak, Idarece hibe alinan
ve imalata giren asfaltin muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2021 yil1 bilangosunda 251-Y eralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 373.446,48 TL, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
2.663.029,07 TL ve faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 3.036.475,55 TL eksik

tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtildigi lizere muhasebe kayitlarina

alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Tahakkuk ve Tabhsili ile Muhasebelestirilmesinde Hatali Islemlerin Olmasi

Otopark bedelleri kapsaminda Idare tarafindan tahsil edilen bedellerin, biitge geliri
olarak kaydedilmedigi ve vadeli hesapta tutulmadig: ayrica, 2021 yilinda Idarece tahsil edilmesi

gereken bazi otopark bedellerinin ise IBB tarafindan tahsil edildigi gériilmiistiir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle 30.12.2020 tarihinde yiiriirliige girecek
sekilde, 5216 sayili Kanun’un ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 7’nci
maddesinde degisiklik yapilmis “bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek™ ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri arasinda

sayllmistir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baglikli

27’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile eklenen son
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fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hiikmi,

24.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yilltk
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilce belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisi de

verilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” bagliklt 12’nci
maddesinin dordiincii fikrasinda; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak Otopark Hesabina yatirilmasi; bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz
oraninin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise; otopark
bedeli alman parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasimin zorunlu oldugu

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’te ilgili idarenin hangisi oldugu dogrudan belirtilmemis, ancak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun anilan maddelerinde yapilan degisiklikler ile;
30.12.2020 tarihinden itibaren, otopark bedellerinin toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta
izlenerek yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bdlge otoparki
yapilmast maksadiyla kullanilmas1 gorev ve yetkisi ilce belediyelerine verildiginden soz
konusu tutarlarin tahsilatiin  da ilge belediyeleri tarafindan yapilmas: gerektigi

degerlendirilmistir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belli bir amaca
tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslikli 18’inci maddesinin ti¢iincii firkasinda, parselinde

otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilardan alinan ve bankada agilacak otopark hesabina
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yatirilacak paralarin gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, tahsis amaci
dogrultusunda kullanilmak {izere gider biit¢esinin ilgili tertibine Odenek konulacagi

diizenlenmistir.

Bu itibarla, parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilardan otopark bedellerinin
ilce belediyelerince tahsil edilmesi, ilgili tutarlarin kamu bankalar1 nezdinde agilacak vadeli
mevduat niteligindeki hesapta izlenmesi ve otopark bedelleri tahsil edilirken biitce geliri olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Detay Hesap Planina uygun olacak sekilde otopark bedeli
tahakkuk ettirildiginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 05.09.01.51 (Otopark
Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli) ekonomik alt koduna borg, 600-Gelirler
Hesabinin 05.09.01.51 ekonomik alt koduna alacak kaydedilmeli; tahsilat saglandiginda ise
102-Bankalar Hesab1 veya ilgili diger hesaba borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
05.09.01.51 ekonomik alt koduna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce
Gelirleri Hesabinin 05.09.01.51 ekonomik alt koduna alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden itibaren Esenler il¢esi sinirlar1 dahilindeki
yapilardan 2.069.420,00 TL otopark bedelinin istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edildigi, Esenler Belediyesi tarafindan tahsil edilen 1.088.231,00 TL otopark bedelinin ise 102-
Bankalar Hesabina borg, 333-Emanetler Hesabina alacak olarak kaydedildigi ve izlenen banka

hesabinin vadeli mevduat hesabi niteliginde olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, uygulamanin 22.02.2018
tarihine kadar Istanbul Otopark Y&netmeligi dogrultusunda; 22.02.2018 tarihinden sonra ise
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin ¢ikartmis oldugu Otopark Yonetmeligi
dogrultusunda yiriitiildigii; Bakanligin ¢ikardigi  Yonetmelik’te Gegici 2'nci madde
kapsaminda 31.12.2021 tarihine kadar belgesini sunan projeler icin tespit edilen otopark
licretlerinin Istanbul Otopark Yonetmeligi’'nin tarif ettii sekli ile Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin agmis oldugu hesaba; belgesini sunamayan mimari projeler igin tespit edilen
otopark iicretlerinin ise Idarenin agmis oldugu hesaba yatirildig1, 31.12.2021 tarihinden sonra
ise otopark iicretlerinin Yonetmelik geregi tamamen Idarenin agmis oldugu hesaba yatirilarak
islemlere devam edildigi, ayrica Idarece tahsil edilen ve emanet hesaplarinda tutulan otopark
bedellerinin biitge geliri olarak kayitlara alindigi ve vadeli hesapta takip edildigi ifade

edilmistir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki; mevzuat hiikiimleri geregi gecici maddelerin otopark
bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gostermesi gibi bir konu s6z konusu olmamakta,
Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Yo6netmelikle yiiriirliigiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi
degistirmesi de miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla otopark bedellerinin tahsiline iliskin
olarak 7261 sayili Kanun’un yliriirliik tarihi olan 30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden
kastin biiyliksehir il¢e belediyeleri oldugu asikardir. Bu dogrultuda,30.12.2020 tarihi itibariyle
biiyiiksehir ilge belediyesinin gérev ve yetkileri arasinda sayilan ve parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan yapilardan alinmasi gereken otopark bedellerinin; idarece tahsil edilmesi
gerekmektedir. Ayrica 31.12.2021 tarihine kadar Idare tarafindan tahsil edilen 1.088.231,00 TL
otopark bedeli 102-Bankalar Hesabina borg, 333-Emanetler Hesabina alacak olarak
kaydedilerek muhasebelestirilmistir. Idarenin gergeklestirdigi bu kayit 333-Emanetler
Hesabinin 1.088.231,00 TL fazla, 600-Gelirler Hesabinin ayni tutarda eksik gériinmesine neden

olmustur.

Sonug olarak, 30.12.2020 tarihi itibariyle biiyiiksehir ilge belediyesinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilan ve parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan yapilardan alinmasi
gereken otopark bedellerinin; Idarece tahsil edilmesi, tahsil edilen bedellerin vadeli mevduat
niteliginde ayr1 bir hesapta izlenmesi, biriken tutarlarin da yalnizca bolge otopark: yapilmasi
maksadiyla kullanilmas1 gerekmekte olup, ayrica 2021 yili igerisinde IBB tarafindan tahsil

edilen bedellerin Idareye iade edilmesi yasal siireglerinin baslatilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Takip ve Tahsilinde Hatali islemlerin

Yapilmasi

Gegmis yillara iliskin Hazineye ait tasinmaz mallarin satisindan Idareye aktarilmamis

tutarlarin oldugu goriilmiistiir.

775 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde; bu Kanun’daki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin kullanilan kaynaklarin arasinda “diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair
gelirler” ile “Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de sayilmig ve fon i¢in gonderilen

paralarin takibi i¢in bir banka hesabi agtirilacag: hiikiim altina alinmigtir.
Mezkir Kanun’un 13’iincii maddesinde ise;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhgimn izni alinmak sartiyle:
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a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hikmii tesis

edilerek, bu fonda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore de,
belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sarttyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilmasi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa
biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilmesi; bu paylarin ise, tahsilini takip eden aymn

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, belediye sinirlart icerisinde
Hazineye ait tasinmazlarm satisindan tahsil edilen bedellerin %10’unun Idarenin gecekondu
fonu i¢in agtig1 banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica, Gecekondu Kanunu’'nda
belirtilen hizmetlerde kullanilmak tiizere olusturulacak fon hesabinin kaynaklari arasinda
“Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de sayildigindan bu hesaptan faiz geliri elde
edilmesinin de 6ngoriildiigii anlagilmaktadir. Yani, ilgili mevzuat hiikmiinden fon hesabinin
vadeli mevduat hesabi niteliginde olmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Fonda biriken
paralarin ise 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde sayilan islerde kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan %10’unun, bu diizenlemenin yapildigi 19.07.2003
tarihinden itibaren 2018 yilma kadar idare adina agilmas: gereken gecekondu fonu hesabina
aktarilmadigi, s6z konusu tutarlarin Defterdarlik tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine

gonderildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 17.05.2022 tarihinde soz
konusu tutarlarin Idareye aktarilmasi igin IBB’den talepte bulunuldugu ve takip ve tahsilat i¢in

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ge¢mis yillara iliskin Idareye aktarilmasi gereken tutarlarin tespiti

yapilarak IBB’den sdz konusu tutarlarin tahsili gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Payinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

[zleme ve Koordinasyon Baskanligma (YIKOB) aktarilmadig goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1i Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payimnin
tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim

altina alinmastir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki payi1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip
eden ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn
stire i¢ginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine ddemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hilkmii yer

almaktadir.
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6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlifinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” bashikli 3'lincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hikmiiniin bir geregi olarak bu paylar

biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB’a aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi icinde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap igleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10°u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve aym siire icinde O6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yilsonu itibariyle tahsil edilen 18.513.892,71 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin YIKOB’a génderilmedigi, 362-
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarinin genel biitce vergi gelirleri payindan Iller Bankasi AS
tarafindan her ay diizenli olarak kesilerek ilgili kuruma aktarildigi, 2022 yilindan itibaren

aktarimlarin diizenli bir sekilde saglanmasi i¢in gereken 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Devlet Thale Kanun Kapsaminda Yapilan Bazi fhalelerin Sartname ve
ilanlarinda Baz: Bilgilerin Eksik Olmasi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan bazi ihalelerin
sartname ve ilanlarinda isin miktar1 ile yapilma yerlerinin agik bir sekilde belirtilmedigi

gorilmiistiir.
2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7’ nci maddesinde;

“Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce

hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak ozel ve teknik sartlardan baska genel

olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:
a) Isin niteligi, nevi ve miktari,

b) Tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve tizerlerinde
miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gére yeri, siniri, yiizol¢iimii, varsa pafta,

ada ve parsel numarast ve durumu,
(...)
C) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari,
(...)” Hikkmii tesis edilmistir.

Mezktr Kanun’un “ilanlarda bulunmasi zorunlu hususlar” baslikli 18°nci maddesinde
de, ihale konusu olan isin niteligi, yeri ve miktarinin ilanda bulunmasimin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmastir.
Yapilan incelemede;

llge smirlart igerinde bulunan idareye ait alanlara (en gok 35 noktaya) menkul mecralar
olusturulmas: ve bu menkul mecralardaki tasarimlarima gore igerisine telekomiinikasyon

cihazlar1 (GSM Baz istasyonlari, tanitim cihazlar1 vb) kurulabilmesi ve bu menkul mecralarin
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isletilmesine ait ilan ve sartnamelerde en ¢ok 35 seklinde ifade edilen tasinmazlarin nereler
oldugu agik bir sekilde diizenlenmemistir. Kald1 ki ihalenin yapildigi, yer tesliminin yapildigi
ve sdzlesmenin imzalandig1 tarih itibariyle Idarenin elinde bu kapsamda degerlendirilecek 35
adet nokta da yoktur. S6zlesme imzalanmadan 6nce yapilan yer teslim tutanaginda hali hazirda
Idareye ait olan 9 adet alan iizerine GSM baz istasyonlari, tanitim cihazlar1 vb. kurulabilmesi
icin yer teslimi yapilmis, ayni sekilde sozlesme bedeli de 9 adet tasinmaz {izerinden tahsil

edilmisgtir.

Belediye siirlar1 dahilinde idarenin sorumlulugundaki uygun yerlere, en ¢ok 100 adet
hareketli billboard, 100 adet hareketli raket (CLP), 100 adet klasik billboard, 5 adet megalight
ve 10 adet giantboard konulmasi ve isletilmesi ayrica mevcut 100 adet billboardin isletilmesi
isinde de ilan ve sartnamelerde en ¢ok seklinde ifade edilen reklam alanlarinin nereler oldugu
acik bir sekilde diizenlenmemis olup ihale tarihi, yer teslimi asamasi ve sdzlesmenin
imzalandig1 tarih itibariyle Idarenin elinde bulunmayan reklam alanlar1 da isin igerisine
katilmistir. fhale dokiimaninda yer alan belgelere gore idarenin kiraciya teslim ettigi toplam 95
adet reklam panosu olup 10 adette bakimda olan reklam alam1 s6z konusudur. Sézlesme

imzalandiktan sonra tahsilat iglemleri ise 100 adet reklam alani1 tizerinden yapilmustir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan
kiralamalarda isin miktar1, yapilma yerlerinin a¢ik bir sekilde sartname ve ilanda diizenlenmesi
gerekmektedir. Thaleye teklif verecek istekliler hig siiphesiz cari duruma gore sartname ve ilana
gore tekliflerini verecek olup hali hazirda Idarenin elinde olmayan yerlere iliskin gelecekte
olabilme ihtimali g6z 6nilinde bulundurularak ihaleye ¢ikilmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
S6z konusu durum mezkr Kanun’un 2’nci maddesinde belirtilen agiklik ve rekabetin

saglanmasi ilkelerini de zedelemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye tasinmazlarinin
kiralama ihalelerinde yer ve adetlerin belirlenecegi ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve diger

mevzuat hiikiimlerine 6nemle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yapacag: gelir getirici boyutu olan ve ficiincii kisilere yapilan
kiralamalarin, hali hazirda elde bulunan tasinmazlar (baz istasyonu noktalari, reklam alanlar1
vb) lizerinden yapilmasi, gelecekte eklenecek yeni alanlara iliskin ise uygun sartlar ve zamanda

yeni ihale is ve islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Idare Tasmmmazlarmm Kamu Kurum ve Kuruluslarina Siire
Belirtilmeksizin Tahsis Edilmesi ve Idarece Kiralanan Baz1 Tasinmazlarin Tahsise Konu

Edilmesi

Idare tasinmazlarindan bazilarinmn diger kamu kurum ve kuruluslarina siire
belirtilmeksizin tahsis edildigi ve ii¢lincii kisilerden kiralanan bazi tasinmazlarin da tahsis

islemine konu edildigi gorilmiistiir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Idare, belediye meclisinin karart
ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere, 25 yili
gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmekte
ve tahsis siiresinin bitiminden sonra da aymi tasinmazi aymi idareye yeniden tahsis

yapabilmektedir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykiri olarak; kamu
kurum ve kuruluslaria tahsis edilen taginmazlardan bazilariin asagidaki tabloda goriilecegi

iizere, siire belirtilmeksizin tahsis edildigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Siire Belirtilmeksizin Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlar

Bulundugu - . o
Sira No | Ada Parsel Mahalle/Koy Ilgili Kurum Kullanim Sekli Tarihi
Istanbul
1 25 pafta | 749 Birlik Mah. Biiyiiksehir Kiitiiphane 17.02.1999
Belediyesi
151 3 Fatih Mah. Saglik Bakanlhigi Aile Sagligi Merkezi | 26.02.2003
151 3 Fatih Mah. PTT PTT Subesi 05.01.2012
4 1195 |14 Nene Hatun Mah. | istanbul Valiligi ﬁ’/‘l’:ﬂ:'zmet 05.11.2015
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Ayrica Idare, kendi miilkiyetinde bulunmayan ve iigiincii kisilerden kiraladig1 iki adet
tasinmazi ISMEK faaliyetlerinde kullaniimak iizere IBB’ye ve iki adet tasinmazi da muhtarlik

hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalle muhtarliklarina tahsis etmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ilgedeki kamu hizmetlerinin
aksamamasi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla tiim tahsis iglemlerinin
kamu kurum ve kuruluslarina yapildigi, meclis kararinda siire belirtilmeyen tahsis islemlerinde
azami 25 yil olan tahsis siiresine onemle riayet edilecegi, siiresi belirtilmeden tahsis edilen

tasinmazlar i¢in de siire belirtilerek tahsis edilmesi i¢in meclis karar1 alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsisi isleminin idarenin kendi miilkiyetinde olan tasinmazlari icin tesis
edilmesi, meclis kararina istinaden yapilan tahsislerin mevzuatinda belirtilen siireyi agmayacak
sekilde siireli olarak yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin mevzuatina uygun olarak

yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Tahsisi Acisindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlar1 6zel elektrik dagitim sirketlerince
trafo alan1 olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS

(TEDAS)’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmustir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
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mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yo6netmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devri” bashikli 22’nci

maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

gtin iginde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.

()"

Diizenlemesi yapilmistir.
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Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan tasinmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miudiirliigi

Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde;

Devir, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait taginmazlarin temini seklinde tanimlanmistir. Mezkar Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde de hazineye ait taginmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait

taginmazlarin devir islemine esas siirecler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin TEDAS’a devrine iliskin yukaridaki siirecler
isletilmeksizin Idarenin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden 2013 yilindan sonra
8 adet tasinmazi trafo insasi1 sebebiyle TEDAS a tahsis ettigi tespit edilmistir. Tahsisi yapilan
taginmaz bilgileri asagidaki sekildedir:

Tablo 9: Meclis Karari ile Yapilan Tasinmaz Tahsisleri

Meclis Karari ve Tahsis Siiresi

07.12.2017 tarihinde 2017/68 sayili Meclis Karariyla 25 yilligina yapilan tahsis
04.02.2021 tarihinde 2021/16 sayil1 Meclis Karariyla 10 yilligina yapilan tahsis
20.05.2021 tarihinde 2021/42 sayil1 Meclis Karariyla 25 yilligina yapilan tahsis
06.10.2021 tarihinde 2021/80 sayili Meclis Karariyla 25 yilligina yapilan tahsis
06.10.2021 tarihinde 2021/81 sayili Meclis Karariyla 25 yillifina yapilan tahsis
4.11.2021 tarihinde 2021/92 sayili Meclis Karariyla 25 yilligina yapilan tahsis
4.11.2021 tarihinde 2021/93 sayili Meclis Karariyla 25 yilligina yapilan tahsis
9.12.2021 tarihinde 2021/104 sayili Meclis Karar1 25 yilli§ina yapilan tahsis

I N[O |~ WIN|F

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sO6zlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 6’nc1t maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin &denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
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Kamu sirketi olan TEDAS in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip taginmazlari
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi tizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, TEDAS"!n yeni kurulan
yerlesim yerlerine enerji verebilmeleri i¢in trafo yeri tahsisi sartt aradigi, TEDAS"!n kamu
kurulusu niteliginde oldugu bundan dolay1 tahsis yapildigi ifade edilmistir. Ancak, kamu sirketi
olan TEDAS’ 1 bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari fiilen kullanan elektrik
dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1 Kanun’un

75’°inci maddesine uygun hale getirmemektedir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y6netmelik
ve Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar

cergevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasmmazlarin Kiralanmasma Iliskin Yapilan Bazi Thalelerin

Sartnamelerinde Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

Idare taginmazlarinin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin bazilarinin (kres, baz
istasyonu, kiiltiir merkezi biifesi, lokanta, tabiat parki vb.) sartnamelerinde, ihaleye katilimi

kisitlayici diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitecegi
belirtilmis; 2°’nci maddesinde de ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Idare, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarin hangi amaglar icin
kullanilacagi, bu taginmazlarin hangi islere 6zgiilenecegi hususunda takdir hakkina sahiptir.
Ancak, kullanim amaci idarece belirlenen tasinmazlarin kiralanmasi veya bu taginmazlar
iizerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmesine iligkin ihalelerde katilimi kisitlayici

hiikiimler getirilmesi 2886 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.
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Yapilan incelemede, baz1 tasinmazlarin igerisinde bulunan ve farkli nitelikteki gelir
getirici unsurlar i¢in katilimcilardan daha 6nce hepsini bir arada yaptigina dair is deneyim
belgesi istendigi, is deneyim belgesinin de kamu kurum ve kuruluslarindan verilmesi ve soz
konusu islerin en az 3 (ii¢) veya 10 (on) yil siireyle yerine getirildigini tevsik etmesinin talep
edildigi tespit edilmistir. Halbuki, vasiflar1 birbirinden farkli olan alanlarin birlikte ihale
edilmesi, i1s deneyim belgesinin de sadece kamu kurum ve kuruluslarindan istenmesinin
ihalelere Kkatilimi1 kisitlayan ve makul kabul edilebilecek hususlardan olamayacagi
degerlendirilmis olup farkli kullanim amaci olan Belediye tasinmazlarinin bu sekilde rekabet
ortam1 olusmadan ve esit muamele saglanmadan bir arada ihale edilmesi, 2886 sayili Kanun’un
“IIkeler” baslikl1 2’nci maddesine aykir1 olacagi gibi, tam rekabet saglanamadig: i¢in belediye

gelirlerinin azalmasina da sebebiyet verebilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediyece yapilacak
tasinmaz kiralanmas1 ihalelerinde, daha Once yapilan bazi tasinmaz ihalelerindeki
sartnamelerde tespit edilen rekabeti engelleyici hiikiimlerin bulunmamasina 6nemle riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye tasinmazlarinin mevzuata uygun bir sekilde, rekabetin ortaminin

ve esit muamelenin saglandigi ihaleler ile kiraya verilmesi uygun olacaktir.

BULGU 8: idarenin Miilkiyetinde Yer Alan Tasinmazin Mevzuat Hiikiimlerine
Aykir Bir Sekilde Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kullanilmasi

Idarenin miilkiyetindeki tasinmazin, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kullanildig: goriilmiistiir.

Idarenin miilkiyetinde yer alan Orug Reis Mah. 7 pafta 1131 parseldeki 749.875 m?lik
tasinmaz, 10.04.2014 tarih ve 5787 say1 ile onaylanan 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planinda
Triyaj Alani, Yol Alani ve Yer Altt Metro Hattinda kalmaktadir.

Idare ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 08.06.2016 tarihinde Ortak Hizmet
Protokolii (Istanbul-Esenler Ilgesi Kentsel Déniisiimii) diizenlenmis, séz konusu Protokol ile
Esenler Belediyesine ve iIBB’ye bir takim haklar taninmis ve yiikiimliiliikler yiiklenmistir.
Protokoliin “Yiriirlik” bagliklt 12°nci maddesinde; Protokoliin taraflarin meclis kararlarina

miiteakip olmak iizere taraflarin imzasi ile yliriirliige girecegi diizenlemesi yapilmistir.
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15.03.2017 tarihinde Esenler Belediyesi Kentsel Doniisiim Miidiirliigii, IBB Rayli
Sistemler Daire Bagkanligi Avrupa Yakasi Rayli Sistemler Miidiirliigiine yazdig1 yazi ve ekleri
ile; 03.03.2017 tarihinde Kabatag-Mahmutbey Metro Hatti depo (triyaj) sahasi amaciyla
yapilacak proje ve insaat ¢aligmalar1 i¢in glivenlik ve ¢evre diizenlenmesi saglanmasi kosuluyla
s6z konusu taginmazi IBB’ye teslim etmis ve kullanimina izin vermistir. S6z konusu triyaj alan1

teslim tarihinden itibaren IBB’nin uhdesinde kullanimdadir.

19.04.2019 tarihinde 26 sayili Meclis Karari ile Esenler Belediyesi ile IBB arasinda
08.06.2016 tarihinde imzalanan Ortak Hizmet Protokolii, Esenler Belediye Meclisi tarafindan
uygun goriilmemistir. 17.10.2019 tarihinde de istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi 563

sayil1 Meclis Karari ile oybirligi ile s6z konusu Protokoliin feshine iligskin karar almistir.

Esenler Belediyesi Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan 20.11.2019 tarihinde IBB
Emlak Yonetimi Daire Bagkanligi Kamulagtirma Miidiirliigiine 36251057/622-01-S-366 say1
numarali yaz1 génderilerek; Esenler Ilcesi Oru¢ Reis Mah. 7 pafta 1131 parsel sayil1 tasinmaz
tizerinde Triyaj Alanmnin yapimina iliskin ¢aligmalarin devam ettirildigi, Kabatas-Mahmutbey
metrosu triyaj alanina iligkin 2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca kamulastirma
caligmalarinin baslatilmasini, kamulastirma islemine baslanmadigi takdirde s6z konusu alana

iligkin kamulastirmasiz el atma ve ecrimisil davalarinin agilacagini belirtmistir.

2942 sayili Kanun’un “Bir idareye ait taginmaz malin diger idareye devri” baglikli
30’uncu maddesinde; kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklar1 taginmaz mal,
kaynak veya irtifak haklar1 diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan
kamulastirilamayacagi i¢in s6z konusu islemlerin ne sekilde yapilmasi geregi hiikiim altina

almmustir. Ancak, Idareler arasinda s6z konusu siirec isletilmemistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde; Idarenin kendilerine ait
taginmazlari, belediye meclisinin karari lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek lizere tahsis
edebilecegi hiikmii tesis edilmistir. Ancak, s6z konusu tasinmaza iliskin bu sekilde bir devir

veya tahsis de s6z konusu degildir.

Yapilan incelemede, gerek Kamulastirma Kanun’u hiikiimlerine uygun olarak bir islem
tesis edilmediginden gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine uygun olarak

bir kullamim s6z konusu olmadigindan gerekse iki Idarenin belediye meclisler tarafindan séz
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konusu protokol uygun goriilmediginden Orug Reis Mah. 7 pafta 1131 parseldeki 749.875 m?lik

tasinmazin IBB tarafindan fiili kullanimimin uygun olmadig1 tespit edilmistir.

Ayrica, Idare tarafindan 17.02.2020 tarihinde Kamulastirmasiz El Koymadan
Kaynaklanan Tazminat Davast agilmistir. TC Bakirkdy 12. Asliye Hukuk Mahkemesi
30.06.2021 tarihinde davanin kabuliine karar vererek, kamulastirmasiz el atma tazminatinin
mevzuat hiikiimlerine gére idareye 6denmesine karar vermistir. 02.12.2021 tarihinde de TC
Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 5. Hukuk Dairesi tarafindan davali Idare vekilinin istinaf

basvurusu reddedilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, miilkiyeti Belediyeye ait
olan 7 pafta 1131 parsel say1li tasinmazin IBB tarafindan isgale edildigi, s6z konusu tasmnmazin
ecrimisil bedelinin ddenmesi igin defaatle IBB'ye yazilar gonderildigi, izleyen siiregte kira
tazminat1 ve kamulastirmasiz el atma davasi agi1ldig1, davalarin Idarenin lehine sonuglandigi ve
mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi i¢in hukuki siiregler titizlikle takip edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, eger s6z konusu tasinmazin kullanimi IBB tarafindan devam ettirilecekse
yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli is ve islemlerin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ayrica tasinmazin fiilen kullanimina iligskin husus, yargiya intikal

ettiginden yargi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: imar Planinda Kamu Ortak Kullamim I¢cin Ayrilmis Olan Alanlarin
Ecrimisil Karsihg1 Kullandirilmasinin Olaganlastirilmasi ve Ecrimisil Tahsilat Oraninin

Diisiik Seviyede Olmasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlardan; imar planinda yesil alan, mezarlik veya
egitim Ogretim alani vs. olarak ayrilan yerlerin, isgalci konumunda bulunan kisi veya
isletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirildigr ve ecrimisil tahsilat oraninin yeterli diizeyde

olmadig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesi geregi, belediye mallarina karst sug¢ isleyenler Devlet malina karsi suc islemis
sayllmakta ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanmaktadir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikras1 aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarn,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” Hiikmii tesis edilmistir.

Mezklr maddenin dordiincii fikrasina gore de, isgal edilen taginmaz malin; idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilmesi gerekmektedir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi {izere, ecrimisil bir kiralama yontemi
olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yontemi de degildir. isgale ugrayan ve isgal hali sonradan
tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin
bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine
talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin icinde tahliye

ettirilmesi esastir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlardan imar planinda
yesil alan, mezarlik veya egitim 6gretim alani vs. olarak ayrilan yerlerin gergek ve tiizel kisiler
tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine
tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindigi

tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda 2021 yilinda isgalli alanlarin nasil ve ne sekilde kullanildigr yer

almaktadir:

Tablo 10: Ecrimisil Karsihig1 Kullandirilan Tasinmazlar

Yer/ m? Kullanim Amaci ilk isgal Tarihi imar Durumu

1128,3 Tescil dis1 alan otopark 1.02.2013 Rekreasyon Alani

630 Tescil dis1 alan Hali Saha 1.11.1999 ilkogretim tesis

1550 Geri Doniisiim tesis alani 1.02.2014 Rekreasyon Alani

2700 Rehabilitasyon Merkezi 1.09.2013 BHA rehabilitasyon merkezi
400 Belediye Hizmet Binasi 1.11.2017 Mezarlik
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Ayrica, Idarenin 2021 yili Gelir Kesin Hesabma gore; gegcen yildan devreden
1.026.984,95 TL, 2021 yili tahakkuku olarak 1.089.678,22 TL olacak sekilde toplam
2.116.663,17 TL ecrimisil tahakkuk kaydinin bulundugu, 2021 yil1 igerisinde yapilan tahsilatin
ise 1.385.443,94 TL oldugu anlasilmis olup Idarenin tahakkuk tahsilat oran1 %65,45"dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, imar planlarinda I1k&gretim
tesisinde kalan alanin, yaklasik 630,00 m?sinin Belediyenin sorumlulugunda oldugu ve s6z
konusu alanin kalan kisimlariin 6zel miilkiyette oldugundan dolay1 okul yapimina uygun
olmadigi, imar planlarinda mezarlik alani1 olan taginmaz iizerindeki yapinin taziye evi olarak
yaptirildigi, ancak kentsel doniistimiin acil ihtiya¢ olmasi sebebiyle, s6z konusu binanin gecici
olarak kentsel donilisim hizmetlerinde kullanildigi ve projelerin tamamlanmasi akabinde
yapinin taziye evi olarak hizmet verecegi, sosyal donati alanlarinin kamulastirma yoluyla elde
edildigi ve sdz konusu alanlar icin ilgili yasa hiikiimlerince islemlerin yapilacagi, idare
taginmazlarinin imar planlar1 dogrultusunda kullanimina 6nemle riayet edilecegi, bu alanlarin
kamunun kullanimina uygun hale getirilecegi ve bu alanlart isgal edenler hakkinda tahliye

islemlerine de baslanildig: ifade edilmistir.

Idare cevabinda ecrimisil tahakkuk tahsilat oranmin diisiik olmasina iliskin ve isgalli

diger alanlara iligkin ise herhangi bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukaridaki tabloda ayrintis1 yer alan ve 2021 yil1 itibariyle isgal edilen
tasinmazlarin tahliyeleri i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi, imar durumuna esas olacak sekilde
islem tesis edilmesi ve ecrimisil tahakkuk tahsilat oranmin yiikseltilmesi i¢in gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tekstil Atiklarimin Toplanmasi, Tasinmasi ve Geri Kazanim Isinin

Thale Edilmeksizin Protokolle Yaptirilmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki tekstil atiklarinin toplanmasi ve geri
kazanimi isinin, gelir getirici nitelikte bir is olmasina ragmen, taraflarca imzalanan bir protokol

kapsaminda 6zel bir firmaya ihalesiz olarak yaptirildigi goriilmustiir.

2872 say1l1 Cevre Kanunu’nun “Kirletme yasag1” baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii

atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
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yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bicimde alict ortama vermek, depolamak,

tasimak, uzaklagtirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin  bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” hiikkmii tesis edilmistir.

02.04.2015 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
yayimlanan Atik Yonetimi Yoénetmeligi’nin 4’lincii maddesinde; “Atk: Ureticisi veya fiilen
elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi
zorunlu olan herhangi bir madde veya materyali, ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.
Yonetmelik’in 2°’nci maddesinde; Ek-4 atik listesinde verilen atiklarin Yonetmelik kapsaminda
oldugu diizenlemesi yapilmistir. Ek-4’de yer alan listeye gore tekstil atiklar1 s6z konusu liste

icerisinde yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Afik
tiretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda atiklarin; yeniden kullanimi, geri doniisiimii ve
ikincil hammadde elde etme amagh diger islemler ile geri kazanilmasi, enerji kaynagi olarak
kullanilmasi veya bertaraf edilmesi esastir. Atiklarin alternatif hammadde ve ek yakit olarak
kullanilmasina iligkin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” Diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu
diizenleme atik yonetimine iliskin genel ilkeler arasinda zikredilmistir. Bu baglamda, geri

doniisiim stireclerine dahil edilebilecek her tiirlii atigin geri dontistimii saglanmalidir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1*
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanmimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danigtay’n goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karartyla siiresi kirk
dokuz yil1 gegmemek ilizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gére de kira; tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarm kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.

Yapilan incelemede, protokoliin gegerlilik siiresinin 1 yil olmasi, taraflarin mutabakati
saglamalar1 halinde slirenin uzatilabilecegi diizenlemesi tesis edilerek, lisanshi firmayla
01.01.2021 tarihinde yiiriirliige giren Kullanilmis Giysi/Tekstil Atiklar1 Toplama Protokoliiniin

imzalandig1; s6z konusu Protokoliin 7.2.14.’lincti maddesinde de, “Toplayici firma tarafindan,
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Kullamlmus giysiftekstil atiklarmin kaynaginda ayrt toplanmasi, tasimmast ve geri kazanim
projesi kapsaminda il¢e sinirlari icerisine yerlestirdigi her kullanilmuis giysi atik kumbarasi icin
aylik 100 TL/adet, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii niin ihtiyag sahiplerine ulastirmasi icin her
ayin ilk haftasinda hediye c¢eki seklinde bir tutanak ile belediyeye teslim edilecektir.”
diizenlemesi yapildigi; bu baglamda, 01.01.2021-31.12.2021 tarihleri arasinda toplayici
firmadan Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiiniin ihtiya¢ sahiplerine ulastirmasi amaciyla

143.500,00 TL’lik hediye ceki alindig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediyenin yetki ve
sorumluluk alanindaki tekstil atiklarinin toplanmasi igin lisansh firma ile belirli bir bedel
(hediye ¢eki) karsihginda protokol imzalandigi, alinan bedel ile Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii tarafindan ihtiyag sahiplerine hediye ¢eki verildigi, tekstil atiklarinin toplanmasi ve
geri kazanimi iginin 2886 sayili Kanun'a gore ihalesi i¢in 12.05.2022 tarih ve 867 sayili
Belediye Enciimen Karar1 alindig1 ifade edilmistir. Ancak, 2021 yilinda imzalanan s6z konusu
protokol belirli bir bedeli ihtiva etse dahi, tekstil atiklarinin toplanmasi ve geri kazanimi isinin

ihalesiz kiraya verilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, gelir getirici nitelikte olan tekstil atiklarinin toplanmasi ve geri kazanimi
isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer alan Idare tarafindan mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak ihale edilerek yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Is Yerlerinde Tahakkuk ve

Tahsilat isleminin Yapilmamasi

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken baz1 is yerlerinden,

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 19’uncu maddesinde, eglence
vergisinden istisna ve muafiyetler; 20°nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, verginin matrahinin
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerleri i¢in mahiyetine gére ¢alisilan her
giin i¢in bu Kanun’un 96’nci maddesine gore tespit edilecek miktar oldugu; 21’inci
maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda

vergi alinacagi; 22°nci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
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yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden aymn 20’nci giinlii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Ayrica Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726
saylli kararinda 6zetle, “playstation salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, sé6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
Eglence Vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilerek atari, oyun makinesi
ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi playstation oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence

vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve Danistay Karar birlikte degerlendirildiginde; istisna ve
muafiyet kapsaminda bulunmayan ve biletle girilmesi zorunlu olmayan oyun salonlari
(playstation), bilardo salonlar1 ve miizikhollerden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Ruhsat Miidiirliiglinden alinan ruhsat listesine gore ilge
sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren toplam 53 adet eglence vergisi miikellefi bulunmasina

ragmen bunlara iliskin eglence vergisi tahakkukunun gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ilcede eglence vergisinin
konusuna giren 53 adet is yerinin oldugu, bunlarin playstation veya bilordo salonu olarak
faaliyet gosterdigi, 2020 yili ocak ayinda verginin tahakkuku ve tahsiline iliskin gerekli
caligmalara baslandig1, ancak pandemi nedeniyle tespit ve takip islemlerine ara verildigi, 2022
yilindan itibaren gerekli takibatin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak 2021 yilinin tamaminda
vergiye tabi olan is yerleri kapali olmamakla birlikte belirli bir donemde aktif olarak faaliyet
gosterdiginden s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yerine getirilmesi

mevzuat hiikiimlerinin geregidir.

Sonug olarak, s6z konusu verginin takip ve tahsilinin yapilmamasi, Idare gelirlerinin
diisiik kalmasma neden olmaktadir. Bu nedenle, mevzuat hiikiimleri uyarinca eglence

vergisinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarilmasi1 Gereken Tutarlarin Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 yilinda toplanan kazi bedellerinden Idareye

gonderilmesi gereken tutarlarin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyapi
kaz1 alani ile kaz1 sirasinda diger altyap tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapt hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve

geliri” baglikli 14’tincii maddesine gore;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alur.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt yapi yatirim hesabinda toplamir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.” Diizenlemesi s6z konusudur.

Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;
“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya
ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.
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Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi bilinyesinde acilacak alt yapi yatirim hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan
ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme 6ncesi tarihlere iliskin

IBB’den almas1 gereken tutarlar tam olarak gonderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden oncesinde, Esenler ilgesi sinirlari igerisinde yer

alan sokak kazilarindan elde edilen gelirlerin IBB tarafindan Idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2021 tarihi itibariyle IBB tarafindan aktarilmasi gereken
2020 yilma iligkin 100.456,27 TL’lik tutarin gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kazi bedellerine iliskin
tutarlarm génderilmesi igin 17.05.2022 tarihinde IBB'ye yaz1 yazildig1, s6z konusu tutarlarin

takibi ve tahsili hususunda gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan génderilmeyen kazi bedellerinin takibinin yapilmast,

tahsilatinin saglanmasi i¢in gerekli is ve islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Paymin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii arag park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in

gerekli takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya

kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmastir.

Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bagslikli 23’{inci maddesinin (f)
bendinde de yukarida belirtilen hitkme gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde

edilen gelirin %50’sinin il¢e belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir.
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Yine 23’lincii maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarlarin iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karart ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyesi paymin tam olarak gonderilmedigi, Idarenin ise bu alacagin
Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve basvuru yollarini kullanmadig tespit

edilmistir.

Idareye, 2021 yili icerisinde s6z konusu paya iliskin mahsuplasma ydntemiyle
29.01.2021 tarihinde 5.074,87 TL gelmis olup s6z konusu pay, 2020 yilinin 11. aymna aittir.
31.05.2021 tarihinde de 43.131,73 TL Idareye génderilmis olup sdz konusu pay, 2021 yilinin
3. ayina aittir. 2021 yili i¢erisinde bunlarin disinda yol istii arag park yerlerinin igletiimesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine génderilmesi gereken paya iliskin IBB tarafindan

herhangi bir aktarim yapilmamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediyeye ait payin tam ve
eksizsiz gonderilmesi icin IBB’ye 17.05.2022 tarihinde yaz1 gonderildigi, s6z konusu hususun

takibi ve tahsilat1 hususunda gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol {istii otopark gelirlerinden Idare payinin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlar i¢ginde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu, buna bagli olarak da Idarenin isyeri agma izni harci

gelirinin kayba ugradig: gortilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin acilmasinin “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.
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Diger yandan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e gore belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin

ilgili belediyeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almig olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplart isyeri agma ve g¢aligma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ruhsat ve Denetim Midirliigiinden alinan verilere gore,
31.12.2021 tarihi itibariyle isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alarak faaliyet gosteren 10.981 adet
is yeri oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 31.12.2021 tarihi itibariyle Mali Hizmetler Miidiirliigii
verilerine gore Cevre ve Temizlik Vergisine tabi olan is yeri sayisinin 24.795 oldugu ve bu is
yerlerinden ruhsattan muaf is yeri olarak yaklasik 2.200 is yeri bulundugu da goz oniine
alindiginda Idare kayitlarma gore yaklasik 11.614 adet ruhsatsiz faaliyet gdsteren is yerinin
oldugu anlagilmistir. S6z konusu verilerden de anlasilacag iizere, idarenin isyeri agma izni
harc1 hususunda gelir kaybia ugradig: tespit edilmis; ayrica, Idarede kayitli olan (gevre ve
temizlik vergisi) CTV kayitlari ile ruhsat kayitlar1 kiyaslanarak degerlendirilme yapildigindan

CTV kayd ile ruhsat kaydi olmayan is yerlerinin de olabilecegi goz 6niinde bulundurulmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Ilge sinirlarinda 3572 sayili
Kanun geregi ruhsattan muaf isyerlerinin oldugu, Y1ldiz Teknik Universitesi igerisinde yer olan
Teknoparkta bulunan isletmelerin Bakanlik tarafindan ruhsatlandirildigy, Idarece yapilan saha
caligmalarinda 1200 civarinda is yerinin ticari faaliyeti bulunmayan bos diikkanlar oldugu,
bazilarinin da garaj, depo vb. sekillerde kullanildigi, ayrica ruhsatsiz faaliyet gdsteren miihiirlii
konumda bulunan is yerlerinin bulundugu belirtilmis, bunlarin CTV'ye tabi oldugu ancak
ruhsattan muaf oldugu zikredilerek ¢evre temizlik vergisi kayitlar1 ile ruhsat kayitlarmin
ortiismesi miimkiin olmadig1 ifade edilmistir. Ilgede bulunan is yerlerinin takip ve
kontrollerinin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigline bagli 4 ayr1 ekip ve Zabita Miidiirliigi ekipleri
tarafindan yerine getirildigi ifade edilerek, ruhsatsiz is yerlerine ruhsat alma gereginin
tebligatinin yapildigi, duruma gore faaliyetten men cezasinin uygulandigi, men edilen is
yerlerine belediye enciimenince Kabahatler Kanunu'nun 32'nci maddesi hiikmiine gore para

cezasi verildigi ifade edilmistir. Ancak, yukarida da ifade edildigi tizere CTV kaydi olup ruhsat
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kaydi olmayan is yerleri olabilecegi gz oniinde bulundurularak tespit yapilmis olup veriler

Idarenin sundugu bilgilere dayanmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi ve ruhsatlandirma calismalarinin
mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirilmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 15: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan soézlesmeli olarak istihdam edilen bazi personellerin miidiir olarak

gorevlendirildigi gorilmiistiir.

Belediye ve bagli kuruluslarinda sézlesmeli personel galistirilmasi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ti¢iincii fikrasinda diizenlenerek, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik sozlesme ile calistirilabilmesine cevaz

verilmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlagilacagi lizere, sozlesmeli personelin uzman ve teknik
personel olarak yillik s6zlesme ile galistirilabilecegi belirtilmis, ayrica s6z konusu hiikiim ile
sozlesmeli olarak istthdam edilecek personelin unvanlar da tespit edilmistir. Ancak miidiirliik

kadro ve unvani bu tespitte sayilmamistir.

Esas itibariyle, mevzuatinda da belirtildigi iizere, so6zlesmeli personel yillik sozlesme ile
calistirtlmaktadir. Bu nedenle, sozlesme ile yillik olarak istihdam edilen personelin, siirekliligi
beklenen ve asli bir gorev olan yonetici pozisyonunda miidiir olarak ¢alistirilmasi s6z konusu
degildir. Ayrica, Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in 6’nc1 maddesiyle,
ilgililerin s6zlesmelerinde belirtilen gérev disinda bagka bir iste calistirilmasi yasaklanmus,

benzer hiikkme ilgililerle imzalanan s6zlesme metninde de yer verilmistir.

Diger yandan, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmelik’te; gorevde yiikselme ve
unvan degisikligine tabi kadrolar, gérevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel

sartlar, gorevde ylikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak ozel sartlar, gérevde
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yilikselme smavina iliskin esaslar ile gorevde yiikselme suretiyle atanmaya iliskin hususlar
diizenlenmistir. Yonetmelik’e gore miidiirliik, asaleten yiiriitiilen ve atamasi belli sartlara ve

usule tabi olan memurlar i¢in gegerli {ist bir kadrodur.

Bununla birlikte miidiirliiklere vekaleten atanma hususu 657 sayili Kanun’un 86’1nc1
maddesinde, asilde aranan sartlar1 tasiyanlarin s6z konusu kadrolarda ne sartlarda ve nasil
gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde de, sozlesmeli personelin miidiirliik

kadrosuna vekaleten atanabilecegine dair dogrudan ya da dolayl bir icazet mevcut degildir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 28.09.2021 tarihinde Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigiine,
10.11.2021 tarihinde Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine sézlesmeli personellerin miidiir olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, sézlesmeli personel olarak
istthdam edilen ve Genglik ve Spor Hizmetleri Midiirliigii gorevlendirilmesi bulunan
sozlesmeli personelin miidiirliik gdrevlendirmesi sonlandirildigi, Imar ve Sehircilik Miidiirii
olarak gorevlendirilmis personelin gérevlendirilmesinin de en kisa siirede sonlandirilacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak, sozlesmeli personelin miidiir kadrolarinda gorevlendirilmemesi ve
miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikkte bulunan yasal mevzuatin 6ngordiigi

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Belediyenin Bazi Dolu Miidiir Kadrolarina Gorevlendirme Yapilmasi

Idarenin dolu olan miidiir kadrolarina tedviren gorevlendirmeler yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliikk
islerinin kanunla diizenlenecegi hiikkmii yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’nda da tedviren atamaya iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
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(99) seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gérevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadig:
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir goérevin tedviren gordiiriilebilmesi igin
oncelikle ilgili kadronun bos olmasi gerekmekte, kadronun bos olmas1 durumunda ise gorevin

oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Belediyede tedviren atamalarin yapildigi iic adet miidiir
kadrosunun da dolu oldugu ve bu kadrolar1 isgal eden personelin Idaredeki gérevine Ozel

Kalem Miidiirliigli biinyesinde fiilen devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tedviren
gorevlendirilmelerle ilgili olarak Belediyece diizenlemeler yapildigi, dolu miidiir kadrosunda
bulunan personellerin miidiirliik kadrolarindan baska bir miiktesep miidiirlik kadrolarina
aktarildigi, hali hazirda dolu bir miidiir kadrosuna vekalet eden bir personelin bulunmadigi,

bundan sonraki siiregte de bulgu maddesinde belirtilen hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir zaruri durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan
tedviren atamalar yasal diizenlemeye aykir1 olup bundan sonraki siiregte de s6z konusu hususa

iliskin gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

BULGU 17: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarth ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma ylikiimliiliigiini
yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari {icrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
iicret 6demesi de iscinin son ticreti iizerinden yapilacagindan yiliksek tutarlarda 6deme

yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
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durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’i{incii maddesi geregince idari para cezas1

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 41 iscinin toplam 6.127 giin
kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin {icreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, iscilerin yillik birikmis
ticretli izinlerinin cari yil i¢inde kullandirilmasinin saglanmasi i¢in 21.05.2020 tarihinde tiim
midiirlikklerin bilgilendirildigi, 2021 yilinda takibatin yapildigi, birikmis yillik izinleri olan

personelin izinlerinin kullandirilmasinin titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar cercevesinde
Belediyede caligan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 18: Toplu Is Sézlesmesinde Yer Alan Birlestirilmis Sosyal Yardim
Odemelerinin Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Matrahlarma Dahil Edilmesinde

Zorluk Bulunmasi

Toplu Is Sozlesmesinde yer alan birlestirilmis sosyal yardim uygulamasinm; gelir
vergisi, sigorta prim matrahi hesaplanmasi vb. konularda mevzuatta yer alan diizenlemeleri

karsilamadi@1 goriilmiistiir.

Idare ile Hizmet-Is Sendikas1 arasinda 01.03.2020-28.02.2022 dénemini kapsayacak
sekilde yapilan Toplu Is Sozlesmesinde, birlestirilmis sosyal yardimlar bashig: altinda; evli
bekar veya ¢ocuklu-cocuksuz ayrimi yapilmaksizin aile, ¢ocuk, yakacak, bayram izni gibi
sosyal harcamalar1 karsilamak amaciyla sdzlesmenin birinci yilinda 850,00 TL, ikinci yilinda

982,69 TL birlestirilmis sosyal yardim édenmesi diizenlenmistir.

S6z konusu birlestirilmis sosyal yardimlarin yapilmasinda herhangi bir ayristirma
yapilmamistir. Dolayisiyla, aile yardimi veya ¢ocuk yardimi gibi paket kapsaminda yer alan

tutarlar i¢in bekar ve cocuksuz olan isgiler ile evli ve ¢ocuklu isciler arasinda herhangi bir
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ayristirma s6z konusu degildir. Tim isciler s6z konusu paket bilinyesinde yer alan tutarin

tamamini almaktadir.

Diger yandan, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinin

dordiincii bendinde;

“657 sayuli Devlet Memurlart Kanununa gore ddenen yakacak yardimi (memur, is¢i ve
Bag-Kur emeklilerine avans olarak odenenler dahil); Gelir Vergisinden istisna edilmistir.”

denilmektedir.

Bu nedenle, yakacak yardimmin gelir vergisi matrahina dahil edilmemesi
gerekmektedir. Idare uygulamasinda ise birlestirilmis sosyal yardimlar basligi biinyesinde
Odenen tutarlarin hangisinin hangi kapsamda 6dendigi belli olmadig: i¢in nakit olarak 6denen

tutarlar matraha dahil edilmektedir.

Ayrica, s0z konusu sosyal yardim paketi biinyesinde yer alan 6deme kalemlerinin gelir
vergisi ve sigorta prim matrahina dahil edilmeleri de mevzuat hiikiimleri geregi farklilik

gostermektedir.

Idare uygulamasinda, Belediye iscilerine toplu sézlesme uyarinca aile, cocuk, yakacak
ve bayram iznine vb. yonelik sosyal harcamalarini kargilamak i¢in birlestirilmis sosyal yardim
O0demesi yapilmasi nedeniyle; mezk(ir 6demelerin sigorta primi ve vergi matrahlarina dahil
edilmesi veya edilmemesi gereken tutarlarin tespiti agisindan zorluk olusmaktadir. Ote yandan,
birlestirilmis sosyal yardim 6demesi nedeniyle, cocuk ve aile yardimini ayrim yapmaksizin tiim

personelin almas1 mevzuata da uyarli degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 01.03.2020-28.02.2022
dénemini kapsayan Toplu Is Sozlesmesinde yer alan birlestirilmis sosyal yardimlarin
tamamindan gelir vergisi ve sigorta primi kesintileri yapildigi, 01.03.2022-28.02.2024
donemini kapsayacak Toplu Is Sozlesmesinde ilgili mevzuatlara gére yardim kesintilerinin
uygulanmasina dikkat edilecegi ve ayrimin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, birlestirilmis
sosyal yardimlarin tamamu tlizerinden gelir vergisi kesintisi ve sigorta primi kesintisi yapilmasi
dogru uygulama olmayip mevzuat hiikiimleri geregi kesinti yapilmas1 gereken kalemler goz

ontinde bulundurularak islem tesis edilmelidir.

Sonug olarak, hem sigorta primi ve vergi matrahlarinin dogru tespit edilebilmesi hem

de personel agisindan mevzuata uygun bir 6deme tesis edilebilmesi i¢in, s6z konusu
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uygulamanin  diizeltilmesi ve Toplu Is Sézlesmelerinin bu minvalde akdedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” basliklt 34’iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” bagliklt 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’lincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiglincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248’inci ve
249’uncu maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore ddenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.
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Yapilan incelemede, 2021 yili dénem sonu itibariyle 320-Biitce Emanetleri Hesabinda
onceki yillara iligkin (N-1’den N-5’e kadar) toplam 181.416.727,76 TL bekleyen tutarin
bulundugu; cari yilda bunun 167.396.850,29 TL’sinin 6dendigi, gecen yillara iliskin
14.019.877,47 TL bakiye kalmasina ragmen cari yilda Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen
borg¢lar i¢in 190.909.347,37 TL 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 5018 sayili Kanun'un
34’lincii maddesinden bahsedilmis, Biitce Emanetleri Hesabinda takip edilen 6demelerin bazi
alacaklilar, (akaryakit, asfalt ve isin 6zelligine gore yiiksek teknoloji gerektiren isler ile agirlikli
olarak personel isgiicii gerektiren) isler hari¢c mevzuatin 6n gordiigii dogrultuda 6dendigi,
bugiline kadar alacaklilarla; alacak, bor¢ hususunda herhangi bir hukuki olumsuzluk
yasanmadig1 ve higbir sekilde faiz, icra masrafi ve avukatlik vekéalet iicreti gibi Belediyeye ek
yiikk getirecek 0demelerde bulunulmadigi; 2022 mali yilindan itibaren, denetim tespitleri
dogrultusunda ve Idare nakit akis durumu gozetilerek biitce emanetlerinde bekleyen tutarlarin
mevzuat hiikiimlerindeki siraya gore ddenmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, s6z konusu hesaptan yapilan 6demeler, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmamis olup 320-
Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarm, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi igin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 20: Banka Kartlarindan Yapilan Tahsilatlarin idare Hesaplarina Ertesi

Giin Yatirilmamasi

Banka kart1 ile yapilan tahsilatlarin, tahsilati takip eden giin yerine kredi kartlar1 ile
yapilan tahsilatlar gibi 20 giin sonra Idarenin kamu sermayeli banka hesabina aktarildig

gorilmiistiir.

Belediyelerin de tabi oldugu Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve

kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tigilincii fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayiui Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biit¢e
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;

faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme iglemleri icin yurt icinde yerlesik diger
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bankalar:, Posta ve Telgraf Teskilati AS’yi ve yurticinde yerlesik bankalar araciligryla olmak
kosuluyla o6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarim da kullanabilir. Odeme
kuruluslart ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklart yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara iglem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii i¢inde; yurt icinde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlar ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda; kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin
20 giin igerisinde, bunun disindaki tahsilatlarin ise tahsilat1 takip eden giin igerisinde Idarenin

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, banka karti ile yapilan tahsilatlarin da kredi kart1 ile yapilan tahsilat
gibi degerlendirildigi ve 20 giin sonra idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarildig:
tespit edilmistir. Bu durumda Idare, banka kart1 ile yapilan tahsilat tutar1 kamu sermayeli banka

hesabina yatincaya kadar, bu tutarlardan kazanabilecegi faiz vb. gelirlerin mahrum kalmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Belediyece kullanilan tiim
pos cihazlarinin kamu sermayeli bankalara ait oldugu, bulguya konu hususun diizeltilmesi i¢in
bankaya yaz1 yazildigi, gelen cevabi yazida banka kartlarinin da bankalar aras1 islemlerde kredi
kartlar1 ile aym statiide olmas1 nedeni ile yapilacak bir hususun bulunmadiginin bildirildigini
ancak konunun Idarece takip edildigi ifade edilmistir. Ancak bulgu da belirtildigi iizere Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi geregi kredi karti ile yapilan tahsilatlarin 20 giin i¢inde, banka karti

ile yapilan tahsilatlarin ise ertesi giin Idarenin hesaplarina aktarilmas: gerekmektedir.

Sonug olarak, banka kart1 ile yapilan tahsilatlarin da kredi kart1 ile yapilan tahsilatlar
gibi Idare hesabina ge¢mesi hatali bir uygulama olup mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 21: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahlisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde 2021 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin g¢alisma

yapilmadig1 gorilmiistiir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmig, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle de, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce
izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”

seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baglar ve 29

Ekim giinli devam eder.

Bahsi gecen yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye siirlari igerisinde ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitine ve bu is yerlerinin ruhsatlandirilmasina yonelik
islemlerin yapilmadig1 ve buna bagl olarak tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin takip ve

tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2021 yili igerisinde Ruhsat
ve Denetim Miidiirliigiine ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma talebi olmadigindan

ruhsat diizenlenmedigi, Idarenin denetim ekipleri tarafindan tespitler yapilarak harg tahsilinin
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saglanacagi ifade edilmistir. Ancak, 2021 yilinda Cumhuriyet Bayraminda ruhsatsiz ¢alisma

yapan is yerlerinin tespitine iligkin saha ¢alismasi yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olup Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayilt
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmigtir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gecis hakk iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {lizere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakk ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2020 yili igerisinde
telekomiinikasyon sirketleri ile iletisime gegilerek s6z konusu bedellerin Belediyeye
ddenmesinin istendigi, ilgili sirketlerin konuya iliskin tutarlar1 iBB'ye ddedigini belirttigi, bu
dogrultuda, 2021 yilinda IBB’ye yazi gonderilerek bahsi gecen iicretlerin Belediyeye
gonderilmesinin talep edildigi, IBB'nin cevabi yazisinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Telekomiinikasyon Alt Yap1 Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmasi
I¢in Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkina iliskin Yonetmelik’e
atif yaparak "gecis hakki" saglayici olarak Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili oldugunu
belirttigini ve gecis hakkma iliskin takip, iicret, tahsilat vb. siireclerin IBB tarafindan
yiiriitiildiigiinii ifade ettigi, Idarece konu ile alakali olarak hukuki siire¢ baslatilip en kisa siirede
sonuglandirilmasi igin ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak, 27.12.2012 tarihli ve
28510 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve 9’uncu maddesinin bir fikrasi hari¢ yayimlandigi
tarihte yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik, genel bir

mevzuat diizenlemesi olup ilgili tiim kamu idarelerini baglamaktadir.

Bahsi gegen IBB Telekomiinikasyon Alt Yapi Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin
Ortak Kullandirilmasi i¢in Katilim ve Gilizergah Bakim Bedellerinin Tesbiti ile Gegis Hakkina
[liskin Yonetmelik ise, 18.07.2008 tarihli ve 1733 sayili Meclis Karari’nda belirtildigi iizere,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde veya tasarrufundaki gorev yetki ve sorumluluk
alanlar1 igerisinde bulunan ana arterler... vb. yer alti-yer {istii diizenlerinin; ses-data
haberlesmesine yonelik tesis kurulmasi (fiber optik kablo, baz istasyonu, telsiz réle istasyonu

vs.) amaciyla kiralanmalar1 hususunda diizenlenmistir.

S6z konusu Meclis Karariyla kabul edilen Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde, Gegis

Hakk1; “Isletmecilere, telekomiinikasyon altyapisimi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim
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yapmak ve benzeri amaglar ile Belediyemiz sorumluluk ve tasarrufu altindaki kamu alanlarinin
altindan, iistiinden, iizerinden ge¢meleri icin tamnan ayricalikli  haklar,” seklinde

tanimlanmastir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de, “Bu yonetmelik ile Kurum un ilgili
yasal diizenlemelerinin Belediyemiz hizmet ve sorumluluk alanlarinda uygulanmasina iligkin

esaslar belirlenmistir...” denilmektedir.

Goriilecegi iizere, Yonetmelik’te esas itibariyle, IBB nin yetki ve sorumluluk alani 6n

plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Y&netmelik’in 6’nc1 maddesinde ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet siirlar1 icinde tek yetkili kurumun, IBB oldugundan bahsedilmektedir. Bu diizenleme;
kazi izni verilmesi, kaz1 alanlarinin eski haline getirilmesi ya da kazi1 bedelinin takip agisindan
yerindedir. Ancak, s6z konusu islemler ile miilkiyeti ilge belediyesine ait bir taginmaz tizerinden
gegirilen telekomiinikasyon sistemi i¢in geg¢is hakki/kira bedeli alinmasi farkli uygulamalardir.
Kaldi ki, kira bedelinin tasinmazin sahibi il¢e belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna
da uygun olup 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan genel
Y&netmelik de bu uygulamay1 desteklemektedir. Ote yandan, 10.11.2008 tarihli ve 27050 say1li
Resmi Gazete’te yayimlanan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun hiikiimleri de

genel Yonetmelik’te oldugu gibidir.

Bu durumda, hem yonetmeliklerin yayim tarihleri hem de miilkiyet hukuku (4721 say1li
Tiirk Medeni Kanun) agisindan degerlendirme yapildiginda, ilge belediyelerinin yetki ve
sorumluluk alanlarindan gegirilen telekomiinikasyon sistemlerinin gecis hakki bedellerinin

ilgili belediyeler tarafindan alinmasi mevzuata uygun olandir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2021 yil1 igerisinde altyap1 gec¢is hakk: bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasina yol agmaktadir. Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gegis hakki
iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilerek gerekli takip ve tahsilat yapilmali, gecmis

yillara iliskin bedellerin tahsili i¢in de hukuki siirecler isletilmelidir.
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BULGU 23: Tasimir Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tasinirlarmin ydnetimine iliskin mevzuata aykir1 uygulamalarin bulundugu

gorilmiistiir.

a) Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim Malzemelerinin

Zamaninda Giderlestirilmemesi
Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” diizenlemesi yapilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda da;

“Muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaruyla,
diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegcmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” dlizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregi; Idare, ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticinin
belli edecegi siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II’nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe

birimine gondermelidir.

Yapilan incelemede, Idare biinyesinde bulunan 20 Miidiirliigiin Ik Madde ve
Malzemeler hesabinda bulunan tiikketim malzemelerini zamaninda giderlestirilmedigi, bircok
birime iliskin giderlestirme islemlerinin tek seferde yilsonunda yapildigi ya da yili igerisinde

diizenlenmesi gereken onayli listelerin ti¢ ay1 asacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bundan sonraki tiiketim
malzemeleri giderlestirilmesinin tiger aylik periyotlar halinde olmasi hususuna 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, iiger aylik dénemleri asacak sekilde 1k Madde ve Malzemeler Hesabinda
bulunan tiiketim malzemelerinin giderlestirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

b) Dayamkh Tasimirlarin Numaralandirilmas: is ve islemlerinin Tam Olarak

Bitirilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nct

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tagimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtiliv. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, ticiincii grup rakam ise taginira

verilen giris sira numarasindan olugur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu baglamda, Idarenin fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandiriimasi
miimkiin olan dayanikli tasmirlarina, tasmirin lizerinde kalict olacak sekilde barkotlama

caligmalarini yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; sicil numarasi verilen dayanikli taginirlara yazma, kazima, damga
vurma veya etiket yapistirma suretiyle barkotlama ¢aligmalarinin tam olarak yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, sistem degisikligi nedeniyle
bir siiredir barkotlama yapilamadigi, konuyla ilgili ¢aligsmalarin devam ettigi, yakin zamanda

barkotlama islemine gecilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi is ve islemlerinin mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda tam ve eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir.
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¢) Tasimir Sayim Islemlerinin Tam Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli

32’nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasmmrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayumi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tagimir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile taginir kayit
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.’

diizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore tasinirlarin taginir kayit yetkilisi degistiginde ve
yilsonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecek olup, bu cetvel ile yilsonuna iligkin sayim tutanagi Tasinir Mal Y 6netim
Hesabinin bir pargasidir. Sonug olarak yilsonu sayimlar1 yapilmadan Tasinir Mal Yonetim

Hesabi diizenlenemeyecektir.

Yapilan incelemede, 31.12.2021 tarihi itibariyle; tasimir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda Idarece sayim yapilmadigi, denetim yili sonunda da saymm

islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bundan sonraki siiregte bu

hususta azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin tasinir islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerini yerine getirmesi

gerekmektedir.

d) Onceki Yildan Devren Gelen Tiiketim Malzemelerinin Giris Kaydinn

Yapilmamasi

Idare tiiketim malzemeleri defterine &nceki yildan devren gelen tiiketim malzemelerinin
giris kaydi yapilmamasi sebebiyle, tiiketim malzemeleri alt kodlar itibariyle hatali izlendigi

gorilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde; tiiketim malzemeleri, belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi
sonucunda tlikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod
Listesinin (A) boliimii 150-ilk Madde ve Malzemeler hesabi1 detayinda yer alan malzemeler

olarak tanimlanmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Defterler” basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinde;

“Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1): Bu defter, Tasimir Kod Listesinin (A)

boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart icin kullanilir.”
“Tagiirlarin kaydi1” baglikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Tasmirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,
¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,
miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu diizenlemelere gore; tilketim malzemeleri niteligindeki tasinir mallarin giris
ve cikis kayitlarinda tiiketim malzemeleri defterinin kullanilmasi; 6nceki yildan devren gelen
taginir bulunmasi, tasiirlarin herhangi bir sekilde edinimi veya elden ¢ikarilmas: durumunda

da taginirlarin kayda alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 Miidiirliiklere ait Tiiketim Malzemeleri Defterinde hesaplarda

bakiye bulunmamasina ragmen ¢ikis kaydi yapildig1 ve hesaplarin eksi bakiye verdigi goriilmiis
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olup s6z konusu durumun onceki yillardan devren gelen tiiketim malzemelerinin giris

kaydedilmemesinden kaynaklandig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, nceki yildan devren gelen
tiketim malzemelerinin giris kayitlarinin  yapilmasi hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin Tiiketim Malzemeleri Defterine dnceki yildan devren gelen

tikketim malzemelerinin giris kayitlarini eksiksiz bir sekilde yapmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarini Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

2018 yili ve Oncesine ait asgari licret destek primi tutarlarinin genel biitceye

aktarilmadig1 ve emanet hesaplarinda tutuldugu goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yiulinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.
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(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gegici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4
Numarali Genelge’nin  “ihale Makamlarinca Destekten  Yararlanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere fliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(...)

Yukarida belirtilen idarelerden iy alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasilmasi halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimn kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) , (¢) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71 inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal

Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
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2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yliklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miudiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal midirligiine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari licret destek primi tutarinin uygulamanin basladigir 2016 yilinda
996.327,54 TL, 2017 yilinda 1.155.760,99 TL, 2018 yilinda ise 89.251,00 TL olmak iizere
toplam 2.241.339,53 TL oldugu ve bu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2018 yil1 ve ncesine iligkin
asgari lUcret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek {izere ilgili muhasebe

miidiirliigiine mali imkanlar dogrultusunda en kisa siirede génderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili1 ve dncesine iligkin
asgari licret destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal miidiirliigline

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Hizmet Almlarnt Kapsaminda 2019 Yihh ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri I¢in Herhangi Bir Islem

Yapilmamis Olmasi

Thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik galisma saatinin
tamamimmn Idarede kullamilmasinin 6ngériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortas: Fonundan ddenen asgari iicret destek tutarlarinm,
yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
asgari {icret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliiglinden goriis alinmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Aralik aylar i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik

tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta
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primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin dngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alinan tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gériintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin agiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari licret destek primi tutarlarinin da genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
midiirliklerinin ilgelerde ise mal miidirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de
2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici
78, Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirastyla 2019 yilinda 2019/8 sayil1 Genelge,
2020 yilinda 2020/10 sayil1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayili1 Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayil1, 2020/10 sayili ve 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
licret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit
Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru Yapilmasi Gereken Kurum” bashkli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortas

Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mu Igsizlik Sigortasi
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Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigi oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hakedislerden kesilen asgari ticret destek tutar1 2019 yilinda
209.670,00 TL, 2020 yilinda 219.680,00 TL ve 2021 yilinda ise 89.295,00 TL olmak {iizere
toplam 518.645,00 TL’ye ulagmis olup s6z konusu tutar 333-Emanetler Hesabinda yer
almaktadir. Ancak, s6z konusu tutarin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacagi,
aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortast Fonuna aktarilacagi gibi

hususlarda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin alinmadis, tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 333-Emanetler Hesabinda
takip edilen asgari iicret destek tutarlarinin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi
ve hangi araliklarla aktarilacag hususlarinda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden goriis

alinarak konunun titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin emanet hesaplarindaki 2019 yili ve sonrasina ait s6z konusu
kesintilerin Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa
y1l sonunda mu Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlarin netlige kavusmasi igin

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine bagvurulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith | 2020 Yerine S6z konusu husus
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Getirilmedi | 2021 yilinda da
Siraya Gére Odenmemesi tespit edilmis olup

Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda

19 numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Sozlesmeli  Olarak  Istihdam  Edilen | 2020 Kismen S6z konusu hususla
Personelin Miidiir Olarak Yerine ilgili olarak Idare
Gorevlendirilmesi Getirildi bazi calismalar

yapmustir.  Ancak
yeterli

goriilmemistir. Bu
nedenle, Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 15

numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Iscilere Yillik izinlerinin Mevzuatina

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususla
ilgili olarak Idare
bazi caligmalar
yapmistir.  Ancak
yeterli

goriilmemistir. Bu
nedenle, Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda, “Iscilerin
Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi1”
bashgr ile 17
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tasmmazlarm  Kiralanmasma  iliskin
Yapilan Bazi Ihalelerin Sartnamelerinde
Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer

Verilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda 7
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Istanbul Esenler Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70




T.C. Sayistay Bagkanligi

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye
Aktarilmas:1 Gereken Kazi Bedellerinin

Takip Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 wyilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Kazi1 Bedellerine
Iliskin  Biiyiiksehir
Belediyesi
Tarafindan Idareye
Aktarilmasi
Gereken Tutarlarin
Tahsil Edilmemesi”
basligi  ile 12
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Eglence  Vergisi  Miikellefi ~ Olan
Isyerlerinden Bu Verginin Tahakkuk ve

Tahsilat Isleminin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Eglence  Vergisi
Miikellefi Olan Baz1
Is Yerlerinde
Tahakkuk ve
Tahsilat  Isleminin
Yapilmamas1”

basligi  ile 11
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numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kailtir Varliklarinin

Katki

Tasimmaz
Korunmasina Paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina

Gonderilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Tagimmmaz  Kiiltir
Varliklariin
Korunmasina  Ait
Katk1 Payinin
Yatirm Izleme ve
Koordinasyon
Bagkanligina
Gonderilmemesi”
baslig1 ile 3
numaralt bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve

Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Telekomiinikasyon

Altyap1 ve

Istanbul Esenler Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72




T.C. Sayistay Bagkanligi

Sebekelerinden
Alinmast  Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamas1”

bashgr ile 22

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Kurum
ve Kuruluslarima Siire Belirtilmeksizin

Tahsis Edilmesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Idare
Tasimmmazlariin
Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Siire
Belirtilmeksizin
Tahsis Edilmesi ve
Idarece Kiralanan
Bazi Tasinmazlarin
Tahsise Konu
Edilmesi” bashgi ile
5 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi I¢in

Ayrilmis  Olan  Alanlarin  Ecrimisil

Karsilig Kullanilmasinin
Olaganlagtirilmast ve Idarece Tahliye

Islemi Baslatilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 wyilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
Planinda

Ortak

“Imar
Kamu
Kullanimi Icin
Ayrilmis Olan
Alanlarin  Ecrimisil
Karsilig
Kullandirilmasinin
Olaganlastirilmasi
ve Ecrimisil
Tahsilat

Diisiik

Oraninin
Seviyede
Olmas1” bagligi ile 9
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya
Kullanimindaki Tasimmmazlarin Envanter
Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna
Olarak  Muhasebe

Baglh Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriistiniin

Dayanagi Bulgular
kisminda 1 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Duran Varliklar Amortisman Defterinin
Tutulmamasi1 ve Varliklarin Her Birinin
flgili  Hesaplarda Ayrinti  Koduyla
Gosterilmemesi  Nedenleriyle Gergege

Uygun Amortisman Ayrilamamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 wyilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriistiniin

Dayanagi Bulgular
kisminda 2 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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