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YONETICIi OZETi
Konu Hakkinda Bilgi

Dinyada oldugu gibi Ulkemizde de iklim degisikligi, hizli sehirlesme, yanlis arazi kullanimi
gibi faktorlere bagh olarak hidro-meteorolojik karakterli dogal afetler daha sik ve daha etkili bicimde
gorilmektedir. Bu nedenle dogal afetlerin yénetimi i¢in tehdit ve risklerin belirlenmesi ile midahale
mekanizmalarinin gl¢lendiriimesi giderek 6nem kazanmaktadir.

Doga kaynakli afet tlrlerinden olan “sel” normal kosullar altinda sularla kapli olmayan arazilerin
gecici olarak sularla kaplanmasi anlamini tasimaktadir. Ulkemizde ise sel ve tagkin kelimeleri ayri
anlamlarda kullaniimakta olup, taskin denilince akarsu/dere ve nehir selleri anlasiimaktadir. Bu calismada
da taskin tanimina es olarak akarsu/dere ve nehir tagkinlar ele alinmigtir.

Modern afet ydnetiminde risk ve zarar azaltma faaliyetlerine agirlik verilirken, taskinlarda etkin bir
risk ydnetiminin gerceklestirilebilmesiicin konunun havza diizeyinde ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim
Avrupa Birligi Ulkelerinde de taskinlarin siddeti ve sikliginin artmasi konunun yerel dizeyden ziyade
daha genis 6lcekte olan havza dizeyinde taskin risklerinin ydnetilmesi seklinde ele alinmasini zaruri
kilmistir. Bu kapsamda 20 Kasim 2007 tarihinde “2007/60/EC sayili Tagkin Risklerinin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Direktifi” yirurlige konulmustur. Ulkemiz agisindan Direktif, 21 Aralik 2009 tarihinde
muzakereye acilmis olan “Cevre” fasl altinda yer almaktadir. Direktif’in ulusal mevzuatimiza aktarilmasi
12.05.2016 tarihli ve 29710 sayili “Tagkin Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi
Hakkinda Yénetmelik” ile saglanmis olup uygulamaya gegilmesi ¢alismalari devam etmektedir.

Ulkemizde tagkin ydnetiminde cok sayida kurum ve kurulusa gérev ve sorumluluk verilmigtir.
Ulusal diizeyde taskin ydénetiminden sorumlu temel kurum Tarim ve Orman Bakanligidir. Bakanlik bu
faaliyetlerini Su Yénetimi Genel Miidurligu (SYGM), Devlet Su isleri Genel Muddirliigu (DSIi) ve Orman
Genel Mudurltigi (OGM) blnyesinde yuritmektedir. Bununla birlikte 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanhgi
hizmet birimleri arasinda yer alan “Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Muduarligi”’nin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi biinyesine alinmasiyla ve yine Tarim ve Orman Bakanligina bagli
olan Meteoroloji Genel Mudurliguniin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina baglanmasiyla
bu Bakanhgin da taskin yonetimine iliskin goérev ve sorumlulugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica 5216 sayili
Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile blylksehir belediyelerine de dere i1slahi yapma gdrevi verilmistir.

Su kaynaklarinin bitincil havza yénetimi anlayisi cergevesinde ydnetilmesi ve kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamaya yonelik olarak ulusal ve yerel diizeydeki kurullar ve heyetler seklinde kademeli
bir yapilanma teskil edilmistir. Bu yapilanma, ulusal diizeyde Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu (SYKK)
ve Havza Yonetimi Merkez Kurulu (HYMK), havza diizeyinde Havza Y&netim Heyeti (HYH) ve il dlizeyinde
il Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu (ISYKK) seklindedir.
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TESPITLER

Havza bazli tagkin yénetiminin temel dokimani olan taskin ydnetim planlarinin, sorumlu
ve ilgili kurumlar tarafindan Ust dokiiman olarak dikkate alinip uygulanmasinin gerektigi
degerlendirilmektedir. (baglik 1.1.1.)

DSi ile OGM tarafindan havzalarda sel ve taskin kontrolii amacl yapilan calismalarin genel
ortak bir plan dahilinde yirttilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. (baglik 1.1.2.)

DSi’nin taskin kontroliinde planlama yaparken tehlike veya risk haritalarindan hareketle,
risklerin bUtUncul olarak ele alindigi galismalar yuritmesine ihtiyag bulunmaktadir. (bagiik 1.1.2.)

Dereslahi projelerinde ihtilafsiz yer teslimlerine iliskin etkin bir kaynak planlamasi yapilmamasi
nedeniyle projeler havza bazinda butlncull olarak planlanamamakta ve gerceklestiriimesi
gecikmektedir. (baslik 1.1.3.)

Taskin risklerinin havza 6lceginde etkin bir bicimde yonetilmesi icin mevcut organizasyon
yapisi ve galisma sistematiginin gelistiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir. (basiik 1.2.1.)

Havza y6netim modeli cercevesinde olusturulan kurul ve heyetlerin calismalarinin sistematik
hale getiriimesine ihtiyac bulundugu, ayrica glindemde goérisilen konularin daha etkin
takibinin yapilmasinin 6nem arzettigi degerlendiriimektedir. (basiik 1.2.2.)

Yerlesim alanlarinin fiziki olarak planlanmasinda tagkin riskinin yeterince dikkate alinmadigi
durumlar bulunmaktadir. (baslik 2.1.1. - 2.1.2.)

imar planlar DSi’den taskin riski konusunda gériis alinmadan veya verilen gérislere aykiri
olarak hazirlanabilmektedir. (basiik 2.1.3.)

4373 sayil Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu kapsaminda ilan edilen
taskin koruma alanlarinda yapilasmalarin oldugu ve zirai faaliyetlerin yurtGtaldtgu yerler
bulunmaktadir. (baslik 2.1.4.)

Dere yataklarinin Uzeri tagkin riskini artiracak sekilde kapatiimaktadir. (baslik 2.1.5.)

Dere yataklarinin Uzerine insa edilecek kdpri ve menfez gibi sanat yapilarinin projelendiriimesinde
taskin riskinin yeterince dikkate alinmadigi durumlar mevcuttur. (bagiik 2.1.6.)

Dere yataklarina tagkin riskini artiran midahaleler yapiimaktadir:

- Mevzuatta belirtilen yaptirnmlar uygulanamadigindan dere yataklarinda taskin riskini
artiran ruhsatsiz yapilarin oldugu yerler bulunmaktadir.

- Dere yataklarina hafriyat dékimuinin dnlenmesi igin yirUtilen faaliyetlerin yeteri kadar
etkin olmadigi durumlar s6z konusudur. (baslik 2.2.)
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ONERILER

TYP’lerin havza bazinda ana bir plan olabilmesi ve havzada faaliyet gésteren tim sorumlu ve
ilgili kurumlarin faaliyetlerini bu ana plana goére ylritmesi saglanmalidir. Bu amagla;

- TYP’lerin ilgili taraflar nezdinde baglayici olmasini saglayacak dizenlemeler yirirlige
konulmalidr.

- TYP’lerin hazirlanmasi ve tedbirlerin uygulanmasi kurumlarin tam esgidimui ile
gerceklestiriimelidir.

- TYP’ler sorumlu/ilgili kurumlardan resmi goris, onay, mitalaa vs. alinmasinin akabinde
yararlige konulmahdir.

ihtilafsiz yer teslimi konusu ayrintili bir finansman programini da icerecek sekilde ilgili
kurumlarin katihmi ile esgidiim icinde degerlendirilerek planlanmalidir.

Taskin risk azaltma faaliyetleri konusunda genel gérevli kurulus olan DSi’nin TYP’ler ile bag
glclendirilmeli ve bu planlarin uygulanmasina ve takibine katkisi artirnimalidir.

Havza y6netim modeli gercevesinde olusturulan kurul ve heyetlerin taskin yénetiminde
daha etkin calismasi saglanmalidir. Bu amagla; dizenli toplanti yapmalarinin saglanmasi,
taskin konusunun glindeme alinmasi ve karar alinmasinin saglanmasi, alinan kararlarin takip
edilmesi ve yerel dizeyde tespit edilip ¢6ziime kavusturulamayan sorunlarin silsile halinde
Ust mercilere tasinmasi 6nem arz etmektedir.

Yerlesim yerlerinin planlanmasinda taskin riskinin dikkate alinmasi saglanmalidir:

- imar planlannin hazirlanmasi ve uygulanmasinda DSi tarafindan verilen gérislere
titizlikle uyulmal, 4373 sayill Kanun uyarinca tagkin sahasi ilan edilen yerlerde yapi izni
veriimemelidir.

- 4373 sayill Kanun’a gore taskin sahasi ilan edilen alanlar glincel risk analizlerine dayanarak
belirli periyotlarla revize edilmelidir.

Yetersiz kesitli sanat yapilari (k6prl, menfez vb.) taskinlarin ana sebeplerinden biri oldugundan
sanat yapilarinin projelendiriimesinde hidrolik kesit tahkikleri DSi kontroliinden gegirilmelidir.

Riskli yapilarin taskin riski yiksek bolgeler dncelikli olmak Uzere mevzuattaki sireclerin
isletilerek veya kentsel donlisiim vb faaliyetler ile taskin riski azaltiimahdir.

Dere yataklarina hafriyat atigi dékilmesini dnlemek igin yurttilen kontrollerin etkinligi
artinimalidir. Bu amagla, 23 ilde iyi uygulama 6rnegi olarak ele alinabilecek “hafriyat yonetim
bilgi sistemlerinin” yerel ydnetimlerce yaygin kullanimi saglanmalidir.

Dere yataklarina hafriyat atigi dékilmesi fiilleri hakkinda Kabahatler Kanunu’na gére
daha caydirici mahiyette olan Cevre Kanunu hikimleri gercevesinde cezai yaptinmlar
uygulanmalidir.

Dogasi geregi hafriyat atik Gretimlerini iceren yol, tinel yapimi gibi isleri géren/gérdiren kamu
idareleri ihale dokimanlarini, bu atiklarin gerekli izinleri almig dékim sahalarina usulline
uygun dokulmelerini saglayacak hikimleri icerecek sekilde hazirlamali ve uygulamalarin
denetimi yapiimalidir.
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DENETIM SONUGLARINA TOPLU BAKIS

GUnumuzde afet ydnetiminde, kriz ydnetiminden ziyade risk ydnetimi dnem kazanmistir.
Taskinlarda etkili bir risk yonetimi icin risklerin havza 6lgeginde planlanmasi ve buna uygun bir
organizasyon yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Buna gore risklerin havza dlgeginde planlanmasini
saglayan TYP’lerin hazirlanmasi 6nemli bir adim olarak gérilmektedir. Ancak planlarin havza bazinda
Ust bir dokiman olabilmesi, havzada faaliyet gosteren tim sorumlu ve ilgili kurumlarin faaliyetlerini bu
ana plana gore yiritmesi icin baglayicihginin artinimasina ve daha fazla esgtidiim ile hazirlanmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tasgkin risklerinin havza Olceginde etkin bir bicimde ydnetilmesini saglamak (zere mevcut
organizasyon yapisinin gelistiriimesi gerekmektedir. Taskin risk azaltma faaliyetleri konusunda temel
kurulug olan DSi’nin TYP’ler ile baginin giiglendirimesi, bu planlarin uygulanabilirliginin saglanmasi
acisindan énem tasimaktadir. Ote yandan havza ydnetim modeli gergevesinde olusturulan kurullarin
taskin risklerinin yonetilmesinde etkili olabilmesi icin bu modelin saglikli islemesinin saglanmasi 6nem
arzetmektedir.

Taskin riskini azaltmaya yonelik projelerin hayata geciriimesindeki en énemli sorunlardan biri
yiiksek kamulastirma maliyetleridir. Ozellikle sehir merkezlerinde ortaya cikan bu sorunun ¢dzimi igin
sorumlu kurumlarin ortak ¢calisma ile ayrintili finansman programlari hazirlamalari gerekmektedir.

Yerlesim alanlarinin planlanmasinda taskin riskinin degerlendiriimesi icin imar mevzuatinda
ongoérulmis kontrol surecleri bulunmaktadir. Ancak yasal dizenlemelerle yurUrltkteki imar mevzuati
hukumlerinden istisna tutulmus birgok yapi mevcuttur. Ayrica idareler, tagkin riski konusunda DSi’den
g6ris alma zorunluluguna uymadan veya verilen goérise aykiri olarak imar plani hazirlayabilmektedir.

Akarsu ve derelerde gecis yapilan olan kdpri ve menfezlerin projelendiriimesinde hidrolik kesit
tahkikleri her zaman DSi’'nin onayina sunulmamakta, miidahaleler ile kesiti daraltilan derelerde hidrolik
kesit tahkiklerine uygun gecis yapilarn yapilamamaktadir. Bu nedenle derelerde taskin riskini artiran
yetersiz kesitli kdpri ve menfezler bulunmaktadir.

Akis kapasitesini azaltan mudahalelerin 6nlenmesi tagkin risklerinin azaltiimasi agisindan énem
tasimaktadir. Akis kapasitesini azaltan mudahalelerin bagslicalar dere yataklarinda ruhsatsiz yapilarin
insa edilmesi ve dere yataklarina hafriyat atiklarinin dékilmesi olmaktadir. Ruhsatsiz yapilarin insa
edilmesine yonelik mevzuatta belirlenen tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Yerel
idareler tarafindan hafriyat atiklarinin dere yataklarina dékiminin engellenmesine yodnelik ¢abalar
artinimalidir.
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GiRIiS
Denetimin Amaci, Kapsami, Unsurlarn ve Metodolojisi
Denetimin Amaci

Denetimin amaci; taskin risklerinin azaltimasi icin yirGtllen faaliyetlerin  etkinliginin
degerlendiriimesidir. Gerceklestirilen denetim ile taskin risklerinin havza 6lceginde ydnetilebilmesi
icin dogru bir planlama yapilabilmesine, olusturulan hukuki zemin ile organizasyon yapisinda tespit
edilecek sorunlarin giderilerek taskin riski azaltma faaliyetlerinin etkinliginin artirimasina, taskinlarda
meydana gelebilecek can ve mal kayiplarinin dnlenebilmesi icin yapilacak calismalara katki saglanmasi
hedeflenmisgtir.

Denetimin Kapsami

Denetimde, bir doda olayi olarak meydana gelen taskinlarin afete déntismesinin dnlenebilmesi
ve muhtemel zararlarin asgari dizeyde tutulabilmesi icin ydritllen risk azaltma faaliyetlerine
odaklaniimistir. Denetim, havza bazli tagkin risk ydnetimine gegilen 2012 yili ile 2019 yillar arasindaki
taskin riskini azaltma faaliyetlerini kapsamaktadir. Calismada, akarsu/dere ve nehir tagkinlar ele alinmis
olup kanalizasyon sisteminin neden oldugu su baskinlari “tagkin” taniminin icinde yer almamaktadir.

Denetim kapsaminda; havza bazli su ydnetimi c¢ercevesinde tagkin risklerinin azaltiimasi
icin risklerin belirlenerek, alinacak yapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin planlanmasi, séz konusu
faaliyetlerin yUrttilmesinden sorumlu olan kurumlardan mutesekkil organizasyon yapisi ve bu kurumlarin
faaliyetlerini koordinasyon icinde yuritme yeterliligi, ilgili mevzuat, politika, strateji, plan, program gibi
dizenlemeler geregince alinmasi gerekli dnlemlere iliskin uygulama sonugclari incelenmistir.

Calismanin risk azaltma faaliyetlerine odaklanabilmesini saglamak acgisindan kapsam sinirlamasi
yapilmistir. Bu baglamda, risk azaltma faaliyetlerinde yapisal olmayan énlemlerden sel tahmini ve erken
uyar sistemlerinin kurulmasi, egitim, tatbikat, acil durum ve tahliye planlarinin yapilmasi, sigorta sistemi
konulari ayri bir denetim konusu olabileceginden kapsam disinda birakilmistir.

Denetimin Unsurlan

Denetimin unsurlari; denetimin konusu, kriterleri, kanitlari, taraflari ve denetim raporundan
olusmaktadir.

Denetimin konusu, taskin riskini azaltma faaliyetleridir. Denetim calismasinda, bir doga olayi
olarak meydana gelen tagkinlarin afete dénlismesinin dnlenebilmesi ve muhtemel zararlarin asgari
dizeyde tutulabilmesi icin yUratllen risk azaltma faaliyetlerine odaklaniimistir.

Denetim kapsaminda kullanilan “kriterler”, konuyla ilgili ulusal mevzuat ve AB Tagkin Direktifi
dikkate alinarak olusturulmustur.

Denetim sonuglarina yeterli ve uygun denetim kanitlari elde edilerek, kanitlarin ve mevcut durumun
kriterlerle kiyaslanmasi yoluyla ulasiimistir. Denetim kanitlarinin elde edilmesinde, yapilandiriimis
mulakat ve belge incelenmesi teknikleri kullanilmistir.

Denetim konusunun kriterlere gére degerlendiriimesiyle elde edilen tespit ve 6neriler, denetim
raporunda sunulmustur. Denetim; ‘ISSAI 100 Kamu Sekt6ri Denetiminin Temel Prensipleri’nde belirtilen
hususlara uygun sekilde dogrudan raporlama goérevi kosullari ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

Sayistay’in yetkileri baslikli 6’nci maddesinin dérdiincu fikrasinda yer alan Sayistay’in, kamu idarelerinin
hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet ddnemine bagli olmaksizin yili icinde veya
yillar itibariyla denetleyebilecedi gibi sektdr, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilecedine
iliskin hilkiim uyarinca yuratalmustar.

Denetimin taraflan sunlardir:

* Denetleyen: T.C. Sayistay Baskanlig,

» Sorumlu taraf: Devlet Su isleri Genel Mudiirligi (DSI), Su Yénetimi Genel Midirligi (SYGM),
Collesme ve Erozyonla Mlcadele Genel Mudirligi (CEM), Orman Genel Mudurliga (OGM),
yerel yonetimler,

* Hedef kullanicilar: TBMM, uygulayici kurumlar, yerel ydnetimler ve diger kullanicilar.
Denetim Metodolojisi

Konu denetimi; iyi ydnetimin, seffafigin ve hesap verebilirligin saglanmasi bakimindan
kamu idarelerinin taahhat, sistem, islem, program, faaliyet ve projelerinin ekonomiklik, verimlilik ve
etkinlik ydnuyle tarafsiz ve sistematik bir incelemesidir. Bu denetim sorun, sistem veya sonu¢ odakli
yaklasimlardan biri cergevesinde yUritilebilecegi gibi birden fazla yaklasim bir arada da benimsenebilir.
Bu cercevede konu denetimi metodolojisinde, uygulamalarda ortaya c¢ikan kroniklesmis sorunlu bir
alan belirlenip bu sorunlu alana iliskin derinlemesine inceleme yaplilabilir ve ¢cézime yonelik dneriler
gelistirilebilir.

Tagkin riskinin azaltiimasi faaliyetleri sistem ve sorun odakli bir denetim yaklasimi ile incelenerek
uygulamada ortaya cikan sorunlar tespit edilmis ve bunlarin ¢éziime kavusturulabilmesi icin dneriler
gelistiriimistir. Uluslararas yiuksek denetim kurumlarn standartlarina (ISSAIs) uygun olarak yuritilen
denetim calismasinda ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle birlikte akademik ¢alismalar ve iyi uygulama
orneklerinden de faydalaniimistir. Zaman ve kaynak kisiti nedeniyle denetimin kapsami taskin risklerinin
havza 6lceginde ydnetilmesi, risk azaltici tedbirlerin uygulanmasi ve risk artirict miidahalelerin dnlenmesi
konularyla sinirlandiriimis; sel tahmini ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi, egitim, tatbikat, acil durum
ve tahliye planlarinin yapilmasi, sigorta sistemi konulari kapsam disinda birakilmistir.

Denetim, Sayistay Konu Denetimi Rehberinde belirlenen
esaslar takip edilerek Tarim ve Orman Bakanhgi blnyesinde;

e Su Yo6netimi Genel Mudurlugu (SYGM)

 Devlet Su isleri Genel Mudrligi (DSI)

*  Orman Genel Mudurligi (OGM)

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde;

* Meteoroloji Genel Mudurligi (MGM)

* Collesme ve Erozyonla Mucadele Genel Mudurligiinde (CEM)
belge incelemesi, sorumlu ve ilgili personel ile gérismeler yapiimasi suretiyle gerceklestiriimistir.

Bu alanda calismalara katkida bulunacagi disinilen sivil toplum kuruluslar, 6zel sektér
temsilcileri ve akademisyenlerle gérismeler yapilmis, bilgi, belge ve raporlar incelenmistir. Diger Ulke
Sayistaylari tarafindan yapilan ¢alismalar ve diger Ulke uygulamalarindan da istifade edilmistir.
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Calismada yerinde denetimler taskin riskinin
yuksekolduguillerde gerceklestirilmistir. Buamacla S ‘ "“ N’
DSi’nin Taskin, Ariza ve Miidahale Mekansal Bilgi
Sistemi’nden (TAMBIS) faydalanilarak taskinlarin
en fazla goruldigu vyerler tespit edilmistir. y ‘
Bunlar arasindan secilen Antalya, Trabzon, Rize, A
Kastamonu, Samsun, istanbul, Aydin ve Adana
illerinde belediyeler, su ve kanalizasyon idareleri, ilgili bakanliklarin bdlge ve il madurltkleri ile il 6zel
idarelerinde yerinde incelemeler yapilmistir. Yerinde yapilan denetimlerde, yapilandiriimis mulakat ve
belge incelenmesi teknikleri kullanilarak denetim kanitlarn toplanmistir. Toplanan veriler analiz edilip
konsolide edilerek denetim matrisinde yer alan sorularla bagi kurulmus ve rapora aktarilimistir.

Denetim verileri sahadan edinilen bilgi ve belgelerden olusturuldugundan, ihtiya¢ duyulan bilgi
ve belgeler denetim kapsamindaki DSi, SYGM, CEM, OGM, MGM, belediyeler ve il 6zel idarelerinden
temin edilmistir. Yerinde denetimlerde tespit edilen konularin Glke genelinde gecerliliginin arastinimasi
icin blUyUksehir belediyeleri ile tagkin riskinin ylksek oldugu 3 ilin valiliginden soru setleri araciligiyla
bilgi toplanip degerlendiriimistir. Raporda taskin risk yonetimi ile ilgili genele tesmil edilebilecek nitelikli
hususlar ele alinmisg, yalnizca belirli bélgelerde ve sinirli sayida oldugu degerlendirilen konulara yer
veriimemigtir.

Yapilan ¢alismalar neticesinde yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilerek, kanitlarin ve mevcut
durumun kriterlerle kiyaslanmasi yoluyla tespitlere ulagilimistir.

Rapor li¢ béliimden olusmaktadir.

Giris boliminde; konu hakkinda bilgi, denetimin unsurlari, denetimin metodolojisi, denetimi
yuratirken kullanilan soru setleri ve denetim sonuclarina toplu bakis yer almaktadir. Konu hakkinda bilgi
kisminda, tagkin afetiyle ilgili genel bilgiler verilerek taskin risklerinin havza dlgeginde yonetimi hakkinda
aciklamalar yapilmistir. Bu kisimda ayrica Ulkemizde taskin risk ydnetimi icin olusturulmus organizasyon
yapisina yer verilmistir.

Birinci bélimde; taskin risklerinin havza 6lceginde yoénetilebilmesi icin yapilan planlarin ve
olusturulan organizasyon yapisinin etkinligi AB Taskin Direktifi ile kabul edilen esaslar ¢ercevesinde
degerlendirilmistir.

ikinci bélimde ise; tagkin risklerinin azaltiimasi konusunda mevzuat ile belirlenmis olan tedbirlerin
uygulanmasi incelenmistir. Bu cercevede; hazirlanacak plan ve projelerde taskin riskinin dikkate
alinmasi ve dere yataklarinda tasgkin riskini artiran mtdahalelerin dnlenebilmesi igin olusturulan kontrol

sureclerinin etkinligi degerlendirilmistir.
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Denetim Sorular

Budenetim ¢alismasitaskinriskiniazaltmakigin yuruttlen gcalismalarin etkinliginin degerlendiriimesi
amaciyla asagidaki temel sorular cercevesinde yUriatiimustar:

Temel Soru 1: Tagkin riskinin azaltiimasina ydnelik planlama ve organizasyon yapisi
yeterli midir?

Temel Soru 2: Taskin riskinin azaltiimasina iliskin tedbirler uygulanabilmekte midir?

Konu Hakkinda Bilgi

Dunyada hidro-meteorolojik karakterli dogal afet sayisinda stirekli ve dnemli artiglar gérilmektedir.
Hizl endistrilesme, nifus artisi, carpik kentlesme ve iklim degisikligi bu artiglarin temel nedenleri
arasindadir. Uluslararasi afet veri tabani bilgilerine gdére 2000-2019 yillan arasinda gergeklesen afet
sayilarinda sel ve firtina sayisinin ilk iki sirada yer almasi oldukca dikkat cekmektedir (Sekil 1).

Sekil 1: 2000-2019 Yillari Arasi Tirlerine Gore Afet Sayilan
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Kaynak: Human Cost of Disaters An overview of the last 20 years 2000-2019, Afetlerin Epidemiyolojisi
Arastirma Merkezi (CRED)

Doga kaynakli afet tirlerinden olan “sel” normal kosullar altinda sularla kapl olmayan arazilerin
gecici olarak sularla kaplanmasi anlamini tagimaktadir. Olusum yerlerine gbre akarsu/dere ve nehir
selleri(taskinlar), daglk alan selleri, kiyi bélgelerinde denizden kaynaklanan kiyi selleri vb bu tanim
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ulkemizde ise sel ve taskin kelimeleri ayri anlamlarda kullanilimakta
olup, taskin denilince akarsu/dere ve nehir selleri anlasiimaktadir. Bu ¢alismada da taskin tanimina es
olarak akarsu/dere ve nehir taskinlari ele alinmistir.

Sel, sularin bulundugu yerde ylikselerek veya bagka bir yerden gelerek, genellikle kuru
olan yuzeyleri kaplamasi olayidir. Tagkin, bir akarsuyun cesitli sebeplerle yatagindan tasarak

cevresindeki arazilere, yerlesim yerlerine, altyapi tesislerine ve canlilara zarar vermek suretiyle
etki bélgesinde normal sosyoekonomik hayati kesintiye ugratacak dl¢ide bir akis blyUkligu
olusturmasi olayidir.




TASKIN RISK YONETIMI SAYISTAY RAPORU | TASKIN RiSKINi AZALTMA FAALIYETLERI

Ulkemizde meydana gelen taskin olaylarinin yaganma sikligi ve etkilenme diizeyine bakildiginda
son ylllarda tagkinlarda yasanan can kaybi azalmakla birlikte taskin sayisinda artis oldugu goérilmektedir
(Grafik 1).

Grafik 1: Yillar itibariyla Meydana Gelen Taskinlar ve Can Kayiplari
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Kaynak: DSi Etiit, Planlama ve Tahsisler Dairesi Baskanligi

iklim degisikligi, hizli sehirlesme, yanlis arazi kullanimi gibi faktérlere bagl olarak bu ve benzeri
dogal afetlerin daha siklikla ve daha buyuk olceklerde gorilecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle
iklim degisikligine bagh dogal afetlerin yénetimi icin tehdit ve risklerin belirlenmesi ve midahale
mekanizmalarinin guglendirilmesi giderek énem kazanmaktadir.

Afet yonetimi birbiriyle baglantili dort evreden olusmaktadir (Sekil 2). Ginimuzde afetlerin giderek
cesitlenmesi ve daha fazla yikici sonuglari beraberinde getirmesi risk ve zarar azaltma faaliyetlerine
agirlik verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Nitekim Kobe’de 2005 yilinda imzalanan, 2005-2015 yillarini kapsayan ve Tirkiye’nin de tarafi
oldugu Hyogo Protokoll’niin ortaya koydugu en dnemli degisiklik, “Kriz Yénetimi” anlayisindan “Risk
Yoénetimi’ne gecilmesi olmustur. Hyogo sonrasinda, Japonya’da 2015 yilinda gerceklesen Sendai
toplantisinda da 2015-2030 yillari i¢in belirlenen éncelikli hedefler arasinda afet 6ncesi dnlemlere agirlik
vererek afetleri engellemek ve kirilganliklari azaltmak, afet hazirliklarini artirarak direnci giiclendirmek
bulunmaktadir.

Ulkemizde de bu gelismelere denk olarak afet éncesi risk azaltmaya yénelik politikalara agirlik
verilmistir. Afet dncesi yapilan hazirlik ve zarar azaltma c¢alismalar arttikga afet sonrasi faaliyetlere
duyulan ihtiyac ve ayrilacak kaynak azalacak, yeniden yapilanma calismalar risk azaltma anlayisi
cergevesinde daha etkin gerceklestirilebilecektir.
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Sekil 2: Afet Yonetiminin Evreleri
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Risk kavrami bircok afette oldugu gibi taskin afetlerinin yénetiminin de dnemli bir unsurudur. Risk
y6netimi afete neden olan olay meydana gelmeden, tehlikelerden kaynaklanan tehditlerin belirlenmesini,
olasi zararlarin tanimlanmasini ve riskleri azaltacak énlemlerin alinmasini kapsamaktadir. Ulkemizde
tagkin afetinin yonetimi konusundaki ¢calismalarin buyuk bir bélimund taskin sirasinda kurtarma ve acil
yardim faaliyetleri ile iyilestirme kapsaminda yapilan faaliyetler olusturmaktadir. AFAD ve ilgili idarelerin
koordinasyonunda gerceklesen kriz ydnetimine ydnelik bu faaliyetler icin hizli ve etkin sonuca ulasabilen
bir yapilanma mevcut olmakla birlikte risk yénetimi biraz geri planda kalmistir.

Taskinlarda etkin bir risk yonetiminin gerceklestirilebilmesi icin konunun havza diizeyinde ele
alinmasi gerekmektedir. Nitekim AB Ulkelerinde de iklim degisikliginin etkileri nedeniyle blylk capl
taskinlarin yasanmasi neticesinde AB, 2004 yilindan itibaren konu ile ilgili yasal calismalari baslatmis ve
20 Kasim 2007 tarihinde “2007/60/EC sayil Tagkin Risklerinin Degerlendiriimesi ve Ynetimi Direktifi’ni
yarirlige koymustur.

Direktif, taskinlarin insan saghgi, cevre, kiltirel miras ve ekonomik faaliyetler Gzerinde yarattigi
olumsuz etkileri azaltmayl amaglamaktadir. Bu baglamda Direktif; taskin riski 6n degerlendirmesi
yapilmasini, tagkin tehlike haritalari, tagkin risk haritalar ve tagkin riski yonetim planlarinin hazirlanmasini
ve tim bunlarin havza dizeyinde koordine edilmesini gerektirmektedir.

Ulkemiz acisindan Direktif, 21 Aralik 2009 tarihinde miizakereye acilmis olan “Cevre” fasli altinda
yer almaktadir. Direktif’in ulusal mevzuatimiza aktariimasi 12.05.2016 tarihli ve 29710 sayili “Tagkin
Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi Hakkinda Yénetmelik” ile saglanmis olup
uygulamaya gecilmesi ¢calismalari devam etmektedir.

Taskin Yoénetiminde Organizasyon Yapisi

Ulkemizde tagkin yénetiminde ¢ok sayida kurum ve kurulusa gérev ve sorumluluk verilmigtir. Ulusal
dlizeyde tagkin yénetiminden sorumlu kurum Tarm ve Orman Bakanhgidir. Bakanlk bu faaliyetlerini
Su Yénetimi Genel Mudirlagi, Devlet Su isleri Genel Miidirliigu ve Orman Genel Mudirluga eliyle
yuritmektedir. Bununla birlikte 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 85
sayill Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile daha énce Tarim ve Orman Bakanli@i hizmet birimleri arasinda
yer alan “Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Mudurligiu”, mevcut gérev ve yetkilerine etit ve
proje islerini yiriitmek ile projeleri uygulamak gibi bazi gorevler eklenerek Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi blinyesine alinmistir. Ayni Kararname ile daha énce Tarim ve Orman Bakanhginin
bagl kurulugu olan Meteoroloji Genel Midurligi de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina
baglanmistir (Sekil 3).
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Sekil 3: Tagkin Yonetiminden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Dere Islah Calismalari, Akarsu Yataklarinin
»» Diizenlenmesi, Riisubat Temizligi,
7 Taskin Tesislerinin Bakim - Onarimi

Strateji ve Politikalari Belirleme, y
i TYP'leri Hazirlama - Takibini Yapma, <
i Taskin Yonetiminin Koordinasyonu

*. Yukari Havza Sel Kontrold Eylem Ani Taskin ve Erken Uyari
Planlart Sistemleri

Yukari Havza Sel Kontrol
/" Calismalari

Afetlerin Onlenmesi, Zarar Azaltilmasi,

hale ve Afet Sonrasi lyilestirme Calismalari

il Cevre Diizeni ve imar Planlari, ) iL 6ZEL )
Afet ve Acil Durum Planlari N IDARELERI

) \ . Imar Planlarinin Onaylanip I BUYUKSEHIR
BELEDIYELER )) ZRUVCEN I ESTRV YN AR ek Derelerin Islah Edilmesi K <\ BELEDIVELERI
/" Calismalar

» TYP'lerin Takibi ile Koordinasyon

Havza Yonetim Modeli

Ulkemizde su kaynaklarinin biitiinciil havza yénetimi anlayisi cercevesinde yénetilmesi ve kurumlar

arasinda koordinasyonu saglamaya yonelik olarak ulusal ve yerel diizeyde kurullar ve heyetler seklinde
kademeli bir yapilanma teskil edilmistir. Bu yapilanma, ulusal diizeyde Su Y&netimi Koordinasyon Kurulu
(SYKK) ve Havza Yonetimi Merkez Kurulu (HYMK), havza dlizeyinde Havza Y&netim Heyeti (HYH) ve il
diizeyinde il Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu (ISYKK) seklindedir (Sekil 4).
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Sekil 4: Havza Yo6netim Modeli

SYKK
ULUSAL Su Yénetimi
DUZEYDE Koordinasyon Kurulu

HYMK

Havza Yonetimi Merkez Kurulu

HYH

Havza Yonetim Heyeti

ISYKK

it Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu

Birbirleriyle baglantili olarak alt diizeydeki kurullardan en tepedeki kurula kadar ¢alismalarin bir
sUre¢ icinde takip edildigi bu yapilanmanin taskin risk yénetimi alaninda da gdérev ve sorumluluklari
belirlenmigtir.

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu

Kurul, taskin ydnetiminin koordinasyonunda en Ust diizeyde yapilanma olup Tarim ve Orman
Bakaninin veya goérevlendirecedi Bakan Yardimcisinin bagkanhginda gesitli bakanliklar ile ilgili kurum ve
kuruluslarin kurumlari adina karar vermeye yetkili en Gst dizeydeki temsilcilerin katiimiyla olusturulmustur.

2012/7 sayili Basbakanlik Genelgesi ile; su kaynaklarinin bitlincil havza yoénetimi anlayigi
cercevesinde korunmasi igin gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su yénetimi icin sektérler arasi
koordinasyonu, isbirligini saglamak, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin gerceklestiriimesi
icin strateji, plan ve politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi
gereken hususlarin uygulanmasini degerlendirmek Uzere teskil edilen en Ust yapilanmadir. 2021/17
saylll Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Kurula katilan kurum ve kurulus sayisi artirilarak yeniden tesekkul
ettirilmistir. Kurulun sekretarya hizmetleri ve alinan kararlarin uygulanmasinin takibi ve koordinasyonu
SYGM tarafindan yUritilmektedir. Yillik toplanti sayisi ile toplanti zamanlar Kurul tarafindan belirlenmektir.

Havza Yonetimi Merkez Kurulu

Kurul, SYKK’dan sonra gelen ikinci Ust dlizey yapilanmadir. 2015 yilinda Havza YOnetim Heyetlerinin
Tesekklll, Goérevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig ile teskil edilmistir. HYMK’ya ilgili Tarim
ve Orman Bakan Yardimcisi baskanlik etmekte olup sekretarya hizmetlerini SYGM yurttmektedir.

Kurulun Gyeleri, gesitli bakanliklarin bakan yardimcilari ve ilgili genel mudurlerdir'. Teblig’e gore
Kurulun yilda en az bir kere toplanmasi gerekmektedir. Kurula taskinla miicadele ¢alismalarinda kurumlar
arasi koordinasyonu saglama, TYP’lerin tamamlanmasini miteakip uygulanmasini takip etme ve karara
baglanamayan hususlan SYKK’ya sunma gérevleri verilmistir.

1 DSi Genel Mid(irii, Su Yénetimi Genel Miidiirti, Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiiri, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidir(,
Meteorploji Genel Mudurt, Orman Genel Mudurt, Tarim Refqrmu Genel Mudurl, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Muddiirt, Balikgilik
ve Su Urlnleri Genel Midurd, Turkiye Su Enstitist Baskani, ILBANK A.S. Genel Mudurl, Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkani
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Havza Yonetim Heyetleri

2013 yihinda Havza Yénetim Heyetlerinin Tesekkull, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig ile havza 6lgekli yénetim planlarinin uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendiriimesiyle
ilgili calismalar yaritmek amaciyla her bir havza igin ayri ayri olusturulan heyetlerdir.

HYH’lere koordinatér olarak belirlenen vali baskanlik etmekte olup heyetin sekretarya
hizmetlerini, koordinatér valilikteki DSI Bélge Mudirligi veya DSI Sube Mudirligi yiritmektedir.
Ulkemizde 25 Havzada 26 adet HYH teskil edilmistir (Sekil 5).

2015 yiinda HYH’lere TYP’ler ile alakali calismalara katkida bulunmak, planlarin uygulanmasini
izlemek, degerlendirmek gibi gérevler de verilmigstir. 2019 yilinda ise daha énce 6 ayda bir toplanmasi
ongorilen HYH’lerin toplanma sikhdi yilda en az bir kez olarak yeniden dizenlenmistir.

il Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu

ISYKK’lar, havza 6lcekli yénetim planlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili galismalari il
Olgeginde yuritmek amaciyla 2015 yilinda Havza Y&netim Heyetlerinin Tesekkdll, Gorevleri, Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig ile teskil edilmistir.

Kurullar, ilin valisi veya goérevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda, belediye bagkanlar,
cesitli kurumlarin ildeki en Ust dizey temsilcileri, il mtdirleri ve kurul baskani tarafindan belirlenen
Universite ve sulama birliklerinin temsilcilerinden olugsmaktadir. ISYKK’nin sekretarya hizmetlerini ilgili
DSi Bélge Mudiirligii veya Sube Mudirliigi yiriitmektedir.

2015 yilindaki Teblig’e gére kurullarin tagskin risk yonetimi alanindaki goérevi, TYP’lere katki
sunmak ve bunlarin il bazinda uygulanmasini saglamaktir. Bu Teblig’de kurullarin her yilin Subat,
Mayis ve Ekim aylarinda toplanacagdi belirtilmistir.

2019 yilinda Teblig degisikligi ile ISYKK’nin gérevleri arasina il sinirlari icerisinde olugabilecek
taskin ve sel baskinlarinin can ve mal kaybina neden olmamasi icin ilgili mevzuat ¢cercevesinde gerekli
tedbirleri ilgili kurum ve kurulusglarla birlikte belirlemek ve uygulanmasini saglamak eklenmistir. Ayrica
yilda 3 kez yerine yilin ilk 6 ayi icerisinde bir kez toplanmalarina yénelik diizenleme yapilmistir.

Yasal Cerceve

Ulkemizde taskin konusunda diizenlenen en eski mevzuat 1943 yilinda yiiriirlige konulan 4373
sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kargi Koruma Kanunu’dur. Kanun, akarsularin tagsmasi ile su
altinda kalan ya da su baskinina ugrayabilecek sahalarin belirlenmesi hususunu ve bu sahalarda
uyulmasi gereken hikimleri icermektedir.

1954 yilinda 6200 sayili Kanun ile DSI kurulmus ve taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler
meydana getirmek gdérevi bu kuruma verilmistir. Tagkin sular ve sellere karsi koruyucu énlemlerin
detaylar ise ancak 2006 yilinda yUrirlige konulan “Dere Yataklar ve Taskinlar Konulu Basbakanlik
Genelgesi” ile dizenlenmistir. 2010 yilinda yurirlige konulan “Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahi
Konulu Basbakanlk Genelgesi” ile de islah galismalar ile ilgili ilave tedbirler getirilmistir. Ayrica
5216 sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu ile blyilksehir belediyelerine de dere islahi yapma gorevi
verilmigtir.
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03.05.2019 tarih ve 30763 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige giren Taskin ve
Rusubat Kontrolli Yonetmeligi s6z konusu genelgelerde yer verilen dizenlemeleri Ust dizenleyici
metin olarak ele alarak daha ayrintili dizenlemis ve taskin konusundaki en kapsamli diizenleme olma
niteligini kazanmistir.

TYP’lerileilgili olarak Orman ve Su igleri Bakanligi tarafindan cikarilan Tagkin Yénetim Planlarinin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi Hakkinda Yénetmelik yiriirliktedir. Ayrica halihazirda taslak
halinde bulunan Taskin Kanunu ve Su Kanunu’na iliskin ¢calismalar devam etmektedir.

12  rre—



BiRINCI BOLUM







TASKIN RiSK YONETIMI SAYISTAY RAPORU | TASKIN RISKINI AZALTMA FAALIYETLERI

1. TASKIN RiSK YONETIMINDE PLANLAMA VE ORGANIZASYON

1.1. Tagkin Risk Yénetiminin Planlanmasi

Ulkemizde su kaynaklarinin yénetiminde benimsenen yaklasim, kaynaklarin nehir havzasi
bazinda paydaslarin katilimi ve ilgili kurum ve kuruluslarin igbirligi ile buttncil bir sekilde ydnetimidir.
Nehir havzasi yonetimi kaynaklarin idari sinirlara gére degil; dogal, cografi ve hidrolojik esaslara goére
belirlenecek nehir havza bélgelerine ayrilarak yénetilmesini ifade etmektedir. Ulkemizde, asagidaki
haritada gosterildigi Uzere, 25 nehir havzasi bulunmakta olup su kaynaklarinin yénetimi bu havzalar
Olceginde strdurilmektedir (Sekil 5).

Sekil 5: Turkiye’de Nehir Havzalar Haritasi

16
Konya Kapali H

Kaynak: Devlet Su Isleri Genel Midurligu

Eneriji, tarim, saglik ve ¢evre gibi Ulke kalkinmasindaki temel sektérler igin dnemli bir glic olan su
kaynaklarinin, cevreyle uyumlu, havza bazinda butincul yénetimi strdirulebilir kalkinmanin da temel
bilesenlerinden biridir.

Su yonetiminin bir pargasi olan taskin yonetiminde de havza bazli yénetim anlayisi benimsenmistir.
AB Taskin Direktifi’ne uyum saglamak amaciyla SYGM buinyesinde havza bazinda TYP’ler hazirlanmaya
baslanmistir. 2019 sonu itibariyle 25 havzanin 16 tanesi icin TYP hazirlanmistir, digerlerinin ise 2023
sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir. TYP’ler ile tagkin dncesinde, esnasinda ve sonrasinda
iyilestirme ve miidahale etme gibi calismalarin planlanmasi ve yénlendiriimesi amaclanmaktadir. SYGM,
TYP’leri hazirlamakla, HYH’ler ise bunlarin ytrattlmesiyle gdrevlidir.

Taskinlarin 6ncesi, olus ani ve sonrasi ile ilgili birgok kurum ve kurulusun gérev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Tagkin dncesi icin risk azaltma tedbirlerinin alinmasina iligkin faaliyetler sirasiyla, SYGM
TYP’leri hazirlamakta, DSI genel olarak taskin koruma maksatl yapilar insa etmekte, CEM ve OGM
yukar havzada sel kontrolii projelerini yUritmektedir. Bununla birlikte blylksehir belediyeleri de
DSi’den gériis alarak dere islahi calismalar yapmaktadir.

Havza bazinda butincll bir tagkin ydnetimi icin taskin yasanmadan 6nce halkin egitiminden
taskin kontrol tesislerinin yapimina, erken uyari sisteminden agaclandirma faaliyetlerine kadar birbirini
tamamlayan tedbirlerin, bir plan dahilinde bitlin ilgili kurum ve kuruluslarca, ortak bir program
cercevesinde yUrltllmesi Gnem arzetmektedir.
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1.1.1. Tagkin Yénetim Planlari

(( Havza bazli tagkin ydnetiminin temel dokimani olan taskin yénetim
k planlarinin, sorumlu ve ilgili kurumlar tarafindan tst dokiiman olarak dikkate

alinip uygulanmasinin gerektigi degerlendiriimektedir.

TYP’ler tagkinlarin insan saglhgi, gevre, kilttirel miras, sosyal ve ekonomik faaliyetler Uzerindeki
olumsuz etkilerinin en aza indiriimesi ve mimklnse ortadan kaldiriimasi maksadiyla uygun hedeflerin
belirlenmesini ve bu hedeflere ulasmak icin uygulanacak tedbirlerin planlanmasini kapsamaktadir.

AB Taskin Direktifine gore yiiriitiilen caligsmalar dért temel asamadan olusmaktadir;

Tehlike

Haritalarinin
Hazirlanmasi

Taskin Riski On
Degerlendirmesi

Taskin Yonetim
Planlarinin
Hazirlanmasi

Risk__HaritaIarlnln
Uretilmesi

AB Tagkin Direktifi esas alinarak hazirlanan TYP’lerde tagkin risklerinin yénetimi icin alinmasi
gereken tedbirler, gerceklestirilecek faaliyetler ve sorumluluk dagiimi yer almaktadir. Tedbirlerin
planlandigi tabloda tedbirin uygulanacagi yer, tirl, sorumlu kurumlar, uygulama periyodu, yasal
dayanagi ve onceligi gibi hususlar belirtiimektedir.

Hayata gecirilen ilk uygulamalar Yesilirmak ve Antalya havzalarina iliskin TYP’lerdir. Bu TYP’lerde
yapisal ve yapisal olmayan bircok tedbir belirlenmistir. Yesilirmak Havzasi TYP’de yer alan 83 adet tedbir
ylksekten distge dogru farkli dncelik derecelerine gére belirlenmis olup sorumlu ve ilgili kurumlar, ilgili
mevzuat, uygulama dénemi gibi bilgileri iceren detayli tedbirler tablosu olusturulmustur. Benzer sekilde
Antalya Havzasi TYP icin de 73 adet tedbir belirlenmis ve yine éncelikleri, sorumlu ve ilgili kurumlari,
ilgili mevzuati ve uygulama dénemi bilgilerini iceren tedbirler tablosu olusturulmustur.

Yapisal Tagkin Onlemleri:

Tasgkinlarin etkisini azaltmak Uzere rezervuarlar, seddeler, tarama, saptirma yapilari,
taskindan koruma gibi fiziksel ¢éziimler kullanilan yapisal sistem.

Yapisal Olmayan Taskin Onlemleri:

Taskin etkilerinin azaltilmasi icin yapisal olmayan araclar kullanilan sistem. Ornegin; arazi
kullanim planlamasi (taskin yataginin bélgelere ayrilmasi), erken uyari sistemleri, tagkin sigortasi.
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Yesilirmak ve Antalya TYP’lerinin uygulama sonuglarina bakildiginda belirlenen tedbirlerin ¢ok
azinin gercgeklestiriimis oldugu goérilmustir.Yesilirmak TYP’de yer alan 83 adet tedbirden uygulama
dénemi 2016-2021 olan 9 adet, uygulama dénemi sirekli olan ise 1 adet tedbir gerceklesmistir.
Tamamlanan bu tedbirlerin 4 tanesi 6ncelik siniflandirmasinda “cok yiksek ve ylksek” risk grubunda
yer alan tedbirlerdendir. Ancak bu tedbirler daha ¢ok taskin sonrasi midahale kapasitesini artirmaya
yoneliktir.

Benzer sekilde Antalya TYP’de yer alan 73 tedbirden uygulama dénemi 2017-2022 olan 3 adet,
uygulama dénemi sirekli olan da 2 adet tedbir hayata geciriimistir. Tamamlanan bu 5 adet tedbir
oncelik siniflandirmasinda “cok yuksek ve ylUksek” olarak yer almakla birlikte bu tedbirler havzada
taskin riskini azaltmaya yonelik yapisal énlem gerektiren kronik sorunlarin ¢éziimine ydnelik olmayip
afet ve acil durum mudahale kapasitesinin artinlmasi, bilgilendirme/farkindalik ¢alismalarn, veri toplama
gibi basliklarda yer alan yapisal olmayan dnlemlerdir.

TYP’lerde yer alan tedbirlerin uygulama sonucglari SYGM tarafindan takip edilmektedir.
Tedbirlerden sorumlu/ilgili kurumlarin, online bir portal tGzerinden tedbirlerin gergeklestiriime dizeyi ile
ilgili olarak alti ayda bir geri bildirimde bulunmasi 6ngdrilmustir. Yesilirmak ve Antalya havzalarinin
takip raporlarina gore tedbirler, planlanan dogrultuda ve yeterli diizeyde uygulanmamakta, tedbirlerden
sorumlu kurumlardan &zellikle belediyeler ilgili olduklari tedbirlere iliskin cogu zaman geri bildirimde
dahi bulunmamaktadirlar. (Grafik 2, Grafik 3).

Grafik 2: Antalya TYP’de Sorumlu Kurumlarin ilgili Olduklan Tedbirlere iliskin Geri
Bildirimde Bulunma Yiizdeleri

il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri/ Afet ve Acil Durum Yonetimi |
. 100%
Baskanligi |

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi | 0%

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 33%

|
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii 98%

|
|
Meteoroloji Genel Mudurliigi 100%
|
|

Su Yonetimi Genel Midurligi [100%
|

Kaynak: SYGM Antalya Havzasi TYP 2019-01 Dénemi(Ocak-Haziran) izleme Raporu
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Grafik 3: Yesilirmak TYP’de Sorumlu Kurumlarin ilgili Olduklan Tedbirlere iliskin Geri

Bildirimde Bulunma Yiizdeleri

Tokat Belediyesi

Su Yénetimi Genel Miidurligii
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Orman Genel Midirligi
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Gollesme ve Erozyonla Miicadele Genel Muduirliigi
Corum Belediyesi

Cevre ve Sehircilik Bakanhg
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Kaynak: SYGM Yesilirmak Havzasi TYP 2019-01 Dénemi (Ocak-Haziran) izleme Raporu

TYP’lerin sorumlu ve ilgili kurumlar tarafindan uygulanmasinda yasanan sikintilarin genel olarak

iki temel sebebi bulunmaktadir.

TYP’lerdeki Tedbirlerin Maliyetleri

TYP’lerdeki tedbirleri uygulayacak olan sorumlu ve ilgili kurumlar

cogunlukla blyliksehir belediyeleri ve DSi’dir. SYGM’nin ve planlarin
uygulamasini takip etmekle sorumlu havza heyetlerinin bu planlarda
yer alan tedbirlerin uygulanmasina yonelik bir yaptinm giict ve bitcesi

bulunmamaktadir.

Planlarda yer alan tedbirler,

Ozellikle de yapisal

onlem

icerenler, kamulastirma giderleri de dikkate alindiginda ciddi kaynak

gerektirebilmektedir. Ongériilen tedbirlere ilisikin olarak yapilacak yatirmlarin nasil finanse edilecegine
iliskin ise bir planlama bulunmamaktadir. Bu durum tedbirlerin hayata geciriimesinde aksakliklara yol
acabilmektedir.

TYP’lerde 6ngorilen tedbirlere iliskin olarak sorumlu kurumlar merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile mahalli idarelerdir. Dolayisiyla bir havzaya iliskin olarak éngérilen tedbirler merkezi
yonetim ile mahalli idarelerin koordinasyonunu gerektirmektedir. Bu bakimdan havzaya iliskin kaynak
planlamasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kurumlar igin but¢ceden kaynak tahsis edilirken, ayni
tedbirlere iliskin mahalli idareler icin de kaynak planlamasi yapilmasi énem arzetmektedir.

Bununla birlikte dere islahi konusunda biiyiiksehir belediyeleri ve DSi arasinda sorumluluk
alani paylasiminin mevzuatta agik bir sekilde belirlenmemis olmasi kaynak planlamasinda soruna yol
acabilmektedir. 2004 yilinda yurtrlige giren 5216 sayili Bilylksehir Belediyesi Kanunu’nda derelerin
Islahini yapmak buyuksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayiimistir. Buytksehir belediyeleri sinirlari
icindeki derelerin 1slahi konusunda buylksehir belediyelerine gérev ve sorumluluk verilirken bu yerlerde
DSi’ye verilen yetki ve sorumluluklar kaldinimamistir. Nitekim TYP’lerde de yatak diizenlemesine iligkin
tedbirlerde sorumlu kurum olarak BB’ler ve DSi birlikte yer almaktadir.
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Uygulamada ise dere islahi konusunda gérev, yetki ve sorumluluklarda agik bir ayrima gidilmemesi
sonucunda DSi biyiik sehirlerigin tim il sinirlari icinde faaliyet géstermektedir. Bu durumda da bilytiksehir
belediyeleri cogunlukla DSi’nin gérevi olarak gérdiigi dere islahi faaliyetlerine girmemektedir.

Gérev ve yetkilerin cakismasi DSI ve belediyeler arasinda bazi bélgelerde miinferit ¢dziimler
uretilmesine sebep olmustur. Bazi belediyeler ve DSI arasinda gérev paylasimina iliskin yapilan protokol
iyi uygulama 6rnegi olmaktadir.

TYP’lerde yer alan tedbirlere iliskin kaynak planlamasi yaplilirken dncelikle blyuksehir belediyesi
olan iller icin biyiiksehir belediyesi ile DSI arasinda gérev paylasiminin yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Mevzuatta degisiklik ile gérev paylasimina gidilebilecegi gibi ISYKK veya HYH’lerde
protokol yapilmasina yonelik kararlarin alinabilecedi degerlendiriimektedir. Daha sonra kurumlarin
butceleme slreclerinde TYP’lerde dngdrilen tedbirlere iliskin kaynak ayriimalidir.

Uluslararasi Ornek? Aimanya Sachsen-Anhalt Eyaleti

Sachsen-Anhalt eyaletinde taskin kontrollyle sorumlu kurum (Flood Protection Office-
Landesbetrieb flir Hocwasserschutz und Wasserwirtschaft) planlari hazirlamakta ve alinacak

onlemlere yonelik projeleri gerceklestirecek bir bitgeyi de blinyesinde bulundurmaktadir. Yerel
ybnetimlerden belirlenen projeleri gerceklestirmeye yoénelik bir talep gelmesi halinde yerel
yénetimlere mali kaynak aktarlarak basvurduklari projeleri gerceklestirmeleri saglanmaktadir.

TYP’lerin Hazirlanma Siireci

TYP’lerde yar alan tedbirlerin hayata gegciriimesinde bir diger sorun da sorumlu/ilgili kurumlarla
etkin ve sonug¢ odakl bir igbirliginin saglanamamasi ve TYP’lerin baglayici bir dékiiman olarak degil
SYGM’nin bir belgesi olarak gorilmesidir.

TYP’lerde yer alan tedbirler ile SYGM disinda birgok kuruma ilgili mevzuatlari gcercevesinde
goérev ve sorumluluk verilmektedir. Planlarin hazirlanma slrecinde gerek sorumlu/ilgili kurumlardan
temsilciler davet edilerek is ilerleme toplantilan dizenlenmekte gerekse de havzada sorumlu/ilgili
kurumlara ziyaretler yapiimaktadir. Ancak bu toplantilarda kurumlari baglayici kararlar alinmamaktadir.
Tedbirler kapsaminda verilen gérev ve sorumluluklar icin kurumlardan uygun goéris, onay, mitalaa vs.
gibi baglayici kararlar alinmamasi sorumlu ve ilgili kurumlarin planlarin hazirlanmasina katkilarini azaltici
bir unsur olmaktadir.

TYP’ler Tagkin Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi, izlenmesi Hakkinda Yénetmelik
uyarinca Bakanlikga (SYGM) yayimlanarak yurirlige girmektedir. Tagkin ydnetiminin koordinasyonunda
en Ust diizeyde yapilanma olan SYKK’nin 2020 yili son toplantisinda hali hazirda yurirlikte olan 14 adet
TYP Kurul’un onayindan gegirilerek TYP lerin Genel Mudurligun bir dokiimani olarak gérilmesinden
ziyade Ust bir politika belgesi olarak kabul edilmesi yéninde énemli bir adim atilmigtir.

2 TAIEX Expert Mission on Auditing Flood Risk Management 09/10 July 2019
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1.1.2. Havzada Uygulayici Kurumlarin (DSi-OGM) Planlama Faaliyetleri

DSI, tlkemizde taskin yénetiminde yer alan en temel kurumdur. Havzada uygulayici bir kurum
olan DSi’'nin tagkin éncesi, esnasi ve sonrasinda faaliyetleri bulunmaktadir. Taskin éncesine iliskin
faaliyetleri ise agirlikli olarak taskin kontrol tesislerinin ingasina yénelik yapisal faaliyetlerdir. Havzada bir
diger uygulayici kurum da OGM’dir. OGM agacglandirma, havza islahi, erozyon ve sel kontroll calismalari
yuritmektedir. Bu calismalar, yagisin Ust havzada tutulmasini ve alt havzaya gegisinin 6telenmesini
saglayarak taskin zararlarinin azaltiimasinda énemli bir role sahip olmaktadir.

Yukan Havza Sel Kontrolii Calismalan

(( DSi ile OGM tarafindan havzalarda sel ve taskin kontroli amagl
k yapilan calismalarin genel ortak bir plan dahilinde yUritllmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Taskinlarin ana sebeplerinden biri de siddetli yagdis ile birlikte yukari havzadan gelen riisubatin
dereler Uizerinde bulunan gecis yapilarini tikamasi ve mansaptaki taskin kontrol tesislerinin tam kapasite
calismasini engellemesidir. Yukari havzalarda alinan sel kontrol tedbirleri, suyun ylzeysel akisa gecerek
sele dénusmesini ve ana mecralarda tagkin olmasini engellemekte, erozyonu ve riisubat tagsinmasini
azaltmaktadir. Bu nedenle dere yatagindaki yapisal énlemlerin erozyon ve sel kontrollyle koordine
edilmesi 6nemlidir.

CEM ile OGM yukar su havzalarinda sel kontroli calismalarini yiritmektedir. Bu galismalar;
yukari su havzalarinda sel olusumunu azaltan agacglandirma, erozyon kontroll, teraslar, duvar esikler,
Islah sekileri, tersip bentleri, meralarin i1slahi ve bozuk ormanliklarin rehabilitasyonu vb. faaliyetleri
kapsamaktadir.

Sekil 6: Islah Sekisi, Tersip Bendi

2012 yilinda 2013-2017/2019 yillarini kapsayan Yukari Havza Sel Kontrolli Eylem Plani hazirlanmistir.
Buna gore, yukan havzalarda sel kontrolU icin alinacak islah tedbirlerini ihtiva eden proje uygulamalan ve
bu tesislerin bakimi OGM tarafindan yapilacaktir. Bu eylem plani kapsaminda 2019 sonu itibariyle 346 sel
havzasinda yukarn havza sel kontroll ¢alismalan yGrGtalmustur.

OGM yukan havzalarda sel kontrolii projeleri yiiriitiirken, DSi de zaman zaman yukan havzalarda OGM
ile benzer yapisal tedbirler alabilmekte olup Tagkin ve Risubat Kontrolii Yénetmeligi ile OGM ile DSi’nin
gorev sinirlan cizilmistir. Buna gére OGM ¢ metreden daha distik yikseklikte yani ana derelerden ziyade onu
besleyen kiiciik yan derelerde yapisal tedbirler alirken, DSI ana derelerde sel kontrol calismalari yapmaktadir.

OGM ve DSI taskinlarla ilgili faaliyetlerini kendi gérev alanlan igerisinde birbirinden bagimsiz olarak
yurttmektedir. Bu kurumlarin tagkin riskini azaltmaya yonelik olarak esgiidim icinde ortak bir plan dahilinde
faaliyetlerini ylrttmeleri gerekmektedir.
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DSi’nin Taskin Kontrolii Planlamasi

(( DSi’nin taskin kontroliinde planlama yaparken tehlike veya risk haritalarindan @

hareketle, risklerin bltiincil olarak ele alindigi calismalar yiritmesine ihtiyac
k bulunmaktadir.

DSi tagkinlarin énlenmesi ve zararlarinin azaltimasi amaciyla yapisal ve yapisal olmayan faaliyetler
yurtutmektedir. Akarsularda memba ve mansap islahina yonelik yapisal tedbirler ile imar planlarinin hazirlik
surecinde dere yataklar ve taskin alanlarina iligkin goris ve dneri bildirilmesi, erken uyari sistemlerinin
kurulmasi, taskin tehlike haritalarinin hazirlanmasi, tagkin zararlarina sebep olan eylemlerin tespiti vb.
hususlarn igeren yapisal olmayan tedbirler bu faaliyetler kapsamindadir. DSI, bu tedbirlerden cogunlukla
akarsuyun islahina yénelik yapisal tedbirleri uygulamakta ve bunu tagkin kontroli intiyacini akarsu havzasinin
sinirll bir bélimiinde ele alan kiigik su isleri projeleri kapsaminda yapmaktadir. Nitekim DSi’nin toplam
butcesi icerisinde tagskin koruma ve risubat kontrolline yapilan harcamalar yillar itibaryla farkllasmakla
birlikte %10 civarinda yer tutmaktadir. Kamulastirma maliyetlerinin ylksekligi nedeniyle de cogunlukla acil
yerlere midahale seklinde kiiglk projeler gergeklestirimektedir (Tablo 1).

DSi'nin taskinla ilgili planlama faaliyetleri, bir tagkin yasandiginda veya vatandas/kurum kurulug
talebiyle ya da DS tarafindan yapilan incelemeler dogrultusunda taskin tehlikesinin tespiti ile baglamaktadir.
Taskin tehlikesinin bulundugu kabul edilen yerler icin istiksaf/planlama raporu hazirlanmaktadir. Uygun
go6rulen projeler ilgili yil yatinm programina veya uzun vadeli yatinm programina alinmaktadir.

Tablo 1: DSi Taskin Koruma ve Riisubat Kontrolii

e . . X N . . . . | Toplam Taskin Koruma ve
Kiiciik Su Isleri Projeleri | Biiyiik Su Isleri Projeleri . o
Gerceklesen Ruisubat Kontroliiniin
Toplam Harcama (TL) Toplam Harcama (TL) y . . .
Biitce Harcamasi | Bitce Icindeki Payi
2015 878 Milyon: 126M|Iyon 11 Milyar 9,1 O%,,,
2016 1.3 Milyar .~ 130M|Iyon 12 Milyar 11,90%”7
2017 1.7 Milyar .~ 100 Milyon 13.5 Milyar 13,54%
2018 1.1 Milyar: 79 Milyon 16.5 Milyar 7,57%
2019 588 Milyon 69 Milyon 11.6 Milyar 5,62%

Kaynak: DSi Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgi®

2010/5 sayili Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahi konulu Basbakanlik Genelgesi’nde DSi’nin
sorumluluk alanindaki bitlin akarsu ve derelerin, havzalari bazinda taskin riski ve muhtemel taskin
zararlari yonuyle degerlendirilerek acil, kisa, orta ve uzun vadede islah edilmesi gerekli olanlarin
tespit edilmesi dngodrilmustir. Taskin risk yonetiminde risklerin havza bazinda tehlike/risk haritalar
vesilesiyle dnceden belirlenip buna gére énlemler alinmasi énem arz etmektedir. Bu gercevede DSi
taskin tehlike haritalarinin hazirlanmasina yénelik ¢calismalari baslatmistir.

2012 yiinda ilk olarak Samsun merkez ve ilgelerinde baslayan tehlike haritasi calismalari,
Karadeniz Bdlgesi’nde yer alan ve nifus yogunlugu yiksek olan il ve ilgelerde dncelikli olarak devam
etmistir (EK 1). Ancak Uretilen haritalar sinirh sayida kalmis, ulusal diizeyde tamamlanamamistir.
Sinirll sayida tehlike haritasi bulunmasi ve bu haritalarin da ekseriyetle il merkezlerine 6zguilenmis
olmasi sebebiyle DSi taskin kontroliine yénelik planlama yaparken cogunlukla tehlike haritalarindan
yola cikamamaktadir.

3 Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan DSI Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligindan temin edilerek derlenmistir.
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2011 yiinda SYGM’nin kurulmasiyla AB Tagkin Direktifi’nin mevzuata aktariimasive uygulanmasi
gobrevi bu Genel Mudurlige verilmistir. SYGM havza bazinda taskin riski 6n degerlendirmeleri
yapmakta, tehlike ve risk haritalar Gretmekte bunlardan yola ¢ikarak da TYP’ler hazirlamaktadir.

TYP’lerdeki uygulama sorunlarina ilave olarak tagkin risk ydnetimi igin but¢esi bulunan ve
yatinm harcamalarini istlenen ana kurum olarak DSi’nin yapisal tedbirlere odaklanmasi ve akarsu
havzasini buatun risk unsurlariyla ele almaktan ziyade ¢ogunlukla taskin yasandikca derelerin belirli
kisimlarinda islah calismalari gerceklestirmesi havzalardaki taskin riski yénetiminin battncdl bir
bakis acisiyla ele ainmasini gliclestirmektedir. Risklerin butliincil olarak ele alinmadigi kiigiik élgekli
dizenlemeler ve tek basina alinmis yapisal énlemler ortaya ¢ikan soruna ¢6zim getirmekle birlikte
gelecekte ortaya ¢cikmasi muhtemel zararlar acisindan yeterli olamama riskini tagimaktadir.

Biyuiksehir Belediyelerinin Dere Islahi Calismalari

Havzada dere i1slahi projeleri yuriten bir diger kurum da buyuksehir belediyeleridir. 2004 yilinda
yurtrlige giren 5216 sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu’nda derelerin islahini yapmak blyUksehir
belediyelerinin gérevleri arasinda sayilmistir. Bu sekilde derelerin 1slahi 30 biiyiiksehirde hem DSi’nin
hem BB’lerin gérevi haline gelmistir.

Bazi illerde DSI ve BB arasinda gérev paylagimina gidilerek kurumlarin sorumluluk alanlari
netlestiriimeye calisiimistir. Bununla birlikte bircok BB’nin ise dere islahi faaliyeti bulunmamaktadir. Bu
konuda calismalari olan az sayidaki BB’ler ise projelerini DSi’nin uygun gériisli sonrasi uygulamaya
koymaktadir. Ancak bu projeler genellikle bir havzanin bitincll olarak planlandigi ana bir plandan
hareketle hayata gecirilen proje niteligini tasimamaktadirlar. Dolayisiyla BB’lerin ¢alismalarinda da
TYP’lerde 6ngdrilen tedbirler ile értiisme orani disik kalmaktadir.

~

Taskin yénetim planlarinin havza bazinda Ust bir ana plan olmasi ve havzada
faaliyet gdsteren tim sorumlu ve ilgili kurumlarin faaliyetlerini bu ana plana gére
yurGtmesi saglanmalidir. Bu amagla;

e TYP’lerin ilgili taraflar nezdinde baglayici olmasini saglayacak duzenlemeler
yurarlige konulmalidir.

e TYP’lerin hazirlanmasi ve tedbirlerin uygulanmasi kurumlarin tam esgidimu
ile gerceklestiriimelidir.

e TYP’ler sorumlu/ilgili kurumlardan resmi goris, onay, mitalaa vs. alinmasinin
L akabinde ytrtirlige konulmalidir. ))
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1.1.3. DSP’nin Yiiriittiigii Dere Islahi Projelerinde ihtilafsiz Yer Teslimleri

(( Dere islahi projelerinde ihtilafsiz yer teslimlerine iliskin etkin bir kaynak
k planlamasi yapilmamasi nedeniyle projeler havza bazinda buatlncul olarak

planlanamamakta ve gercgeklestiriimesi gecikmektedir.

Dere islah projelerinin gerceklestirilebilmesi icin dncelikle proje glizergahi islah ¢alismalarina
uygun hale getirilmelidir. Bunun icin taskin sahasindaki 6zel mulkiyete tabii tasinmazlarin sorumlu
kurumlarca DSi’ye ihtilafsiz bir sekilde teslim edilmesi gerekmektedir.

2010/5 sayili Basbakanlik Genelgesi'ne gére, DSI tarafindan yapilacak akarsu ve dere yatag:
islahlarinin projesine gére yapilabilmesi icin; bu alanlardan belediye ve micavir alan sinirlar iginde
bulunanlarin, ilgili belediyelerce DSi’ye ihtilafsiz olarak teslim edilmesi, bu alanlarin disinda kalan
yerlerin ise DSi’ye tesliminin saglanmasi hususunda gerekli caligmalarin valilerin koordinasyonunda
ylritilmesi gerekmektedir. 2019 yilinda cikarilan Tagkin ve Risubat Kontrolli Yénetmeligi’'nde de
ayni hukme yer verilmigtir.

DSi tarafindan &zellikle yerlesim yerleri icerisindeki taskin ve riisubat kontrol tesislerinin
yapilabilmesi icin mahalli idarelerce yer teslimi saglanmalidir. Ancak s6z konusu idarelerin buytk
cogunlugu, genellikle kamulastirma gerektiren bu islemleri 6denek yetersizligi veya baska projelere
oncelik verilmesi nedeniyle gerceklestirememektedir.

Son 5 yil igerisinde DSI tarafindan hazirlanan 709 dere islah projesi, mahalli idareler tarafindan
yer teslimi yapilamadigindan yatirim programina alinamamis veya alindigi halde tamamlanamamistir.

DSi ilgili bitge dénemi icinde ylritmeyi planladigi projelere iligkin olarak mahalli idarelere
ihtilafsiz yer teslimi konusunda her bir is bazinda yazilar géndermekte ve bu idareler ile bir protokol
imzalamak istemektedir. Belediyelerce DSi tarafindan yer teslimi icin génderilen yazilara cogunlukla
cevap verilmemekte, verilen cevaplarda ise genellikle maliyetler nedeniyle belediye butcesinin
ihtilafsiz yer teslimine imkan vermedigi ve vatandas ile arazisinin kamulastirimasi konusunda bir
cdzime gidilemedigi ifade edilmektedir. Ozellikle kamulastirma maliyetlerinin yiiksekligi DSi’ye
ihtilafsiz yer teslimini glclestirmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye hizmetlerinin yerine getiriimesinde éncelik sirasinin,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecegi ifade edilmektedir. Bu
itibarla belediyelerin, ihtilafsiz yer teslimi icin mevcut imkanlari ¢cercevesinde bitcesinden kaynak
aylramamasinin dnemli bir sorun olusturdugu degerlendiriimektedir.

ihtilafsiz yer teslimine iliskin sorunlarin ziinde kurumlar arasinda etkin bir kaynak planlamasinin
yapilmamasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Etkin bir kaynak planlamasi asgari olarak
kurumlarin isbirligi icinde olusturacaklar her bir faaliyet ddneminde yuritilecek islerin &nemine goére
oncelik sirasina koyulmasi, bu projelerin gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan yer teslim sireclerinin
belirlenmesi, teslimden kaynaklanacak tahmini maliyetin ve bu maliyetin hangi kaynaklardan
saglanacaginin tespit edilmesi gibi hususlari icermelidir.
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Uygulamada genelge/yénetmelik hiikiimleri gergevesinden DSI tarafindan mabhalli idarelerden
ihtilafsiz yer teslimi talep edilmektedir. Ancak belediye biitce siirecleri DSI ile belediyeler arasinda
belirlenecek oncelikli islere ve bunlarin maliyeti ile maliyetlerin hangi kaynaklardan saglanacagina
iliskin hususlar ele almadan birbirinden tamamen ayrik olarak nihayetlendiriimektedir. Bu durumda
da projelerin hayata gecirilememesi veya gecikmeli olarak uygulamaya konulmasi gibi sorunlar ortaya
cikabilmektedir.

ihtilafsiz yer teslimi konusu ayrintili bir finansman programini da icerecek sekilde w
ilgili kurumlarin katilimi ile esglidim icinde degderlendirilerek planlanmalidir. ))

—

1.2. Organizasyon Yapisi

1.2.1. Organizasyon Yapisinin Taskin Risklerinin Havza Olgeginde Yonetimine Uygunlugu

(( Taskin risklerinin havza 6lgeginde etkin bir bigcimde y6netilmesi icin mevcut
k organizasyon yapisi ve calisma sistematiginin gelistiriimesine ihtiyac

bulunmaktadir.

AB Taskin Direktifi temel olarak her bir nehir havzasi i¢in hazirlanacak tasgkin risk ve tehlike
haritalar ile taskin risk yonetim planlarn dogrultusunda tagkinlarin insan saghgi, cevre, kiltirel miras
ve ekonomik faaliyetler Uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasini hedefleyen bir cerceveyi ortaya
koymaktadir. Direktif’te harita ve planlarda yer alacak hususlar genel hatlari ile diizenlenmigtir. Taskin
risk ydnetimi konusunda ¢alismalarin yUruttlecegdi organizasyon yapisinin ise Su Cerceve Direktifi'nde
yer alan diizenlemelere goére olusturulacagi, ancak lye devletlerce bunlarin disinda da yetkili otoriteler
tayin edilebilecegdi belirtilmistir.

Su Cergeve Direktifi'nde 0Ozetle, Direktif hikimlerinin lye devletlerce olusturulacak nehir
havzalarinda uygulanmasini saglayacak uygun yetkili otoritelerin belirlenerek gerekli idari dizenlemelerin
yapilacagi hikim altina alinmistir.

Her iki direktifte yer alan hususlar birlikte degerlendirildiginde Uye devletlere tagkin risk yonetiminin
havza 6lceginde yUrutllmesi icin gerekli organizasyon yapisinin olusturulmasi konusunda uygulayici
Ulkeler acisindan belirli bir esnekligin saglanmis oldugu gorilmektedir. Buna gore Uye devletler mevcut
yasal dizenlemeler ve yonetsel yapilarini da gbéz dniine alarak, direktif hikimlerinin uygulanmasini
saglayacak uygun organizasyon yapisini olusturmalidir.

Nehir havzasl ydnetimi yaklasiminin énemli 6zelliklerinden birisi, organizasyon yapisindaki
farkliliktir. Nehir havzasinin sinirlari genellikle idari sinirlar ile drtismemektedir. Ayrica Ulkemizde bircok
kurum ve kurulusa mevzuat ile tagkin yénetimi ile ilgili gérev, yetki ve sorumluluk verilmistir. Bu durum,
idari ve cografi sinirlar arasinda, isbirligi mekanizmasinin gelistiriimesini zaruri kilmaktadir.

Taskin risk yénetimi konusunda genel yetkili kurulus olan DSi’nin lilke genelinde bélge ve iller
diizeyinde teskilat bulunmaktadir. ikisi gegici olarak olugturulmus 26 bélge mudurliigi bulunan DSI il
diizeyinde de sube mudirliikleri eliyle faaliyetlerini siirdiirmektedir. DSi Bélge mudirlikleri AB Taskin
Direktifi geregince havza dizeyinde tagkin risk ydnetiminin benimsenmesinden dnce kuruldugundan,
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Direktif dogrultusunda olusturulan nehir havzalar ile DSi’nin bdlge mudiirliklerinin gérev alanlarinin
birebir 6rtiisme dizeyi disik kalmaktadir.

DSi’nin bélgesel teskilatlari mevecut oldugundan Direktif sonrasinda havzalar diizeyinde yeniden
bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmamis ve kurumlar arasinda boélgesel koordinasyon ve igbirligi gelistiriimek
suretiyle etkili bir havza o6lcekli tagkin risk yénetimi olusturulmasi amaclanmistir. Havza duzeyindeki
orgit aciginin da belirli araliklarla farkli kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile toplanacak
calisma gruplari ile kapatilmasi hedeflenmistir.

Taskin risklerinin havza 6lgceginde yonetilmesi yaklasimina gecildikten sonra yUritlen calismalarin
sonugclari bu gecisten beklenen faydalarin hentiz tam anlamiyla elde edilemedigini gostermektedir.
Havza o6lgeginde isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi icin olusturulan kurul ve heyetlerden elde
edilen ciktilar da sinirli bir dizeyde kalmistir.

DSi’nin tagkin riskinin azaltimasina iligkin karar alma sireclerinde TYP’lerin esas alinmasi
havza 6lcekli ydnetim modelinin gereklerinden biridir. Bunun saglanabilmesi icin TYP’lerin hazirlanma
stirecinde DSi’nin gérev, yetki ve sorumluluklarinin artinimasinin uygulamanin giiglendirimesi agisindan
gerekli oldugu degerlendiriimektedir. SYGM tarafindan hazirlanan TYP’lere DSi’nin katilimi diger biitiin
kurum ve kuruluslarla ayni sekilde yalnizca talep edilen bilgi ve belgelerin sunulmasindan ibarettir.
Oysaki TYP’lerde taskin risklerinin azaltiimasi icin 6ngériilen tedbirlerin hemen hemen tamami DSi’nin
gbrev alanina girmekte olup 6nemli bir teknik hazirlik stireci ve ekonomik planlama gerektirmektedir.

TYP’lerin uygulanmasinda yasanan problemin bir diger dnemli sebebi, planin uygulanmasini takip
gorevinin yilda bir veya iki kez toplanan kurullara verilmis olmasidir. Tagkin konusundaki ¢alismalarin
havza Olceginde degerlendirilebilmesi amaciyla olusturulan bu kurullar TYP’lerin uygulanmasini
saglamak icin gerekli organizasyon ve insan kaynagina sahip degildir

Taskin risklerinin havza diizeyinde ydnetilebilmesi icin gerekli isbirliginin saglanabilmesi acisindan
havza yénetim modeli gcercevesinde toplanan kurullarin da etkinligi artinimahdir. Bu kurullar ile TYP’lerin
hazirlanma ve uygulanma slrecinde il, havza ve Ulke diizeyinde kurumlar arasi koordinasyon ve igbirligi
artinimalidir.

e Taskin risk azaltma faaliyetleri konusunda genel gérevli kurulus olan DSi’nin ]
TYP’ler ile bagi glclendiriimeli ve bu planlarin uygulanmasina ve takibine

L katkisi artirlmaldir. ))

1.2.2. Havza Yonetim Modeli Kapsaminda Olusturulan Kurullar

(( Havza yodnetim modeli cercevesinde olusturulan kurul ve heyetlerin

calismalarinin sistematik hale getirilmesine ihtiyac bulundugu, ayrica
k gundemde goérlsllen konularin daha etkin takibinin yapilmasinin énem

arzettigi degerlendirilmektedir.

Taskin risk yénetimi, birden ¢ok kamu kurumunun gérev ve yetki alanina girdiginden bu isin
yonetiminde farkli mesleki alanlardan kamusal aktorlerin bir arada calismasi diger bir ifadeyle tim
paydaslarin sirece dahil olacag sekilde koordinasyonunun saglanmasi énem arz etmektedir.
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Ulkemizde su kaynaklarinin butiinclil havza yénetimi anlayisi cercevesinde ydnetimesi ve
kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak Uzere ulusal diizeyde Su Yoénetimi Koordinasyon Kurulu
(SYKK) ve Havza Yonetimi Merkez Kurulu (HYMK), havza diizeyinde Havza Y&netim Heyetleri (HYH) ve
il diizeyinde il Su Yénetimi Koordinasyon Kurullari (iISYKK) olusturulmustur.

SYKK

Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu

HYMK

Havza Yonetimi Merkez Kurulu

HYH

Havza Ydnetim Heyeti

ISYKK

it Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu

Havza ydnetim modeli cercevesinde olusturulan kurul ve heyetlerin etkin bir sekilde ¢alismasi
kurumlar arasinda koordinasyonun saglanabilmesi agisindan dnemlidir. Bu modelin saglikli islemesi;
dere islah projeleri, dere yataklarina midahalelerin kaldirimasi, ihtilafsiz yer tesliminin saglanmasi,
TYP’lerin takibi, kurumlarin tagkin yonetimi konusunda planlama ve uygulama igleri gibi kaynak harcanan
alanlarda galismalarin rasyonel sekilde ydnetilmesine imkan saglayacaktir.

ilk olarak 2013 yilinda yirurlige konulan Teblig ile merkezde Havza Yénlendirme Kurulu,
havzalarda ise Havza Yoénetimi Ust Heyeti ve Havza Yonetim Heyeti seklinde bir yapi olusturulmustur.
2015 yilinda teblig revize edilerek bugiinki yapi olan merkezde Havza Y&énetimi Merkez Kurulu,
havzada havza yonetim heyetleri ve illerde il su yonetimi koordinasyon kurullari tegkil edilmis olup havza
yoénetimi heyetlerine TYP’ler ile alakali calismalara katkida bulunmak, planlarin uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek gibi gérevler verilmistir. 2019 yilinda ise s6z konusu Teblig’de degisiklikler yapilmistir.

Koordinasyonu saglamak tzere olusturulan heyet ve kurullarin toplanmalari icin SYGM tarafindan
ilgili kurumlara davet yazilar génderilmektedir. Ancak 2015 yilindan 2019 yilina kadarki strecte kurullarin
dlzenli olarak bir araya gelmedigi dikkat cekmektedir. 2019 yilinda teblig degisikligi ile toplanti sayilar
azaltildigi halde toplanma sikhigi bir diizen takip etmemektedir.

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu (SYKK)

2012/7 sayil Bagbakanlik Genelgesi ile kurulmus olan ve tagkin yénetiminin koordinasyonunda en
Ust dizeyde yapilanma olan SYKK’nin yillik toplanti sayisi ve zamanlar Kurul tarafindan belirlenmektedir.

2013 yilindaki 2. toplantisinda taskin ydnetimi konusunda ilgili bakanliklarin katilimiyla ortak
calisma grubu kurulmasi, bu kurul tarafindan taskin yénetim stratejisi ve merkezi bir Tagkin Yénetimi
Kurulu konusunda galisma yapilarak, sonuglarin bir sonraki SYKK’ye sunulmasi karari alinmistir. Ancak
Taskin Yonetimi Kurulu konusunda herhangi bir calisma yapilmamistir.
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Havza yonetim modelinin en Ust makami statlstindeki Kurulun, Bakanlik merkezi idaresi
tarafindan dizenli olarak toplanmasinin saglanmasi, ve taskin yonetimi ile ilgili ydnlendirici kararlar
almasi ve havza diizeyindeki kurul ve heyetlerin etkin koordinasyonu icin dnemlidir.

Havza Y6énetim Merkez Kurullari (HYMK)

SYKK’dan sonra gelen ikinci Ust dlizey yapilanma olan HYMK’nin 2015 yilindaki Teblig geregince
6 ayda bir toplanmasi 6ngorilmis ancak 2019 yilinda Teblig’de yapilan degisiklikle yilda en az bir defa
toplanacagi diizenlenmistir. Gegen sure icinde Kurul 3 defa toplanmistir.

HYMK’nin HYH’lerce iletilen hususlar karara baglama, alinan kararlari uygulanmak Gzere ilgili
kurumlara bildirme ve uygulamanin takibini yapma gorevleri bulunmaktadir. Karara baglanamayan
hususlari ise bir Ust kurul olan SYKK’ya sunmasi gerekmektedir.

Su yodnetimi ile ilgili ulusal seviyedeki problemleri giindeme alma goérevi olan Kurulun 2017
yilindaki toplantisinda taskin yénetimi konusu gindeme gelmemistir. 2019 yili itibariyla HYH’lerden
HYMK’ya taskin konusunda ¢dziime baglanmak Uzere iletilen yalnizca iki konu bulunmaktadir. 2018
yilindaki HYMK toplantisinda iletilen bu konularla ilgili herhangi bir karar alinmamustir.

Taskinla micadele calismalarinda kurumlar arasi koordinasyonu saglamak ve TYP’lerin
tamamlanmasini miteakip uygulanmasini takip etmek goérevini yerine getirme noktasinda Kurulun
calismalarinin hedeflenen dizeyde olmadigi degerlendiriimektedir. HYMK nin ¢alismalarinin taskin
konusunda daha etkin hale getirilmesi icin taskinla micadelede yasanan sorunlarin gindemde
yer almasi, ortak sonug¢ Uretmeye yonelik kararlar alinmasi ve kararlarin takibinin saglanmasi énem
arzetmektedir.

Havza Yoénetim Heyetleri (HYH)

Havza y6netim modelinin bir diger yapilanmasi havzalar bazinda olusturulan HYH'lerdir. Bu heyetler Havza
Yonetim Heyetlerinin Tesekkld, Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig ile havza 6lgekli yonetim
planlarinin uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirimesiyle ilgili galismalan yuritmek amaciyla 25 Havzada
26 adet teskil edilmistir.

HYH’lerin 2015 yilindaki Teblig uyarinca yilda 2 defa toplanmasi 6ngdérilmus iken, 2019 yilindaki
degisiklik ile toplanti sayisi yilda 1 defaya indirilmistir. HYH’ler daha sistematik olarak toplanti yapmakta
olup, 2019 yilinda 26 heyetten 23’0 toplanmigtir.

HYH’lerin tagkinla ilgili sorunlu konulari HYMK’ya raporlamasi gerekmekte ise de bu mekanizma
tam olarak islememektedir. S6yle ki, 2017 yilinda 26 HYH’den yalnizca birinden HYMK’ya ihtilafli
hususlar bildirilmistir. 2018 yilinda ise HYH toplantilarinda gértstlen konular ve alinan kararlar arasinda
taskin risk yonetimi ile ilgili olarak HYMK’ya iletiimesi talep edilen herhangi bir husus bulunmamaktadir.

Heyetlerin bir diger gorevi de TYP’ler ile ilgili caismalara katkida bulunmak, planlarin havzalarda
uygulamalarini takip etmek ve degerlendirmektir. Ancak heyetlerde cogunlukla TYP’ler hakkinda genel
bilgi verildigi, planlarin uygulanmasinin takibine ydnelik ¢calismalarin ise yeterli diizeyde yapilmadigdi
degerlendiriimektedir.
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il Su Yénetimi Koordinasyon Kurullan (ISYKK)

Havza ydnetim modelinin en alt dizeyde yapilanmasi ise illerde 2015 yilinda Havza Y&énetim
Heyetlerinin Tesekkill, Goérevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig ile teskil edilmis olan il su
yénetimi koordinasyon kurullaridir. ISYKK’larin 2015 yilinda cikarilan Teblig’de yilda {ic kez toplanmasi
6ngdrulmius olup 2019 yilinda yapilan degisiklikle toplanti sayisi yilda bir defaya indirilmistir. Bu
sire zarfinda ISYKK’larin yilda 2 veya 3 defa toplanti yaptigi durumlar da oldugu gibi yil icinde hig
toplanmadigi iller de olmustur.

ISYKK’larin tagkin konusundaki gérevi TYP’lere katki sunmak, planlarin il bazinda uygulanmasini
saglamak ve takibini yapmaktir. Ayrica ISYKK’larin gérevleri arasina 2019 yilinda yapilan degisiklikle, il
sinirlari icerisinde olusabilecek taskin ve sel baskinlarinin can ve mal kaybina neden olmamasi icin ilgili
mevzuat ¢gercevesinde gerekli tedbirleri ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte belirlemek ve uygulanmasini
saglamak ifadesi eklenmisgtir.

TYP’lere katki sunmak ve planlarin il bazinda uygulanmasini saglamak kurullarin gdérevleri
arasinda olmakla birlikte, TYP’lerin uygulandigi bazi illerde ISYKK’da bu planlar glindeme gelmemistir.
Toplantilarda genel olarak DSi bélge mudiirliikleri tarafindan taskin konusundaki Basbakanlik Genelgeleri,
2019 yilinda c¢ikarilan Tagkin ve Rusubat Kontroll Yénetmeligi ve taskin risklerine iliskin sunum ve
bilgilendirmeler yapiimis, mevzuat hilkimlerine uyulmasi gerektigi gibi genel nitelikli kararlar alinmistir.
Ancak ilgilileri ve kurumlar yénlendirecek veya HYH’lere bildirilecek somut kararlar alinmamustir.

Havza yénetim modeli ile olusturulan bu kurul ve heyetlerin varligi Glkemiz agisindan
6nemli bir kazanimdir. Tagkinlar konusunda risklerin azaltilarak olusabilecek zararlarin

asgari dizeye indirilmesi i¢cin kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi dért kademeli bu

yapilanmanin etkin bir sekilde ¢alismasi ile mimkuin olacaktir.

Bununla birlikte kurul ve heyetler kurulus amaglarina uygun sekilde verilen goérevlerini
daha etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri acisindan calismalarinin sistematik hale getirilmesi
gerekmektedir. Kurul ve heyetlerin;

- dizenli toplanti yapmalarinin saglanmasi,

- toplanti zamaninin merkezden takip edilerek, gecikenlerin uyariimasi,

- gerekmesi halinde glindemin merkezi olarak olusturulup génderilmesi,

- glindemin goérustlmesi ve karar alinmasinin saglanmasi

- alinan kararlarin takibi ve sonraki toplantilarda konunun gtindeme tekrar alinmasi

O6nem arz etmektedir.

Havza ydnetim modeli cercevesinde olusturulan kurul ve heyetlerin tagkin
yonetiminde daha etkin calismasi saglanmalidir. Bu amagla; dizenli toplanti
yapmalarinin saglanmasi, taskin konusunun gindeme alinmasi ve Kkarar
alinmasinin saglanmasi, alinan kararlarin takip edilmesi ve yerel dizeyde tespit
edilip ¢6ziime kavusturulamayan sorunlarin silsile halinde Ust mercilere tasinmasi

Onem arz etmektedir. ))

28




IKINCI BOLUM







TASKIN RISK YONETIMI SAYISTAY RAPORU | TASKIN RiSKINi AZALTMA FAALIYETLERI

2. TASKIN RiSK AZALTMA TEDBIRLERI

2.1. imar Planlari ve Yatinm Projelerinde Taskin Riskinin Degerlendirilmesi

¢

Yerlesim alanlarinin fiziki olarak planlanmasinda taskin riskinin yeterince
dikkate alinmadigi durumlar bulunmaktadir.

2.1.1. imar Planlar

Tasgkin risk yonetiminin dnemli unsurlarindan birisi de imar ve iskan uygulamalarinda taskin
riskinin g6z 6ninde bulundurulmasidir. Dere yataklarinda ve taskin sahalarindaki yapilasma, bu yapilari
kullananlar agisindan olusturdugu riskin yani sira suyun akis glizergahini bozmak suretiyle taskin
riskini ve muhtemel taskinlarda olusacak zararin boyutlarini da artirabilmektedir. Bu nedenle tagkin
risklerinin g6z édninde bulundurularak imar ve alt yapi ¢calismalarinin buna uygun olarak planlanmasi
gerekmektedir. Bu husus, imar planlarina iligkin mevzuatta da dizenlenmistir.

82 imar Planlarina iliskin Yasal Diizenlemeler

Miilga Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi ile Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelik (02/11/1985):

Plan yapiminda tagkin riskinin degerlendirilmesi ve ilgili kurum ve kuruluslardan goris alinmasi gerektigi yontinde
hdkimler yer almistir.

Mekansal Planlar Yapim Y6énetmeligi (14.06.2014):

Her diizeydeki mekéansal planin yapiminda taskin riski tasiyan bolgelerin belirtiimesi gerekmektedir.

Planh Alanlar imar Yénetmeligi (03.07.2017):

imar planlarinda su tagkin alanlari icin DSIi veya su ve kanalizasyon idareleri tarafindan su tagkin analizi yapilarak
belirlenen kret kotuna 1.50 metre ilave edilerek tespit edilen kotun altinin iskan edilemeyecegi, hicbir sekilde bu
seviyenin altinda otopark giris- ¢ikigl, kapi ve pencere gibi herhangi bir bosluk birakilamayacagi ve agilamayacag,
tereddiide diisllen konularda DSI veya ilgili su ve kanalizasyon idaresinin gériisiine gére uygulama yapilacag htikim
altina alinmistir. (Md. 5/10)

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi (03.05.2019):

il, ilce ve belde gibi bliyiik ve orta lgekteki planli yerlesim yerleri ile mevzii planlara gére yapilan kiiglik élcekteki
her tiirli yerlesim birimlerine ait imar planlarinin diizenlenmesi esnasinda, DSI tarafindan belirlenen taskin sinirlari ile
birlikte bildirilen diger gériis ve 6nerilerin dikkate alinmasi gerekmektedir. DSI tarafindan verilen gériis ve dnerilere
uyulmamasi halinde tiim hukuki sorumlulugun, gorls ve Onerilere uymayan kurum veya kurulusa ait olacagi da
Yoénetmelik’te hikiim altina alinmistir. (Md. 14)

imar plani yapmakla gérevli idareler tarafindan planlama yapilacak alanlar igin tagkin riskinin
degerlendirilmesi ilgili mevzuati gercevesinde zorunludur. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
ve mahalli idarelerin yapilacak planlama calismalari icin DSi’den tagkin riskleri konusunda gériis almasi
gerekmektedir. Bu husus mevzuatta acik bir bicimde diizenlendigi gibi DSi gériisiine aykiri planlama
yapilmasi durumunda tim hukuki sorumlulugun DSi’nin gériis ve énerilerini dikkate almayan kurum
veya kurulusa ait olacagi da hikim altina alinmistir. Dolayisiyla imar plani yapim slreclerinde tagkin
riskinin degerlendiriimesi hususunda yurirliikteki mevzuat gerekli sistem ve sirecleri olusturmustur.
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Sekil 7: imar Plami Tiirleri

Imar Planlari

Ust Diizey Fiziki
Planlar

Imar Plam

0:1/50000

{0
O: 17100000

Metropolitan Nazim

Ana Plan Tiiria (Man
Fiziki Planiar

Nazim Imar Plam

O-1/5000

Uygulama Imar
Plam

0-1/1000

Ozel Amach Fiziki
Planlar

Islah Imar Plan
0:1/5000
0:1/1000

Ozel Cevre Koruma
Plam

0O-1/5000
O-1/1000

Koy Yerlesme Plam
0:1/5000
0:1/1000

Turizm Amach Imar
Plam

O-1/5000
0:1/1000

Plam
0:1/5000
O:1:1000

Plam
0-1/5000
0-1/1000

Milli Parlc Gelistirme

Yapilis Bicimine
Gore Fiziki Planlar

Revizyon Imar Plam
0:1/5000
0:1/1000

Mevzii Imar Plans
0-1/5000
0-1/1000

Tlave Tmar Plani
0:1/5000
0-1/1000

Komma Amacli Imar

Ulkemizde imar plani yapma yetkisi merkezi ve yerel yénetimler tarafindan kullaniimaktadir. Bu
yetkinin kapsami, planlama alani, kullanilacak élcekler ve planlarin yapim ve onay suregleri, planlarin tlriine
gore degisiklik gostermekte olup, bu konularin her biri ilgili mevzuatinda diizenlenmistir (Tablo 2). Merkezi
yonetimin plan yapma yetkisi daha ¢ok bdlge diizeyinde olup hazirlanacak planlarin dlgegi 1/50.000 ve
1/100.000’dir. Bu planlar, mahalli idareler tarafindan yapilacak daha buyuk élcekli planlara rehberlik etmek
ve bu planlarda uyulmasi gerekli temel ilkeleri belirlemek Uzere hazirlanmaktadir. Tagkin risklerinin gdrece
daha somut bir bicimde dikkate alinmasinin zorunlu oldugu nazim ve uygulama imar planlarini hazirlama
ve onaylama yetkisi genel olarak mahalli idareler tarafindan kullaniimaktadir.
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Tablo 2: imar Planlarinda Yetki Dagilimi

E Plan Onama
penlee ! Yetkisi

Planlama Alani Plan Yapma Yetkisi

Hukuki Dayanak

il Cevre Diizeni il Sinirlar iginde Uil Ozel idaresi ile 5302 sayili il Ozel

]
I
1
I
1
|
'
'
'
'
'

+

]
I
1
I
1
|
'
'
'
'
'
______________________________________ b om e e e e e
1
1
'
1
'
1
1
+

Plan ! kalan alan ; Belirsiz Il Ozel idaresi  ilgili Belediye idaresi Kanunu
- ; ; ' Gevre, Sehircilik ' Gevre, Sehircilik :
Metropoliten Imar 1\, oooliten alan | Belirsiz  ve Iklim Degigikligi ve IKlim Degisikligi * 5. o+ Savll imar
Plani ! ! ! o ! o Kanunu
____________________ b b .o Bakankg i Bakanhg
5 11/25.000 : Gevre, Sehircilik ' Gevre, Sehircilik ' 5491 sayili Yasa ile
Cevre Dizeni Plani | Havza ve bolge 11/50.000 ' ve iklim Degisikligi ' ve Iklim Degisikligi ' Degisik 2872 Sayili
' 1 1/100.000 | Bakanhgi 1 Bakanhgi 1 Cevre Kanunu
; L ; ; e 15216 sayil
Nazim Imar Plani : BB Snraniginde 45 640 | Baytiksehir Belediyesi | SuYuksehir ' Bliytksehir
1 kalan alan ] ] | Belediyesi ] T
A R L L R  BelediyesiiKanunu =7
: ' Belediye ve miicavir ! 1/5.000 ' _. . b . 1 3194 sayili imar
femmimerPient lalan 12000 i TmBeledveler | loNBeledve ik
Uygulama imar ' BB sinirlari icinde ; ; Buyuksehir ilce ; Buyuksehir ; 52..16.? Say".'
! '1/1.000 ! . . ! T ! Buyuksehir
Plani | kalan alan ] | belediyeleri | Belediyesi ] T
A R I R A : Belediyesi Kanunu
Uygulama imar ' Belediye ve micavir ' ' Blyukgehir ' ' 3194 sayili imar
9 : Y '1/1.000 ' belediyeleri disinda ! Iigili Belediye ; Y
Plani | alan i i N . i | Kanunu
____________________ i _________kalantim belediyeler . . " "
Uygulama Imar Belediye ve miicavir 1/1.000 Valilik veya ilgilisi Valilik 3194 sayil Imar
Plani ; alan disinda y y i  Kanunu

YurUrlUkteki mevzuat cercevesinde imar planlamasina konu edilecek alanlarda taskin riskinin
degerlendirilmesi zorunlu bir husus olmakla birlikte taskin riski dikkate alinmadan yapilasmaya acilan
bolgeler bulunmaktadir. Bahse konu yapilasma sorununun temelinde plansiz yapilasma alanlarinin
planl hale getirilmesi icin imar mevzuatindan istisna edilen islah imar planina iliskin diizenlemelerin yani
sira DSI gérisiine aykir uygulamalarin yapilmasi yatmaktadrr.

2.1.2. Islah imar Plani

Ozel amacli bu plan tiriiniin hazirlik siirecinde taskin riski degerlendiriimesine iliskin bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Zira bu planlar yapi bulunmayan bir alanin yapilagsmaya agilmasi maksadiyla degil;
mevzuata ayKkiri olarak yapilasmis bir bdlgenin islah edilmesi amaciyla hazirlanmaktadir.

2981 sayill imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785
Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasini géstermek
icin ylrUrlige konulan Yoénetmelik’te i1slah imar plani, dizensiz ve sagliksiz bicimde olusmus yapi
topluluklarinin veya yerlesme alanlarinin, sinirlari belli edilmek suretiyle, mevcut durumu da dikkate
alinarak dengeli, diizenli ve saglikli hale getiriimesi amaciyla, halihazir haritalar Uizerine yapilan ve
yapilanma sartlarini da belirleyen imar plani olarak tanimlanmistir. Yénetmelik’te islah imar planinin tabi
oldugu usul ve esaslar ile hazirlanma slrecine iliskin ayrintil diizenlemelere yer verilmekle birlikte plan
ile dizenlenecek alanlarda taskin riskinin degerlendirilmesine ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan
go6rus alinmasina iliskin herhangi bir hilkkiim bulunmamaktadir.

Ulkemizde hizli ve garpik kentlesme yasanan dénemlerde &zellikle bilyiiksehirlerde gecekondu
bolgeleri ortaya cikmistir. Yapildigi anda ruhsatsiz olan bu yapilara yerel yodnetimlerce yol, su,
kanalizasyon, temizlik gibi hizmetler ulastinimis, cesitli dénemlerde cikarilan imar barigl yasalari
ile hukuki bir zemin olusturulmustur. Sonrasinda bu bdlgelerin islahi igin hazirlanan imar planlari da
yurUrlUkteki imar mevzuatindan istisna tutuldugundan taskin riski dikkate alinmadan uygulamaya
konulmustur. Derelerin kapall kesite alinmasi ve yagmur suyu drenaj sistemlerinin de yeterli kapasitede
insa edilmemesi sebebiyle bu bdlgelerde ciddi tagkinlar meydana gelebilmektedir.
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Ornek Olay incelemesi 1

Son doénemlerde sayisi artan sel ve taskin felaketlerinden birinin durumu, yapilan
uygulamalarin uzun siireli etkisini géstermesi bakimindan gecmis uygulamalarn da dikkate
alma suretiyle asagida incelenmistir.

Sekil 8: Ankara Mamak’taki Bogazici Mahallesi’nin imar Planlarindaki Durumunun
incelenmesi

* Yukarndaki uydu goéruntisinde isaretli alan Ankara’nin Mamak ilcesinde 2018 yilinda meydana
gelen taskinin yayilim alanini géstermektedir.

» Taskin Ozeti: Bogazici Mahallesi Neset Ertas caddesinde bulunan ve Samsun yoluna
irtibatlanan Mamak yokusunda 05.05.2018 Cumartesi giint saat 11:00°de baslayip yaklasik 12
dakika boyunca etkili olan ve metrekareye 5 kilogram yagis birakan saganak neticesinde taskin
meydana gelmistir. Taskinin meydana gelmis oldugu sahada 3 adet kuru dere ilgili belediyece
insa edilen kapali gegisle Hatip Cayr’na baglanmakta olup yagdis neticesinde biriken su yetersiz
kapasitedeki kapall kesitten Hatip Cayr’na tahliye edilemediginden, sehir ici yagmur suyun
kolektérlerinden tasmasi neticesinde 35 diikkan su altinda kalmis, olay sirasinda yaklasik 100
adet arac suriklenmis ve 3 kisi hafif yaralanmistir.

* Belediyeden bolgeye iliskin olarak hazirlanan bitin imar planlari alinarak incelenmigtir. Bélgede
yaplilan ilk yerlesim plani Belediye Meclisi’nin 22.08.1990 giin ve 236 sayili karari ile onaylanan
1. Islah imar Planidir. Bu plan éncesinde hizli kentlesmenin etkisiyle dar gelirli gruplarin bélgeye
gecekondulasma suretiyle yerlestigi plan aciklamalarindan anlasiimaktadir.

e 1. Islah Plani bolgede; yeterli teknik altyapiyl saglamayi, mevcut konut stokunu iyilestirmeyi
ve yeterli sosyal altyapiy1 saglamak suretiyle anilan bélgeleri diizenli konut stoku haline getirip
kent bltlinline katmay1 amaclamistir.

e Plan aciklamalarinda bolgedeki dere yataklarina iliskin herhangi bir bilgi olmadigi gibi bélgede
tagkin riskinin degerlendiriimesine dénik herhangi bir kurum gértistiine de rastlanmamistir.

e Islah planlar ile daha énceden imar mevzuatina aykiri olarak yapilasmis bélgelerdeki konut
stoku ile altyapinin iyilestirilmesi amaclanmakta olup, taskin riski konusunda DSi’den gériis
alma stireci ilgili mevzuatta da 6ngérilmus degildir.

* Fenni agidan hicbir kurala bagh kallnmadan insa edilen yapilarin sonradan planlarin icine
dahil edilme gayreti olan islah imar planlari, prensip olarak mevcut yapi stokunun muhafaza
edilmesine oncelik verdiginden, afet risk degerlendirme hususu ya arka planda kalmis ya da
tamamen ihmal edilmistir.
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Eylal 2015’te gercgeklestirilen Birlesmis Milletler Surdurulebilir \.
Kalkinma Zirvesi’nde Surdurulebilir Kalkinma i¢in 2030 Gundemi
kabul edilmis ve Gilndem kapsaminda, toplam 17 SurdurUlebilir
Kalkinma Amaci (SKA) ve 169 hedef tanimlanmistir. Bunlardan SKA 11
Surdurdlebilir Sehir ve Yasam amaci altinda afetlere karsi dayaniklilig
dikkate alan butlincil politika ve planlari benimseyen ve uygulayan

kent ve yerlesim yeri sayisini dnemli 6lglide artirmak ve butincul

afet riski yonetimini her dlzeyde gelistirmek ve uygulamak hedef olarak
belirlenmistir. Bu hedef ile karsiliki etkilesimi olan SKA 13 iklim Degisikligi
ile MUcadele amaci icin belirlenen tim dlkelerde iklim degisikligiyle ilgili
tehlikeler ile dogal afetlere karsi dayaniklilik ve uyum kapasitesinin
glclendirilmesi hedefi ile risk azaltma faaiyetlerine agirlk verilerek
afetlere karsi dayanikliligin artirilmasinin énemi vurgulanmistir. S6z
konusu hedefler agisindan bakildiginda taskin afetinde risk yénetimi
ve dayanikliligin artirimasi igin yerlesim yerlerinin planlanmasinda
taskin riskinin dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.

2.1.3. DSI Goériisiine Aykiri imar Plani

(( DSi’den tagkin riski konusunda gériis alinmadan veya verilen goérislere
k aykiri olarak imar plani hazirlanan yerler bulunmaktadir.

Dere yataklarinda ve taskin sahalarindaki yapilasma ile ilgili bir diger sorun da; imar planlar
yapilirken tagkin riski konusunda DSi’den gériis alinmamasi veya DSi’den alinan gériise aykiri olarak
imar plani hazirlanmasidir.

Yurdrlikteki mevzuat cercevesinde her Olcekte fiziki planlarin hazirlanmasinda tagkin riski
degerlendiriimek Uzere ilgili kurulugstan gorts alinmasi gerekmektedir. Degisik kurum ve kuruluglar
tarafindan yUritllen, yerlesim yerlerine ait farkh dlgcekteki imar planlarinin hazirlik calismalarinda plan
sahasi, DSI bélge mudurliklerince tagkin durumu ve DSi’'nin gérev alaninda kalan diger hususlar
cercevesinde etlt edilerek, gorus ve dneriler imar plani calismalarina altlk olusturmak Uzere talep sahibi
ilgili kuruluglara génderilmektedir.

imar plani calismalari ile ilgili olarak incelenen plan sahasindaki tim dere yataklar 500 yillik
akislar icin (Q500 yinelemeli taskin debisine gdre) kapasite olarak yeterli olup olmadiklar yéninde
etlt edilmekte ve taskin alanlan belirlenmektedir. Tagkin riski altindaki sahalarin iskana acilmasinin
planlanmasi halinde, ilgili kuruluslarca dnceden yapilmasi 6nerilen tagkin kontrolt amagli islah ¢aligmalari
hakkinda detayl bilgi verilmektedir. Bu gorislerde ayrica taskin riskini artiracagindan, dere yataklarinin
Uzerinin kapatiimamasinin gerektigi bildiriimektedir.

Ancak DSI gériistine aykin olarak uygulamaya koyulan imar planlan bulunmaktadir. DSi imar plani
hakkindaki goéris ve Onerilerini plani hazirlayan kurum veya kurulusa sunduktan sonra o plana iliskin
gérevini tamamlamis olmaktadir. Mevzuata gére DSi’nin imar gériisi verilen kurum veya kuruluslarin
imar planlanni verilen gértise uygun olarak hazirlayip hazirlamadigini kontrol etmek gibi bir gdrevi
bulunmadidi gibi diger herhangi bir kurum veya kurulusa da bdyle bir gérev veriimemistir. Bu nedenle,
imar planlarinin DSI gérislerine aykir olarak hazirlanmasi hususu ancak planlanan bélgede bir tagkin
yasandigi takdirde gecmise dénik olarak yapilan incelemeler neticesinde tespit edilebilmektedir.
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ISKI tarafindan istanbul’da yer alan bazi dereler igin olusturulan tagkin risk haritalarindan érnek
olarak secilen 8 adet dereye ait nazim imar planlar (NiP) incelenmistir. Ornekler iISKi’ye ait cografi bilgi
sistemi Uzerinden taskin sahalarinda yogun yapilasma oldugu tespit edilen yerler arasindan secilmis
ve taskin riski altinda bulunan yapilasmaya acilmis bélgelerin NiP’lerdeki durumunun ve planlarin
hazirlanmasi siirecinde tagkin risklerine iligkin kurum gérislerinin (DSi ve iSKi) bulunup bulunmadig
incelenmigtir.

Tablo 3: imar Planlarinin Gériis Durumu

DSi/iSKi Gériisii Olan § DSi/iSKi Gériisii Olmayan

Baltalimani
Baruthane
Fener
Goksu
Haramidere
islambey

istavroz

istinye
TOPLAM | 6

I
I
I

+
'
'
1

+
'
'
|

+
1
'
1

+
I
I
I

+
1
'
1

+
'
'
i

+
'
'
1

+
I
I
I

Kaynak: iBB Sehir Planlama MUdurligue

incelenen NiP’lerde tespit edilen hususlar su sekildedir:
e Acik dere yataklar genel olarak korunmus, kapalilar ise cogunlukla yol olarak diizenlenmistir.

e Taskin riski konusunda kurum gériisti (DSi veya iSKi) alinan imar planlarinin yani sira kurum
goOrist alinmamis olan imar planlari da bulunmaktadir (Tablo 3).

e Kurum gdérusinde taskin alani olarak isaretlenen bdlgeler planlarda da taskin alani olarak
korunmakla birlikte halihazirda yapilasmanin mevcut oldugu yerler vardir (Ornek Olay
incelemesi 2).

e Planinilk kabul edilen halinde “Su Kanallari Koruma Kusagi” ve “Parklar ve Dinlenme Alanlarn”
kapsaminda olmasina karsin ilgililer tarafindan yapilan itirazlar neticesinde fonksiyonu
degistirilerek “Konut Alani” olarak diizenlenen taskin alanlari bulunmaktadir.

e Kabul edilen planlara itiraz edildigi durumlarda yapilacak degisiklikler igin taskin riski
konusunda yeniden gdrus alinmamaktadir.

Sonug olarak, NIP icin DSI ve iSKi’den taskin riski konusunda gériig istenmis ve bu kurumlar
tarafindan olusturulan goris yazilarinda ve ekli haritalarda taskin riski tasiyan alanlar isaretlenmek
suretiyle bu alanlarin yapilasmaya acgilmamasi konusunda gerekli uyarilar yapilmistir. Buna ragmen
halihazir taskin risk haritalarindan taskin sahalarinda ciddi bir yapilasmanin mevcut oldugu da acikca
gériilmektedir. Bunun sebebi kurum gérislerinin imar planina tam olarak yansitimamasidir. imar
planlarinda dere yataklarinin her iki tarafinda belirli genislikteki alanlar yapilasma disi tutulmakla birlikte
haritalardan da gorildugua Uzere riskli alanlar 6zellikle denize yakin bdlgelerde ¢cok daha genistir.

4 Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan IBB Sehir Planlama Miidirliigiinden temin edilerek derlenmistir.
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Ornek Olay incelemesi 2

Sekil 9: Silivri Fener Deresinin iSKi Taskin Risk Haritalarindaki Goriiniimii

Yukarida Fener Deresi’nin uydu gérunttsu ile ayni bdlgenin tagkin risk haritasina birlikte yer
verilmistir. Gortntllerden de anlasildigi Gzere derenin 6zellikle Marmara Denizi’ne mansaplandigi
noktaya yakin yerlerde taskin riski altinda bircok yapi bulunmaktadir. Bélgeye ait 3 adet mer’i NiP
bulunmakta olup, dere aksinin planlarda diizenlenme sekli asagidaki gibidir:

1. 5.03.2009 Silivri Merkez ve Yakin Cevresi NiP’te;

Fener Deresi saginda ve solunda 60 m olmak Uzere toplam 120 m “Su kanallar (dere) koruma
kusagdi” ile dere tagkin alani olarak belirlenen alan ise “Taskina Maruz Alanlar” olarak planlanmistir.

2. 13.04.2013 Silivri ilgesi Celtik, Seymen, Biiyiikkilich, Biiyiksinekli ve Fener Koyleri ile
Kiigiikkilich ve Yolcati Mahalleleri NiP’te;

Bu planda Fener Deresi’nin saginda ve solunda 35’er m olmak lizere toplam 70m’lik kisim “Dere
Yapi Yaklasma Siniri ve Alanlari” ile merkeze yakin olan kismin belli bir kismi “Tagkina Maruz Alanlar”;
koylere yakin kisimlar ise; “Tarimsal Niteligi Korunacak Alanlar” olarak planlanmigtir.

3. 15.05.2012 Silivri Merkez ve Yakin Cevresi NiP Ali Pasa Mahallesi Kismi 1/5000 Olcekli
Plan Degisikliginde (iITIRAZ);

05.03.2009 tarihli Silivri Merkez ve Yakin Cevresi NiP’e itirazlar kapsaminda yapilan plan degisikligi
ile tagkina maruz alanlara ayni zamanda mera fonksiyonu eklenmis ayrica taskina maruz alan sinirinin
bir kisimda genisletme yapilmistir.

Sekil 10: DSi ve iSKi Tarafindan Verilen Gériislerde Taskin Alanlannin Gériiniimii (Renkli Boliimler)

DSi ve ISKi tarafindan NiP hakkinda verilen gérislerin halihazir tagkin risk haritalarinda isaretli
taskin sahalari ile bliytk 6l¢liide tutarl oldugu goériimektedir.
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2.1.4. 4373 Sayil Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu’na Aykiri Uygulamalar

(( 4373 sayih Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu
k kapsaminda ilan edilen taskin koruma alanlarinda yapilasmalarin oldugu ve

zirai faaliyetlerin yUrttuldugu yerler bulunmaktadir.

21/1/1943 tarih ve 5310 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 4373 sayill Tagkin Sulara ve Su
Baskinlarina Kargi Korunma Kanunu’na gore; ylksek seviye gbésteren umumi ve hususi, kapall veya
akarsularin tasmasiyla su altinda kalan veya su baskinlarina ugrayabilecek olan sahalarin sinirlarn
Cumhurbaskani karari ile tespit ve ilan edilmektedir. Bu Kanun’a istinaden cesitli donemlerde c¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Kararlari ile akarsu havzalarinin belirli béluimleri taskin sahasi olarak tespit ve ilan
edilmigtir.

Bakanlar Kurulu Karari ile (Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani Karari) 4373
saylll Kanun kapsamina alinan sahalar yine ayni Kanun hikimleri ¢cercevesinde 6zel bir rejime tabi
tutulmakta ve korunakli hale getiriimektedir. Kanun kapsamina alinan alanlarda, tespit ve ilan edilmeden
once mevcut olan yapi, agag ve fidan gibi suyun akisina engel olan unsurlarin kamulastirma suretiyle
kaldirlacag@i belirtilmis ve bu sinirlar icinde tesisat, ingaat veya tadilat yapmak, fidan veya agac dikmek
gibi faaliyetler yasaklanmistir.

Toplamda 31 adet Bakanlar Kurulu Karari ¢ikariimis ve 110 adet akarsu ve diger su kaynaklari
Kanun kapsamina alinmistir. ilan edilen yerlerden bir kismi sonradan yapilan tespit calismalari sonucunda
revize edilerek glincellenmistir. Akarsularin debisini azaltici etki yapan baraj, gdlet gibi yaplilar ile tagkin
koruma yaplilarinin inga edilmesi daha énce ilan edilen alanlarin sinirlarinda giincelleme yapilmasini zaruri
kilmaktadir. Bu giincellemeler DSI tarafindan yapilan incelemeler neticesinde miimkiin olabilmektedir.

Baz akarsularda taskin sahalan 4373 sayili Kanun ile koruma altina alinmasina ragmen imar
dizenlemelerine konu edilerek yapilasmaya acilabilmektedir. Kanun’a gdre belirlenen sinirlarin giincel
ve gergekci olmamasi gibi gerekgelerle planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslarn bu sinirlar
icerisinde kalan alanlari da yapilasmaya acabilmektedir. Daha &nce ilan edilen alanlarin taskin riski
acisindan guncelligini yitirmis olmasi ihtimal dahilinde olmakla birlikte, glincelligini yitirmis olsa dahi,
mevcut durum Uzerinden bilimsel verilere dayanilarak yeni durum tespit ve ilan edilmeden bu bélgelerin
yapilasmaya aciimasi hukuka aykiri oldugu gibi muhtemel taskin zararlarinin artmasina da sebebiyet
verebilmektedir.

Ornegin, Seyhan Nehri 1943/20679 sayili ve 1951/7838 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar ile 4373
saylli Kanun kapsamina alinmistir. Buna gére Seyhan Nehri kiyisinda Kanun kapsamina alinan yerlerde
yapilasma ve tarimsal faaliyette bulunmak yasak oldugu halde aralarinda resmi bina, tesis, mesken,
otel ve ibadet yerlerinin de bulundugu 2479 adet yapi 4373 sayill Kanun kapsaminda koruma altinda
olan alanda insa edilmistir. Kanun ihlalleri yalnizca yapilarla da sinirh olmamakta, Kanun’da acikca
yasak edildigi halde tagkin alaninda meyve bahcgesi, fidanlik, sera gibi tarimsal faaliyetlerin yapildigi da
gorilmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: Seyhan Nehri Havzasinda 4373 Sayil Kanun ihlalleri

Yapisal Miidahaleler

Kapladigi Alan (m?)

,,,,, 54.203,00
,,,,, 2289 230.899,50
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 28 7.587,70
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 287,60

,,,,, 3 1.302,30
,,,,, 8 2.583,00
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 65 29.501,00
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2 150,00

326.515,10

Tarim Alanlan

Kapladigi Alan (m?2)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 33.150.847,00

,,,,, 14 208.938,00

,,,,, 792 21.416.029,00

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 125 3.602.791,00

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 27 396.508,00
1819 58.775.113,00

Kaynak: DSi 6. Bdlge Mudurlugie

Sekil 11: Seyhan Nehri Uzerinde 4373 Sayili Kanun ile Korunan Alanda Yapilasma

Kaynak: DSi 6. Bdlge Mudiirligu

Belediyeler tarafindan hazirlanacak imar planlari icin DSi’nin ilgili bélge midurliginden géris
alinmaktadir. DSi tarafindan yapilan incelemede eger plan sahasi icinde 4373 sayili Kanun kapsamina
alinan yer mevcut ise buralarin yapilasmaya acilmamasi gerektigi yoniinde gorls verilmektedir. Diger
bir ifade ile 4373 sayilh Kanun kapsamina alinan yerlerin imara agilmamasi hususu imar planlarinin
hazirlanmasi agsamasinda DSi tarafindan kontrol edilmektedir. Kurumlar tarafindan bu gériislerin dikkate
alinmasi gerekmekle birlikte, bazi durumlarda dikkate alindidi, bazi durumlarda ise dikkate alinmaksizin
Kanun’a ve DSI gérislerine aykin sekilde imar diizenlemelerinin yapildigi gériilmektedir.

5 Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan DSI 6. Bolge Miidiirligiinden emin edilerek derlenmistir.
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Ornek Olay incelemesi 3

Kizihrmak nehrinde 4373 sayili Kanun’a aykiri sekilde plan yapilmasi

* Bir ingaat firmasi belediyeye miracaat ederek 4373 sayili Kanun’a gére taskin sahasi ilan
edilen bélgede yer alan arsasi Uzerine ¢ok katli bina yapma talebini iletmis, Belediye Enciimeni
talebi uygun bulmustur.

» DSi Sube Mudurliigii tarafindan ilk inceleme yapilmis ve ilgili tasinmazin; Bakanlar Kurulu’nun
2008/13558 sayili Karari ile “Taskin Alani” olarak ilan edilen Kizilirmak nehir ekseninden itibaren
200 metrelik alan iginde bulundugu belirtilerek konu Bélge Mudurligu gortsi olusturulmak
Uzere Ett, Planlama ve Tahsisler Sube Mudurligine yazilmistir. Bélge Mudirligiince yazilan
cevap ile dilekce sahibine, s6z konusu parsel tagkin alani ilan edilen saha icinde kaldigindan
mevzi imar planinin hazirlanmasi talebinin uygun goérilmedigi bildirilmistir.

« Ancak DSi tarafindan olumsuz gériis verilmis olmasina ragmen bahsi gegen alanda konut
amagcl site yapimina baslandigi, DSi’nin ilgili birimleri tarafindan tespit edilmistir.

Ornek Olay incelemesi 4

Hatay - Erzin 2003 ve 2014 Taskinlari

2003 yilinda Hatay Erzin’de meydana gelen tagkin afetine iligkin DSI tarafindan hazirlanan ik
inceleme Raporunda; tagkin meydana gelen alanlardan Delicay’in, 4373 sayili Kanun kapsaminda olup
Kuzuculu kéylnden denize kadar yatak mihverinden sagl sollu 100’er metre olmak Uzere toplam 200
metre genislige haiz seritvari taskin sahasi kabul edildigi, ancak bu sahaya tiim dere seridi boyunca bina
ve dere yatagina yol yapilarak kesiti daraltmak suretiyle miidahalelerin oldugu belirtiimistir. 2014 yilinda
ayni mevkide taskin hadisesi gerceklesmis olup ilgili raporda taskina sebep olan faktérlerin degismedigi
dolayisiyla aradan gecen zaman icerisinde bu alanda yeterli dizeyde iyilestirme calismalarinin
yapilmadigi gortlmustar.

~

Yerlesim yerlerinin planlanmasinda tagkin riskinin dikkate alinmasi
saglanmalidir.

e imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda DSI tarafindan verilen
goruglere titizlikle uyulmali, 4373 sayill Kanun uyarinca tagkin sahasi ilan
edilen yerlerde yapi izni verilmemelidir. izinsiz olarak insa edilen yapilar
hakkinda ise Kanun hiukimleri uygulanmali, taskin riskini artiran yapilar
kaldinimaldir.

e 4373 saylll Kanun’a goére tagkin sahasi ilan edilen alanlar giincel risk
analizlerine dayanarak belirli periyotlarla revize edilmelidir. ))
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2.1.5. Dere Yataklarinin Uzerinin Kapatilmasi

k Dere yataklarinin Gzeri taskin riskini artiracak sekilde kapatiimaktadir.

Dere yataklarinin {zerinin kapatimasi taskin riskini artiran miidahale tiirlerinden biridir. Ustii
kapatilan dere yer altinda blz veya boru igerisinde akmakta, kapali kesitin kapasitesinin yetersiz oldugu
durumlarda da tagkinlara sebep olmaktadir. Bunun disinda yukari havzadan akintiyla sirtklenip gelen
risubatin kapali kesitin icinde birikmesi de taskinlara sebep olan bir diger husustur. Béyle bir durumda
tikanikigin konumunun tespit edilmesinin yani sira gideriimesi noktasinda da giclikler bulunmaktadir.
Bunlarin yaninda derelerin Uzerinin kapatilarak asfalt, beton veya gecirgenligi olmayan diger malzemelerle
kaplanmasi yagis sularinin topraga karismasina engel oldugundan ylzeyde akisa gecen su miktari
artmakta; topraga goére purlzslz ylzeylerde sirtlinme daha az oldugundan akisa gecen suyun hizi da
yikselmektedir. Bu nedenlerle derelerin Ustliinin kapatiimasi, taskin riski degerlendirilip uygun tedbirler
alinmadigi takdirde risk artirici bir unsur olmaktadir.

Derelerin Uzeri genellikle cevre kirliliginin 6dnlenmesi ve kentlesme sebebiyle ortaya ¢ikan alan
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kapatiimaktadir. Derelere evsel ve diger tur atiklar birakimasi ve
atik su sebekesinin desarj edilmesi gibi sebeplerle olusan goérinti kirliligi ve kotl kokunun cevrede
yasayanlara verdigi rahatsizlikla birlikte ortaya ¢cikan bdcek, sinek vb. diger unsurlarin gcevreyle birlikte
insan saghgini da tehdit etmesi sebebiyle dere yataginin Gizerinin kapatilarak sorunun ¢6zimu yoluna
gidilmektedir. Bu uygulama, kirlilige yol acan unsurlarin ortadan kaldirimasina gére daha sade ve kesin
bir ydntem oldugundan mabhalli idarelerce tercih ediliyor olsa da taskin riskini artirici etkileri goéz ardi
edilmektedir.

Ozellikle kentlesmenin yogun oldugdu alanlarda ihtiyag duyulan yol, kavsak, otopark, pazar yeri ve
diger cesitli alt ve Ust yapi unsurlari icin alan yaratiimasi amaciyla derelerin Gzeri kapatilabilmektedir. Bu
sorun da temel olarak kentlerin gegmisten giniimuze kadar gevresel faktorlere uygun sekilde ve uzun
vadeli bir perspektifle planlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Alt ve {st yapinin sehrin ihtiyaclarni
karsilayamayacak duruma gelmesi neticesinde cevresel faktorler ve ortaya cikacak riskler géz ardi
edilerek mevcut sartlar icerisinde ¢ézimler Uretiimeye calisiimaktadir.

“Dere Yataklari ve Tagkinlar” konulu 2006/27 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde ve Tagkin ve
Rusubat Kontrolii Yénetmeligi’nde derelerin (izerinin zaruri hallere miinhasir olmak tizere DSI’nin izni
alindiktan sonra gerceklestirilecek islemler harig, kesinlikle kapatiimayacagi ifade edilmektedir. Buna
gore; dere yataklarinin Gzerinin kapatiimasi bir diger ifade ile derenin kapall kesit icine alinmasi igin
DSi’den izin alinmasi gerekmektedir.

DSi’den uygun gériis alinmadan derelerin Ustiiniin kapatildigi gok sayida uygulama mevcut olup
bu durum DSi’nin TAMBIS miidahale ihbar kayitlarindan da anlasimaktadir. TAMBIS kayitlarina gére
2013-2020 yillar arasinda dere yataginin Uzerinin usulsiiz bir sekilde kapatildigi tespit edilen toplam
371 adet midahale bulunmaktadir. Bu ihlallerden 158’i belediyeler 8’i ise il 6zel idareleri tarafindan
gerceklestiriimistir. Diger ihlaller ise, diger kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tlzel kisilere aittir.
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2.1.6. Dere Uzerine insa Edilecek Sanat Yapilarinin Projelendirilmesi

(( Dere yataklarinin Gzerine insa edilecek kdpri ve menfez gibi sanat yapilarinin
k projelendiriimesinde taskin riskinin yeterince dikkate alinmadigr durumlar

mevcuttur.

Derelerin akis duzenini etkileyen en 6énemli yapilar derelerin Uzerine ingsa edilen kdpru ve
menfezlerdir. Arag, yaya veya hayvan gegisinin glvenli bir sekilde saglanabilmesi amaciyla dere
Uzerlerine insa edilen bu yapilar uygun kesitte projelendiriimezse debinin ylUkseldigi durumlarda
taskinlara sebebiyet vermesi kaginilmaz olmaktadir.

Taskin sonrasinda DSi tarafindan hazirlanan inceleme raporlarindan alinan bilgilere gére;
asagida belirtilen boélgelerde ve yillarda gerceklesen taskin afetlerinin meydana gelmesine sebep
olan faktdrler arasinda yetersiz kesite sahip kdprl ve menfezler de yer almaktadir.

Mersin Merkez,
selale Deresi Erdemli ve Samsun
Hatay - Erzin Arsuz ve Iskenderun Dortyol Mezitli Tekkekdy Atakum

Gecis yapisi projelerinin mevcut debiye goére degil ortaya cikmasi muhtemel azami debiye goére
hazirlanmasi, taskin risklerinin minimuma indirilebilmesi i¢in blylk énem tasimaktadir. Uygun kesitin
hangi dOlcekte olmasi gerektigi, midahale edilecek akarsuyun taskin tekerrlr debileri kullanilarak
hesaplanabilmektedir. Hesaplamada derelerdeki akim gézlem istasyonlarinda gecmis dénemde debi
6lcimlerinden elde edilen verilerin yani sira meteorolojiden temin edilen gegmiste gergeklesmis yagis
verileri, topografya ve diger birtakim bilgiler kullaniimaktadir.

Mevzuatimizda dere yataklarina insa edilecek sanat yapilarinin suyun akisini engellemeyecek
sekilde uygun kesitte projelendiriimesi amaciyla bir kontrol mekanizmasi olusturulmustur.

2006/27 sayili Bagbakanlik Genelgesi’ne gore; dere yataklar lzerine her ne sebeple olursa
olsun yapilacak kdpri ve menfez gibi sanat yapilan ile dere yataklar Uzerinden veya sinirndan
gecirilecek enerji nakil hatti, yol, petrol-dogal gaz boru hatti, telefon hatti, icme suyu ve kanalizasyon
hatlar ve benzerleri gibi gesitli kuruluglarca degisik maksatl yapilar insa ediimeden énce DSi’nin ilgili
bélge mudurlUklerinden géris alinmasi ve yapilacak tesislerin bu gérise uygun olarak insa edilmesi
gerekmektedir.

Konu, Taskin ve Risubat Kontroli Yonetmeligi'nde de ayrintili olarak diizenlenmis, kdpri ve
menfezler icin kullanilacak proje debisi belirli standartlara kavusturulmustur. Yonetmelik’in 15’inci
maddesi uyarinca, DSI disindaki diger kurum ve kuruluslarca akarsular tizerinde insa edilecek képri,
menfez, taskin kontrol tesisleri gibi yapilarin proje debileri ile hidrolik kesit tahkiklerinin, projeyi
hazirlayan kurum ve kuruluslarca hesaplandiktan sonra DSi’nin gériisiine sunulmasi ve DSI tarafindan
hidrolik olarak tetkik edilerek uygun gériilen kesitlerde DSI’nin onayi olmaksizin degisiklige gidiimemesi
gerekmektedir. Anilan maddede ayrica DSI tarafindan verilen gériis ve énerilere uyulmamasi halinde
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tim hukuki sorumlulugun, goris ve Onerilere uymayan kurum veya kurulusa ait olacagi belirtilerek
oéngdrulen kontrol mekanizmasinin givence altina alinmasi hedeflenmistir.

Yoénetmelik’te akarsu Uzerine insa edilecek képruler ile menfezler icin proje debisinin secimi ve
temel hidrolik tasarimi icin kriterler belirlenmistir (Tablo 5).

Tablo 5: Akarsular Uzerinde insa Edilecek Képrii ve Menfezlerin Proje Debisinin Segimi

Proje Debisinin Secimi

Menfez 100 yil tekerrirlt tagkin debisi+hava payi 10 yil tekerrlrld tagkin debisi+hava payi
500 yil tekerrtrll tagkin debisi+hava payi 1 50 yil tekerrurlt tagkin debisi+hava pay!
DSIi Bélge Mudirliiklerine baglh birimlerce yapilan kontrollerde derelerin {izerinde bulunan kdpri
ve menfezlerin uygun teknik kullanilarak yeterli kesitte yapilip yapilmadigi incelenmekte ve uygunsuz
gériilen kdprii ve menfezler TAMBIS’te yer alan Miidahale Kayit Sistemi araciligiyla kayit altina alinip
Ust mercilere raporlanmaktadir. TAMBIS kayitlarina gére 2013-2020 yillar arasinda 1051 adet uygunsuz
kopru tespit edilmistir. Bu midahalelerin belediyeler, il 6zel idareleri, Karayollari Genel Mudurltgu
(KGM) ve bagl birimleri ile diger gergek ve tuzel kisiler tarafindan gergeklestirildigi belirtiimistir. En fazla
uygunsuz képri midahalesinin tespit edildigi iller ayni zamanda taskin riskinin de ylksek oldugu illerdir
(Tablo 6).

Tablo 6: TAMBIS Verilerine Gore Uygunsuz Koprii Sayilari

Balikesir e 327
Giresun e 125
Bartn e 124
Karabiik e 68
Mugla e 58
Sakarya e 52
Rize - e 44
Artvin e 38
istanbul e 27
Hatay - 21

TAMBIS verilerine gdre dereler lizerinde taskin potansiyelini ve ortaya cikmasi muhtemel
taskinlarin etkilerini artiran ¢ok sayida képri ve menfez bulunmakta olup bunlarin uygun kesit ve
tekniklerle yeniden insasi gerekmektedir.

KGM’nin Karayolu Tasarim El Kitabi’'nda kdpri ve menfez projeleri icin Tagkin ve Risubat Kontrol
Yonetmeligi ile uyumlu kriterler kabul edilmistir. Ancak uygulamada bu kriterlerin tim projelerde tatbiki
mUmkin olamamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi gecis yapisinin altinda kalan mevcut dere kesitinin,
proje debisine gére hesaplanan hidrolik kesitten daha dar olmasidir. Bir diger ifadeyle dere yatagina
mudahaleler nedeniyle dere yataginin daraldigi durumlarda proje debisinin gerektirdigi hidrolik kesitin
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uygulanabilmesi mimkin olmamaktadir. KGM bdyle durumlarda hizmette gecikmeye sebep olmamak
adina kamulastirma yapmadan mumkin olan en genis hidrolik kesiti uygulamak suretiyle imalatlari
gerceklestirme yoluna gidebilmektedir.

Koépru ve menfez projelerine iliskin olarak Ydnetmelik’te yer alan kontrol mekanizmasinin
isleyisinin test edilmesi icin 29 bulylUksehir belediyesinden soru seti génderilmek suretiyle veri elde
edilmistir.® Bu soru seti ile temel olarak BB’ler tarafindan son 5 yilda insa edilen kdprii ve menfezlerin
projelendiriimesinde kullanilan debi tekerrirleri (Q) ile projelerin DSi onayindan gegirilip gecirilmediginin
tespit edilmesi amaclanmigtir.

Sonu¢ olarak; mevzuatta agikca belirtiimis olmasina karsin BB’ler tarafindan dere yataklari
lizerine insa edilecek sanat yapisi projelerinde uygulanacak kesitler icin DSi’den onay alinmamis cok
sayida uygulama bulunmaktadir. Ozellikle menfezle yapilacak gecislerde kesit tahkiki yapilmamakta
ve temin edilebilen malzemeye gore kesitler olusturulmaktadir. Mevcut yapilarin yenilenmesinde debi
hesabi yapilmamasi, daha 6énceden yetersiz kesitte olan sanat yapilarinin risk artirici bir unsur olarak
varligini sirdirmesine sebep olmaktadir.

Buyuksehir Belediyeleri Soru Seti Galismasi Sonuclar

BB’ler tarafindan son 5 yilda inga edilen kdprii ve menfezlerin 665’inin projesi icin DSI’den
hidrolik kesit onayi alinmis, 2053 képrii ve menfez projesi ise DSi’den onay alinmaksizin
uygulamaya konulmustur.

29 BB’den 10’u koépru projelerinde, 6’si menfez projelerinde kullanilan taskin tekerrtr
debisine yonelik soruyu cevapsiz birakmistir.

4 BB’de képru ve menfez projelerinde debi hesaplamasi yapilmamaktadir.

K&pru projeleri icin taskin tekerrlr debisi hesaplayan BB’lerde Yonetmelik’e uygun olarak
Q100 veya Q500 dlgileri dikkate alinmaktadir. (Van BB hari¢c — Q50)

Mevcut sanat yapilarinin yenilenmesinde genel olarak debi hesaplamasi yapilmamakta
mevcut kesit yeni proje icin de uygulanmaktadir.

Yetersiz kesitli sanat yapilarn tagkinlarin ana sebeplerinden biri oldugundan
sanat yapilarinin projelendirilmesinde hidrolik kesit tahkikleri DSI kontroliinden

gegciriimelidir. ))

& istanbul Buyuksehir Belediyesi dere yataklar Uzerinde herhangi bir sanat yapisi calismasi yi]rg']tmediginden soru setinin kapsamina dahil
edilmemistir. Istanbul’da dere yataklari lizerine gegis yapilari ISKI tarafindan insa edilmektedir. DSl ile yapilan gérev paylasimi dolayisiyla sanat
yapillarinin proje incelemeleri de ISKI tarafindan gergeklestiriimektedir.
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2.2. Dere Yataklarinda Tagkin Riskini Artiran Miidahaleler

(( Mevzuatta belirtilen yaptinmlar uygulanamadigindan dere vyataklarinda
k taskin riskini artiran ruhsatsiz yapilarin oldugu yerler bulunmaktadir.

2.2.1. Dere Yataklarinda Ruhsatsiz Yapilasma Sorunu

Ulkemizde yasanan tagkinlarda meydana gelen can ve mal kayiplarinin sebeplerinden biri de
dere yataklari ve taskin sahalarindaki yapilasmadir. Bu nedenle dere yataklarinda ve tagkin sahalarinda
yapilasma probleminin sebep-sonug iligkisi baglaminda ele alinarak dogru tedbirlerin belirlenip
uygulanmasi risk yénetiminin dnemli unsurlarindandir.

Mevzuatimizda taskin riski tasiyan alanlarda yapilasmanin engellenebilmesi amaciyla getirilen
dizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelere ragmen dere yataklarinda ve taskin riski tasiyan
alanlarda yapilasmanin meydana gelmesinin ilk sebebi yukarida da ac¢iklandigi gibi imar planlarinin
yapiminda yetkili olan kuruluslarin tagkin riskini dikkate almadan planlar hazirlamasidir. Bu bélimde ise
risk artirici bir unsur olarak imar planlarina aykiri olarak ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine uygun olmayan
sekilde insa edilen yapilar incelenmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki diizenli veya diizensiz olarak akis bulunan dere yataklari 4721
saylli Turk Medeni Kanunu uyarinca Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerden olup tapuda
tescili mimkin bulunmamaktadir. Konuya iliskin yargli kararlari da mevcuttur.” Mdulkiyete konu
edilemeyeceginden buralarda ruhsath olarak yapi insa edilmesi hukuki agidan mimkuin degildir. Ancak
yururlukteki mevzuat hiktmleri ve yarg kararlar hilafina gegmisten gelen mulkiyet kazanimlar, 4722
saylili Turk Medeni Kanununun YUrtrligl ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un “Ayni haklar” bagshkl
18’inci maddesi hikmu ile korunmaktadir. Dolayisiyla dere yataklar Uzerinde gegmisten gelen ayni
haklar yUrarlikteki mevzuat ile de taninmis oldugundan dere yataklarinda ézel mulk olarak tescil edilmis
alanlar da bulunmaktadir.

Kuruyan dere yataklarinin ise kosullar olustugu takdirde zilyetlik ve imar-ihya yoluyla kazanimi
mUmkin olabilmektedir. Mulkiyet kazanimi agisindan durum bdéyle olmakla birlikte kuru dere
yataklarindaki yapilasma da taskin riski agisindan olumsuz sonuclar dogurabilmektedir. ClnkU yatak
halihazirda tamamen kurumus olsa dahi yogun yagislarla birlikte sel olusma riski devam etmektedir.
Taskin sahalari ise dere yataklarindan farkli olarak mlkiyete konu olabilmektedir.

Mdlkiyeti kendisine ait arsa Uzerinde imar mevzuatina aykin olarak (ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykin sekilde) insa edilen yapilarla ilgili olarak yapilimasi gereken islemler imar mevzuatinda
diizenlenmistir. 3194 sayill imar Kanunu’nun 32’nci maddesine gére, ruhsat alinmadan yapiya baslandig
veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykirt yapi yapildigi belediye veya valiliklerce tespit edildigi takdirde, yapinin mihirlenerek insaatin
derhal durdurulmasi; ruhsat alinamaz veya ruhsata aykiriliklar giderilemezse ya da idare tarafindan
yapinin ruhsata baglanamayacagi veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilirse valilik veya belediye
tarafindan yiktirimasi gerekmektedir.

7 Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 25.03.1999 T. 1813 Esas 2779 sayill Karari: Aktif dere yataklar zilyetlikle kazanilamaz. Yagisli mevsimlerde dere
seklinde akinti olusturup daha sonra yabani otlarla kaplanan tasinmaz 6zel mulkiyete konu olamaz.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, 2012/8-869 Esas, 2013/375 Karar Numarali 20.03.2013 Tarihli Karar: Kural olarak, dere yataklari
Devletin huikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdendir. Aktif dere yataklari ile derenin etki alaninda kalan yerlerin kazaniimasi mimkun
bulunmamaktadir. Ancak, aktif dere yataginda ve etki alaninda kalmayan bir yer, kosullari mevcut oldugu takdirde, niteligine goére zilyetlik ve
imar-ihya yoluyla kazanilabilir.
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imar mevzuatina ve genel hikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya
arsalar Uzerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar ise 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun
kapsamina girmektedir. Kanun’un 18’inci maddesinde; belediye sinirlariicinde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma buitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerde yapilan, daimi veya gecici bltln izinsiz yapilarin, ister ingsa asamasinda ister
iskan edilmis olsun, hicbir karar alinmasina Ilizum kalmaksizin, belediye veya zabitasi tarafindan derhal
yiktinlacagir hikim altina alinmistir.

Gercek veya tlzel kisilerin zilyet bulundugu tasinmaz mallarla; kamu kurum ve kuruluslarina
ait veya bunlar tarafindan idare olunan veya Devlete ait veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz yerlere veya kamuya yararli tasinmaz mallara yapilan tecaviz veya mudahalelerin,
idari makamlar tarafindan dnlenmesi suretiyle tasarrufa iliskin gtvenligi ve kamu dizenini saglamak
amaciyla kabul edilen 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda da ruhsatsiz yapilar hakkinda uygulanacak islemler bulunmaktadir.

Kanun’un uygulanmasini gostermek lzere 31.07.1985 tarih ve 18828 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 39’uncu maddesinde; tecaviiz veya miidahalenin dnlenmesi
hakkindaki kararlarin, karar vermeye yetkili amirce gérevlendirilecek infaz memuru tarafindan tasinmaz
malin yerinde ve o andaki durumu ile zilyedine, tlizel kisiligi veya kamu idareleri, kamu kurumlar ve
kuruluslarina teslim edilmesi suretiyle yerine getirilecedi 6ngérilmektedir.

2006/27 sayil Basbakanlik Genelgesi’nde de Kamu kurum ve kuruluslarinca, képrt altindaki
su akis kesitinin daralmasina sebebiyet veren ve su akisini engelleyen yaplilar yapilmayacag, 6zel ve
tlzel kisilerce yapilmak ve yaptiriimak istenen bu tir yapilara da kesinlikle izin ve ruhsat verilmeyecegi
belirtilmektedir. ilgili kurumlarca yapilan denetimler neticesinde su akis kesitinin daralmasina sebebiyet
verdigi tespit edilen yapilarin ise imar mevzuatina gére mulki amirlerin sorumlulugunda yetkili belediye
veya Ozel idare tarafindan derhal kaldirilacagi ifade edilmektedir.

Mevzuatta mulkiyet durumuna bakilmaksizin imar mevzuatina aykirn bir sekilde insa edilen
yapilarin yiktiriimasi yéninde dizenlemeler bulunmakta, mulki amirlere ve mahalli idarelere bu konuda
cesitli gbrevler verilmektedir. Ancak mevcut durumda dere yataklari ve tagkin sahalar Gizerinde mevzuata
aykiri olarak insa edilmis yapilar bulunmaktadir.

2013 yilindan beri Tagkin Yénetim Planlarinin hazirlanmasi projeleriyle birlikte taskin riski altinda
bulunan yapilar tagkin risk haritalarinda belirlenmeye baslanmistir. Bunun yaninda 2019 yilinin Agustos
ayinda, Trabzon/Arakl’da yasanan taskin felaketi sonrasinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi koordinatérltigiinde Karadeniz Bélgesi’nde taskin riski altindaki yapilarin tespiti icin ytratilen
calisma iyi uygulama 6rnegi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu uygulama ile bazi illerde ortaya cikan
veriler dere yataklarindaki yapilasmanin diizeyi hakkinda ipucu vermektedir.
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Tablo 7: illere Gore Riskli Yapi Tespitleri

Riskli Yapi Sayisi®

Dizce 2438
Samsun 424
Sinop 462
Ordu 129
Giresun 356
Trabzon 385
Rize 611

Kaynak: Devlet Su isleri Bélge Mudirlikleri®

Taskin riski altinda bulunan yapilarin gerek TYP’lerde belirlenmesi gerekse
de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin yaptigi dzel calismalar ile
belirlenip tespit edilmesi risk azaltma faaliyetleri agisindan dnemli bir veri kaynagi
olacaktir. Riskli yapilarin taskin riski ylksek bolgeler dncelikli olmak Uzere
L mevzuattaki suregler isletiimek suretiyle veya kentsel dénlisim vb faaliyetler ile

taskin riski azaltiimalidir. ))

Mevzuatta diizenlenmis tim énlemlere ragmen dere yataklarinda taskin riski tasiyan yapilasmanin
engellenememesi olusturulan kontrol mekanizmasinin etkinliginin yeterli dizeyde olmadigini
gbstermektedir. Ozellikle plansiz alanlardaki yapilasmanin {zerindeki kontrol ve denetim eksikligi
mevcut riskli yapilarin varhigini sirdirmesine ve yenilerinin de yapilmasina yol agcmaktadir.

Dere yataklarinda ve taskin sahalarindaki izinsiz yapilagsmaya iliskin mevzuatta éngérilen idari
sireclerin igleyisinde de birtakim sorunlar bulunmaktadir. DSi personelince dere yataginda tagkin riskini
artiran bir yapi tespit edildiginde geregi yapilmak izere konu DSI Bélge Mudirliiklerince miilki amirlere
ve varsa ilgili belediyeye yazilmaktadir. 3091 ve 775 sayili Kanunlar ile imar mevzuatina gére kaldinimasi
gereken yapi hakkinda belediyeler ve miilki amirler tarafindan konu bir diger kuruma yazilmaktadir. DSI
6. Bdlge Mudurltginden elde edilen veriler de bu slrecte yasanan tikanikhdi dogrular niteliktedir
(Tablo 7).

8 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan 2019 AJustos ayinda baslatilan tespit calismasi baslangicta yalnizca Dogu Karadeniz
Bdlgesindeki 5 ili kapsamaktayken sonrasinda Bati Karadeniz de kapsama alinarak calisma genisletilmistir. Kent merkezlerinde tespit
yapllabilmesi glic oldugundan galisma daha gok kirsal bélgelerde yuritilmustir. Tespit edilen yapilar dere yataklarinda 1. derecedeki riskli
yapillar olup su kaynagina mesafeleri genel olarak 0-5 m araligindadir.

®  Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan DSI 7. 22. ve 5. Bélge Mudurliiklerinden temin edilerek derlenmistir.
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Sekil 12: Dere Yataklarinda Tespit Edilen Yapilasmalara iliskin Yazisma Siireci
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Tablo 8: 3091 Sayili Kanun Kapsaminda Miidahalenin Kaldiriimasi igin Yapilan Yazigmalar
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| DSI Tarafindan ilgili Yerlere Yazilan | 46

----------------------------------------------------------- 1

Herhangi Bir Sekilde Geri Donlist Yapiimayan 21

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Kaynak: DSi 6. Bslge Midirligu ™

Denetim sirasinda gorusulen yetkililer tarafindan dere yataklarindaki riskli yapilarin kaldiriimasi
ile ilgili olarak; tespiti yapan kurum ile mevzuat geregi yapilmasi gereken islemleri yuritecek kurumun
farkli olmasinin siirecin etkin bir bicimde islemesini engelledigi yoniinde degerlendirmeler yapilmistir.
Benzer gérislere DSI i¢ Denetim Birimince hazirlanan 07.11.2018 tarihli Tagkin Kontrol Siireci — Sistem
Denetimi Raporunda da yer verilmistir.

Dere yataklarnndaki riskli yapilarin ilgili mevzuati geredince kaldirlamamasi yalnizca idari
sureclerin etkin islememesinin bir sonucu olarak gérilmemelidir. Sosyoekonomik temelleri de olan bu
sorun sebep-sonug baglaminda kapsamli olarak degerlendirilmeli ve uygun ¢6zim yollari arastinimalidir.
Konunun yalnizca idari bir problem olarak ele alinip DSi birimlerine yaptirnm yetki ve gérevi verilmesinin
mevcut tabloda kayda deger bir degisiklik yapmayacagi degerlendiriimektedir.

¢

2.2.2. Dere Yataklarina Hafriyat Dékiilmesi

Dere yataklarina hafriyat dokimunin 6nlenmesi icin yurdtilen faaliyetlerin
yeteri kadar etkin olmadigi durumlar s6z konusudur.

Hafriyat ve diger insaat/yikinti atiklarinin kontrolsiiz olarak dere yataklarina dékilmesi dere
yatagindaki dogal akisi bozarak yatak kapasitenin dliismesine sebep olmaktadir. Ayrica sel sulari
ile birlikte akisa gecen hafriyat dere Uzerindeki sanat yapilarini ttkkamak suretiyle taskinlara sebep
olabilmektedir. Bu nedenle dere yataklarina kontrolsiiz hafriyat dokilmesinin engellenmesi taskin
risklerinin azaltiimasi agisindan énem arz etmektedir.

1 Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan DSIi 6. Bélge Miidirligiinden temin edilerek derlenmistir.
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Trabzon Araklr’da 18.06.2019 tarihinde meydana gelen ve 10 kisinin élimune yol agcan
tagkin afetine iliskin Karadeniz Teknik Universitesi Miihendislik Fakdltesi tarafindan hazirlanan
Teknik inceleme Raporunda dere yatagina kontrolsiiz sekilde dékiilen hafriyat tagkina sebep

olan faktdrler arasinda gdsterilmistir. Benzer sekilde 6zellikle Karadeniz Bélgesi’nde gerceklesen
taskin afetlerini tetikleyen sebepler arasinda dere yataklarina kontrolstiz hafriyat d6kiimi énemli
yer tutmaktadir.

Belediye Uygulamalari

Taskin ve Risubat Kontroll Yénetmeligi’nde akarsu yataklarina hafriyat, moloz ve sanayi tesislerine
ait atiklann atilamayacag, her turli atik malzemesi dékimunin mulki idare amirleri koordinasyonunda
mabhalli idareler ile diger ilgili birimler tarafindan slrekli kontrol altinda tutulmak suretiyle énlenecegi
hiakdm altina alinmistir.

Hafriyat ve insaat/yikinti atiklar ile ilgili teknik ve idari hususlar ile uyulmasi gereken genel
kurallar 18.03.2004 tarih ve 25406 sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Toprag, insaat ve
Yikinti Atiklarinin Kontroll Yénetmeligi’nde diizenlenmistir. Buna gore, hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atigi Uretenler Urettikleri atiklarini, tasima izni almis nakliye araclariyla gerekli izinleri almis depolama
sahalarina tagimak veya tagittirmakla yukumltdurler. Yénetmelik ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi, belediyeler ve mulki amirlere Yénetmelik hiklmlerinin uygulanmasini saglamak Uzere bir
takim gdrev ve yetkiler verilmistir.

Bakanlik; Yénetmelik kapsaminda yer alan atiklarin yonetimine iliskin program ve politikalari
saptamak, Yodnetmelik’in uygulanmasina ydnelik isbirligi ve koordinasyonu saglamak, gerekli idari
tedbirlerialmak ve Ydnetmelik kapsamindayer alan atiklarin olusumundan bertarafina kadar yonetimlerini
kapsayan buttn faaliyetlerin kontrol ve denetimini yapmakla yikimltdar.

Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama sahalarini
belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmek, hafriyat topradi ve insaat/yikinti atiklar geri
kazanim tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmek, hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle, Yénetmelik
kapsaminda yer alan atiklarin olusumundan bertarafina kadar yénetimlerini kapsayan butln faaliyetlerin
kontrollinl ve denetimini yapmak gibi gorevler ise belediye micavir alan sinirlari icinde belediyelere
disinda ise mulki amirlere verilmistir.

Yonetmelik hikiimlerine uyulmadigi takdirde Gevre Kanunu’nda belirtilen cezalarin yine Kanun’da
belirtilen makamlar tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Kanun ve Y&énetmelik hikimlerinin
uygulanmasini denetlemek Bakanlhgin yetki ve gorevi olmakla birlikte Bakanlik bu yetkisini il 6zel
idarelerine ve gevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina devredilebilmektedir. Bakanlik,
yetkisini 8 ilde BB’lere devretmistir (Ankara, Antalya, Bursa, Gaziantep, istanbul, Kocaeli, Sakarya ve
Trabzon).

Yoénetmelik hUkimleri gercevesinde belediyeler veya mulki amirler tarafindan igletilen veya
islettirilen depolama sahalar disindaki yerlere izinsiz olarak hafriyat dokilmesi durumunda Bakanlik
birimleri ya da yetki devredilen kurum veya kurulusga Kanun’un 20’nci maddesinde belirtilen cezai
yaptirmlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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ingaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina ézgii yerler disina atmak
5326 sayill Kabahatler Kanunu’nun 41/4’Gnct maddesinde de ceza gerektiren fiiller arasinda sayilmistir.
Ayrica Kanun’a gore bu atik ve artiklarin kaldirimasina iliskin masrafin da ayrica ilgiliden tahsil ediimesi
gerekmektedir.

Dere yataklarina hafriyat dokilmesi yukarida da belirtildigi Gzere taskin riskini artiran en 6nemli
mudahale tlrlerinden biri olup mevzuatta yer alan dizenlemeler ve yaptinmlara ragmen tamamen
engellenemedigi gérilmistir. TAMBIS teki midahale kayit verilerine gére 2013-2020 yillari arasinda
452 adet izinsiz hafriyat dokimu tespit edilmistir.’ S6z konusu mudahalelerin belediyeler, il 6zel
idareleri, KGM birimleri, diger kurum ve kuruluslar ile vatandaslar tarafindan gerceklestirildigi, 71 ihbar
kaydinda ise midahalede bulunanin tespit edilemedigi belirtiimektedir. Mevzuat ile hafriyat atiklarinin
yénetimi konusunda goérev ve yetkiler verilen belediyeler tarafindan bu ihlallerin yapiimis olmasi dikkat
cekicidir. Dere yataklarina hafriyat dokiminin en fazla oldugu iller arasinda Karadeniz Boélgesi’nin
agirlig bulunmaktadir (Tablo 9).

Tablo 9: Malzeme Dékme ihbar Kayitlarinin En Fazla Oldugu iller

,,,,,,,,,,,,,, Trabzon ... 8
,,,,,,,,,,,,,, Giresun .42
,,,,,,,,,,,,,, Balkesir 82
,,,,,,,,,,,,,, Rize .28
,,,,,,,,,,,,,, Mugla 2T
,,,,,,,,,,,,,, Karabdk 22
,,,,,,,,,,,,,, Zonguldak 1
,,,,,,,,,,,,,, Bayburt 1B
,,,,,,,,,,,,,, Sakarya B
Kiitahya 12

Dere yataklarina kontrolstiz olarak bosaltilan hafriyatla ilgili bir diger dnemli husus hafriyatin
kaldirimasi konusudur. Dere yataginda taskin riskini artirdigindan hafriyatin en kisa stirede kaldiriimasi
gerekmektedir. Yonetmelik’in 13’Uncl maddesine gbre yapilan denetimlerde tespit edilen eksiklik veya
kirlilik, teblig edilen sireler icinde gideriimezse bu atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyetinin
ilgililerden pesin olarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi TAMBIS verilerine gére
71 midahalenin faili tespit edilemediginden izinsiz ddkulen hafriyat atiginin maliyetinin ilgilisinden tahsil
edilmesi mimkin olamamaktadir. Béyle durumlarda hem dere yatagindaki miidahalenin kaldinimasinda
zaman kaybi yasanabilmekte hem de maliyet kamu idareleri tarafindan karsilanmaktadir.

Dere yataklarina hafriyat dékilmesi hakkinda uygulanacak yaptirimlar konusunda da ayni sorun
yasanmaktadir. Midahalede bulunan tespit edilemedigi takdirde yaptinmlarin uygulanabilmesi s6z
konusu olamamaktadir.

Yaptirnmlarla ilgili bir diger husus caydiricilk konusudur. Kabahatler Kanunu’na gore kesilen
cezalar cevreye verilen zarar ve sebep olunan taskin riskine gore oldukca hafif kaldigi gibi s6z konusu
eylemin tekrarlanmasini engelleyecek caydiriciliktan da uzaktir. Cevre Kanunu’nun 20’nci maddesinde
belirtilen cezalar gérece daha agir oldugundan midahaleler hakkinda bunlarin uygulanmasi, yapilan

™ 17.02.2020 tarihinde DSI Genel Miidiirligiinden alinan miidahale verilerinden miidahale tiirii siitununda “malzeme dékmek” agiklamasi olan

miidahaleler sorgulanmak suretiyle elde edilmistir. ihbar durumu siitununda “incelenmeyi bekliyor”, “inceleniyor”, “bélge midiriiniin onayinda”
ve “onaylandi ve Ust yénetim bilgilendirildi” aciklamasi olan midahale kayitlar esas alinmigtir.
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eylemlerin tekrarlanmamasinin saglanabilmesi acisindan énem arz etmektedir. S6z konusu cezalari
uygulamaya yukarida da bahsedildigi gibi Bakanlik birimleri yetkili olup bu yetki bazi illerde BB’lerine
devredilmigtir.

Bu yetkinin BB’ler tarafindan kullaniimasi, belediyelerin hafriyat atik yénetim ve denetiminden de
sorumlu olmalari sebebiyle kontrollerin etkinligi agisindan daha uygundur. Ayrica belediyeler hafriyatla
ilgili kontrollerin gerceklestiriimesi icin gerekli personel ve diger kaynaklar acisindan il Cevre ve Sehircilik
MudurlUklerine gére daha donanimlidir. Bu nedenle gerekli sartlar saglandigi takdirde Cevre Kanunu
uyarinca yapilan denetim ve kontrol yetkisinin éngérilecek bir kontrol sistemi dahilinde Bakanlk ve
BB’lerin birimleriyle birlikte bir koordinasyon protokolll cercevesinde yUrdtllmesinin uygulamanin
etkinligine katki saglayacagdi degerlendiriimektedir.

Cevre Kanunu uyarinca kontrol ve denetim yetkisi devredilen BB’lerde de cezalarin uygulanmasi
konusunda bir uygulama birligi bulunmamaktadir. Daha énce de belirtildigi Uzere Cevre Kanunu’nda
dlizenlenen cezai mieyyideler Kabahatler Kanunu’ndakilere oranla ¢cok daha agir ve caydiricidir. Bu
nedenle Bakanlik birimleriyle birlikte bir koordinasyon protokoll gercevesinde belediyelerce yapilacak
uygulamalarin midahaleler hakkinda daha caydirici olan yaptinmlarin uygulanmasi ile yeni fiillerin ortaya
cikmasinda caydirici etki doguracagi degerlendiriimektedir.

Tablo 10: Yetki Devri Yapilan BB’lerde Ceza Uygulamasi'?

Son 5 Yil icerisinde Cevre Kanunu Son 5 Yil icerisinde Kabahatler

Sehir Kapsaminda izinsiz Hafriyata Kesilen Kanunu Kapsaminda izinsiz
| - Ceza Sayisi - Hafriyata Kesilen Ceza Sayisi

istanbul | 1319 554

-
,,,,, 2 Tabron 27 0
,,,,, 8 Busa 210 S
,,,,, 4  Kocaeh 8
,,,,, 5 (Gazantep : 2 o 2808
,,,,, 6 Sakaya .51 2
,,,,, R N T B
8 Antaya @ 4 0

Cevre Kanunu uyarinca denetim ve kontrol yetkisi devredilmis olan 4 BB izinsiz hafriyat dokimu
filine halen Kabahatler Kanunu’nda belirtilen cezalarn uygulamaktadir. Bu illerde son 5 yilda ceza
uygulanan ihlal sayisi diger illere gére de kayda deger Olctde fazladir. Bu da Kabahatler Kanunu
uyarinca kesilen cezalarin yeterince caydirici olmadigini gostermektedir.

Cezalarin caydiriciligi énemli olmakla birlikte failin tespitinin her zaman muimkin olmamasi
sebebiyle bitln ihlallerde ceza uygulanamamaktadir. Bdyle durumlarda dékuilen hafriyatin kaldiriimasi
da kamu idareleri tarafindan kamu kaynagi kullaniimak suretiyle gerceklestiriimektedir. Bu nedenle
ihlallerin ortaya cikmasini 6nleyecek kontrol sistemlerinin olusturulmasi dere yataklarina hafriyat
dékimiandn engellenebilmesi agisindan énem tasimaktadir.

2 Tabloya esas veriler BB’lere génderilen soru setleri ile elde edilmistir
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Blyuksehir belediyelerinden elde edilen verilere gére 23 ilde iyi uygulama 6rnegi olarak
gosterilebilcek hafriyat yénetimi bilgi sistemi bulunmaktadir. Bu sistem temel olarak ilde hafriyat
tasimasi yapacak firma ve araglarin ruhsatlandirilip kayit altina alinmasi suretiyle calismaktadir.
Sistemde kayitli araglara GPS takip sistemi takilarak bu araglarin ruhsath depolama sahalari

disina dékim yapmasi engellenmektedir. Ayrica ingaat ruhsati ve iskan izni verilme agsamalarinda
kullanilan belgeler ve yapilan kontrollerle, insaatlardan ¢ikacak hafriyatin belediye tarafindan
ruhsatlandiriimis depolama sahalari veya geri kazanim alanlarina dékilmesi saglanmaktadir. Bu
yonuyle hafriyat yénetim bilgi sistemlerinin olusturulmasi, dere yataklarina hafriyat dékilmesini
Onlemek suretiyle taskin risklerinin azaltimasina katki saglamaktadir.

* Dere yataklarina hafriyat atigi dokulmesini dnlemek igin ydrGtilen
kontrollerin etkinligi artinlmaldir. Bu amacla, 23 ilde iyi uygulama
ornegi olarak ele alinabilecek “hafriyat yonetim bilgi sistemlerinin” yerel
yonetimlerce yaygin kullanimi saglanmalidir.

e Dere yataklarina hafriyat atigi dékulmesi fiilleri hakkinda Kabahatler
Kanunu’na gore daha caydirici mahiyette olan Cevre Kanunu hiktumleri
cercevesinde cezai yaptinmlar uygulanmalidir. ))

Yol Yapim Galismalari

Yollarin dere glzergéahini takip ettigi daglik bdlgelerdeki yol yapim c¢alismalarinda ¢ikan kazi
malzemelerinin dere yatagina birakiimamasi 6zellikle 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde dere yataklari
dolmakta yahut dere yatagi kesiti daralmakta, bu da tagkin riskinin dnemli derecede artmasina sebebiyet
vermektedir.

Hafriyat topradi ile diger atiklara iliskin; izin alma zorunlulugu, atik tasima/kabul belgeleri gibi
birtakim kontrol mekanizmalar dngoérilmustir. Bu kontrol mekanizmalarini yUritecek makamlarin
basinda belediyeler ile milki idare amirleri gelmekle birlikte, dogasi gere@i hafriyat Uretimini iceren
ihaleli isleri gdren/gérdiren kamu idarelerinin de bahse konu mevzuat hiukidmlerinin uygulanmasini
saglayacak/kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikimlere yer vermesi
énem arz etmektedir.

TAMBIS’ten elde edilen verilere gére 2014 yilindan bu yana, KGM’nin yol, képrii ve diger sanat
yapilarina iliskin yapim islerini yiklenen yikleniciler tarafindan dere yataklarina hafriyat ve diger
malzemelerin dokilmesi suretiyle gerceklestirilen miidahale sayisi 61’dir."”* Bu riskten yola gikilarak
KGM ihaleleri incelenmis, ihale dokiimanlarinin incelenmesinde odaklanilan hafriyat konusuna iliskin
bilgi toplanmistir.

8 17.02.2020 tarihinde DSi’den alinan miidahale verilerinden miidahalede bulunan stitununda KGM, Bdlge Mudurlukleri, bu idarelerin ihaleli
islerinin yUklenicileri ile tageronlari; ihbar durumu siitununda “inceleniyor”, “incelenmeyi bekliyor”, “onaylandi” ve “Ust yénetim bilgilendirildi”
ibaresi olan veriler esas alinarak ve miidahale tlri sttununda yer alan “malzeme dékmek”, “mevcut kesiti daraltmak”, “diger miidahaleler”
ve “Ustlni kapatmak” kayitlari, agiklama situnundaki dere yatagina hafriyat ve diger malzeme dokulmesine yoénelik olan midahalelere iligskin
kayitlar esas alinmistir.

52




TASKIN RISK YONETIMI SAYISTAY RAPORU | TASKIN RiSKINi AZALTMA FAALIYETLERI

Hafriyat atiklarinin mevzuatta dlzenlendigi sekilde dokllmesinin kontrolliini saglayacak
dizenlemeler bazi ihale dokimanlarinda bulunmakta, bazilarinda ise bulunmamaktadir. Bununla
birlikte ihale dokiimanina bahse konu hususa iliskin “mevzuatta yer alan izinlerin alinmasi sorumlulugu
yiikleniciye aittir” minvalinde hiikiimler konulsa bile izinlerin alinip alinmadigina iliskin kontroliin idare
tarafindan yapiimadigi anlasilmaktadir.

ise iliskin birim fiyat tariflerinde genellikle “...dolguya uygun olmayan ve kazi fazlasi malzemelerin
sézlesmesindeki hiikiimler dahilinde idare tarafindan gdsterilecek veya yiklenici tarafindan énerilecek
ve Yapi Denetim Gorevlisince onaylanacak depo yerlerine tasinmasi...” ifadesine yer veriimesine yahut
s6zlesme ile teknik sartnamelere benzer ifadeler eklenmesine ragmen dékim sahalarinin idareye
bildirimi ve gerekli izinlerin alinip alinmamasi idare tarafindan izlienmemekte ve yiiklenicinin tasarrufuna
birakilimaktadir.

Hafriyat atiklarinin dokiim sahalarina dokilmesi yiklenici agisindan bir maliyet oldugundan ve
bu maliyet kalemi birim fiyata dahil olan masraflar arasinda yer aldigindan yUklenicinin, teklif ettigi
fiyata zaten dahil ettigi bu maliyetten kacinmak icin yakin mevkilerdeki dere yatagi ya da diger alanlara
hafriyat atiklarini dékme riski ortaya cikmaktadir. Bu da idarenin bu alanda yapacagi kontrol ve denetimin
énemini artirmaktadir.

Dogasi geredi hafriyat atik Uretimlerini iceren yol, tlinel yapimi gibi igleri géren/
gérdiren kamu idareleri ihale dokimanlarini, bu atiklarin gerekli izinleri almis
dékim sahalarina usuliine uygun dokllmelerini saglayacak hikimleri icerecek
sekilde hazirlamali ve uygulamalarin denetimi yapiimaldir. ))

—
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EKLER

EK-1: DSIi Tarafindan Uretilen Tehlike Haritalari

Bolgesi isin Adi Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi
Ankara 5. Bolge Mudurlugu Bolu il Merkezi (TTH) 2016 2018
Ankara 5. Bolge Mudurlaga Ankara il Merkezi (TTH) 2015 2016
Adana 6. Bélge Mudurlagu Mersin-Tarsus-Berdan Nehri (TTH)

Samsun 7. Bélge Mudurlugu Samsun-Merkez-Mert ve Kirtln Irmagi (TTH) 2013 2013
Samsun 7. Bélge Mudurlugu Samsun-Terme, Havza ve 19 Mayss ilge Merkezleri (TTH) | 2012 2013
Samsun 7. Bélge Mudurlugu Ordu il Merkezi (TTH)

Samsun 7. Bélge Mudurlugu i Sinop il Merkezi (TTH)

Erzurum 8. Bélge Mudrligu Erzurum il Merkezi (TTH) 2017 2018
Erzurum 8. Bélge Muddurlugu Erzincan ili Merkezi (TTH) 2017 2018
Erzurum 8. Bolge Mudurltgu Agri il Merkezi (TTH)

Trabzon 22. Bolge Midurligu Trabzon il Merkezi (TTH)

Trabzon 22. Bélge Mudurligu Rize il Merkezi (TTH) 2013 2015
Trabzon 22. Bolge Mudurlugu Giresun il Merkezi (TTH) 2013 2015

Trabzon 22. Bolge Midurligu Giumishane ili Merkezi (TTH)

Bayburt il Merkezi (TTH)

Trabzon 22. Bélge Mudurligu

Trabzon 22. Bolge Mudurligu | Giresun il Merkezi 2.Kisim (TTH)

Artvin 26. Bolge Miidirligii | Artvin il Merkezi 2.Kisim (TTH) 2018 2018
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SOzLUK

Akarsu: Bir havzanin tabii olarak drenajini saglayan dere, cay, irmak olusumlarinin genel adi.

Alt Havza: Havzanin sularini denize veya kapali havzalarda suyun toplandigi nihai noktaya
bosaltan, ana akarsuya bagl, daha klcik akarsular veya goéller igin su toplama alani.

Atik Yonetimi: Hafriyat topragdi ile insaat/yikinti atiklarinin kaynadinda ayrilarak toplanmasi, gecici
biriktirilmesi, tasinmasi, tekrar kullaniimasi, geri kazanilmasi ve depolanmasi iglemleri.

Brit: Sediment hareketi olmayan ya da sediment hareketinin problem olusturacak diizeyde
olmadigi, ancak oyulma problemleri olan tabii ve suni mecralarda egimi dislrerek oyulmalar énlemek,
yatak tabanini korumak igin yapilan kaplama, tas, kaya tesisler ve kiyi duvarlarinin korunmasi amaciyla
ingsa edilen algak enine yapilar.

Debi: Bir akarsuyun herhangi bir enkesitinden birim zamanda gecgen suyun hacmi.

Havza: Dogal sinirlar icinde, iklim, jeoloji, topografya, toprak, flora ve faunanin sular ile etkilesim
icinde oldugu, suyun ayrim cizgisinden denize aktigi noktaya, kapall havzalarda ise suyun toplandigi
nihai noktaya gdre suyun toplanma alani.

Hafriyat Toprag:: insaat éncesinde arazinin hazirlanmasi asamasinda yapilan kazi ve benzeri
faaliyetler sonucunda olusan toprak.

Mansap: Bir akarsu kesitinin u¢ kisminda kalan bélimu, suyun aktigi taraf.
Memba: Bir akarsu kesitinin kaynak tarafinda kalan bélima, suyun geldigi taraf.

Menfez: Bir dolgu altindan, basinc¢li veya hava basinci altinda su gecirmeye yarayan gegis yapisi
olup genel olarak kuru dere yataklari Gzerinde yapilan sanat yapilari.

Miicavir Alan: imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alanlar.

Nazim imar Plani: Varsa bélge planlarinin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa gevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar Gzerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis olarak gizilen
ve arazi parcgalarinin; genel kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyukltklerini, ntfus
yogunluklar ve esiklerini, ulasim sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina
esas olmak Uzere dlzenlenen, plan hikUmleri ve raporuyla beraber butlin olan plan.

Risubat: Olustugu yerden cokeldigi yere kadar suda asili halde veya tabanda sirintli maddesi
olarak su tarafindan tasinan kati maddeler.

Sedde: Taskin sularina karsi koruyucu tedbir maksadi ile bir akarsu boyunca insa edilmis olan
suni dolgu.

Sel: Siddetli yagislarin ardindan yan derelerden ani olarak gelen ve fazla miktarda risubat tasiyan
su kitlesi.
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Sel kapani: Tagkin sularini rezervuarda gegici olarak depolayarak, belirli bir zamanda olusan
taskin akimini daha uzun bir zamana yayarak 6teleyen ve bu sayede mansaptaki emniyetli yatak
kapasitesi kadar cikis debisi saglayan algak barajlar.

Taskin: Bir akarsuyun muhtelif sebeplerle yatagindan tasarak cevresindeki arazilere, yerlesim
yerlerine, alt yapi tesislerine ve canlilara zarar vermek sureti ile tesir bélgesinde normal sosyo-ekonomik
faaliyeti kesintiye ugratacak olctide bir akis blyUkliga olusturmasi.

Taskin Tehlike Haritasi: Farkl taskin tekerriir debilerindeki su hizi ve su yuksekligi kullanilarak
yapilan ve tagkin alanindaki tehlikeyi gdsteren harita.

Taskin Risk Haritasi: ilgili debiye gére taskinin olumsuz etkilerinin, taskindan etkilenmesi
muhtemel nUfusun, ekonomik faaliyetin/faaliyetlerin cinsinin, kirlilige sebep olabilecek tesislerin ve
etkilenmesi muhtemel korunan alanlarin gosterildigi harita.

Tagskin Yonetim Plani: Tagkin tehlike ve tagkin risk haritalarina dayanan, tagkin riski altinda
olan alanlarda riskin ydnetilmesi icin uygun hedefleri ve bu hedeflere ulagilmasi icin alinmasi gereken
onlemleri iceren plan.

Tersip Bendi: Yizeysel akisa gecen suyla birlikte asagilara tasinacak risubati yerinde tutmak
icin havzalarin yukari kisimlarinda insa edilen sanat yapisi.

Uygulama imar Plan:: Tasdikli halihazir haritalar (izerine varsa kadastral durumu islenmis olarak
nazim imar plani esaslarina gore cgizilen ve gesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini,
yollar ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger
bilgileri ayrintilar ile gésteren plan.

Yukari (Ust) Havza: Bir akarsu havzasinin tst balimi ve su toplama alani.
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