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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karari ile kurulmustur. ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlandigi tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Midiirliik, 1987 yil1 itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Bu tanima gére ASKI bagl idare olarak Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kurulan bir mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince, ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun'da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun'un 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miudiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulasgtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak sularin toplanacaklar1 veya birakacaklart noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sulariin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun'un 4'tincii maddesine gore Ankara Biiytliksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ankara Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yoénetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onayz ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve l'inci hukuk miisaviri genel
midiirin teklifi, yonetim kurulunun karari ve biiyiikksehir belediye baskaninin onayi ile,
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilari ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

ise genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Devlet Personel Baskanlig
(Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanlig1) tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'ncu maddesine gore calistirilmaktadir. Isciler 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarina ve 696
say1l1 KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da bu Kararname ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur 2.865 1.276

So6zlesmeli Personel

Kadrolu fsci 2.521 208
Gegici Isci
Toplam 5.386 1.484
696 Sayili KHK Uyarinca 4.004 3578
Calistirilan Personel
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. ASKI bagli idare olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

kurulan bir mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesine gore, Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirmektedirler.

ASKi’nin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve biitce gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin | Biitce ile Verilen | Eklenen Diisiilen Odenek Biitge Gideri iptal Edilen | 57
Tiirii Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
(Ek Biitge Dahil) Devreden
ute Odenek
g‘igi‘;'l‘:r'l 502.427.000,00 | 176.34367302] 10500.00000| 668.270.673,02| 619.159.62589 |  49.111.047,13 0,00
Sosyal
Giivenlik
Iég\r/‘l‘:tﬂa““a 96.508.000,00 3.855.489,98 200.000,00|  100.163.489,98 79.002.778,06 |  21.160.711,92 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
:{fget 7.505.497.000,00 | 471.445.163,08 | 1.252.253.262,34 | 6.724.688.900,74 | 4.335.050.867,96 | 2.389.638.032,78 0,00
Giderleri
E;?:jzeneri 120.000.000,00 |  107.069.618,07 000| 227.060.61807| 227.069.618,07 0,00 0,00
Cari
Transferler 54.076.000,00 |  41.962.702,70 0,00 96.038.702,70 95.788.702,70 250.000,00 0,00
ng:ﬁé’fl 6.199.142.000,00 | 378.432.41832| 766.158.155,33 | 5.811.416.262,99 | 3.148.957.210,30 | 2.662.459.052,69 0,00
Sermaye
Traneturleri 0,00 2.352,50 0,00 2.352,50 2.352,50 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 | 1.850.000.000,00 0,00| 1.850.000.000,00| 1.850.000.000,00 0,00 0,00
Yedek
Y 1.000.000.000,00 0,00 | 1.000.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 15.477.650.000,00 | 3.029.111.417,67 | 3.029.111.417,67 | 15.477.650.000,00 | 10.355.031.155,48 | 5.122.618.844,52 0,00
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ASKi'nin 2023 mali y1l biitgesi ile 15.477.650.000 TL 6denek 6ngdriilmiis olup yil
icinde 10.355.031.155,48 TL biitce gideri yapilmis, 5.122.618.844,52 TL o6denek ise iptal

edilmistir. Ertesi yila devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: Biit¢e Gelirleri Tablosu

LU0 Gelillzgg:]Ekonomik B#;Gﬁnﬁre]liil‘ Tahsilat Tutari Red ve fadeler Net Tahsilat gﬁi?el;lie(s;: ;
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.252.000.000,00 | 7.402.629.505,86 15.294.608,56 7.387.334.897,30 90
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 -

05- Diger Gelirler 1.526.000.000,00 | 1.933.937.212,39 5.328.874,93 1.928.608.337,46 126
06- Sermaye Gelirleri 0,00 14.432.829,80 0,00 14.432.829,80 -
08- Alacaklardan Tahsilat 700.000.000,00 704.831.486,24 5.704.656,77 699.126.829,47 100
09- Red ve Tadeler (-)350.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 10.477.650.000,00 | 10.055.831.034,29 | (-)26.328.140,26 | 10.029.502.894,03 96

Tabloya gore 2023 yilinda net biitce geliri %96 seviyesinde gerceklesmistir.
Alacaklardan tahsilat oran1 %100 olmus, diger gelirler ise %126 orani ile beklenenin iistiinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %90 oraninda gerceklesmis ancak biitce ile

tahmin edilen degerin altinda kalmistir.

Tablo 4: Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitg:%flli?lilgainglc) Riice Gide;ti;}:rgeklesen) Gergeklesme Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 502.427.000,00 619.159.625,89 123
02 Sosyal Giventik Kurumlarina Deviet 96.508.000,00 79.002.778,06 82
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.505.497.000,00 4.335.050.867,96 58
04- Faiz Gideri 120.000.000,00 227.069.618,07 189
05- Cari Transferler 54.076.000,00 95.788.702,70 177
06- Sermaye Giderleri 6.199.142.000,00 3.148.957.210,30 51
07- Sermaye Transferleri 0,00 2.352,50 -

08- Borg Verme 0,00 1.850.000.000,00 -

09- Yedek Odenekler 1.000.000.000,00 0,00 -

Toplam 15.477.650.000,00 10.355.031.155,48 67

Kurum biitgesi ile 2023 yilinda verilen 6denekler %67 oraninda biitge giderine doniismiistiir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Personel giderleri biitge ile verilen 6denegi asarak %123 oraninda gerceklesmistir. Buna karsin
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi giderleri %82 diizeyinde kalmis olup verilen
O0denek asilmamigtir. Mal ve hizmet alim giderleri beklenenin altinda kalmis, bor¢lanma
nedeniyle faiz giderleri biiylik bir artis gostermistir. Cari transferler %177 oraninda, sermaye

giderleri ise %51 oraninda ger¢eklesmistir.

Bor¢ verme kaleminin yiiksek degerlere ulasmis olmasi, kurumun bagh oldugu

Biiyiiksehir Belediyesine verilen bor¢lardan kaynaklanmustir.

ASKI'in biitce gelir ve biitge giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2022-2021 2023-2022
. N .. 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Oran Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) (%) Oram(%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
é?ifﬁ:ﬁs ve Miilk. 2.017.064.686,88 4.053.194.243 31 7.402.629.505,86 101 83
Al. Bagis ve Yard. Ozel 0,00 0,00 0,00
Gel.
Diger Gelirler 578.818.932,67 1.060.112.736,55 1.933.937.212,39 83 82
Sermaye Gelirleri 3.882.523,20 6.922.411,74 14.432.829,80 78 108
Alacaklardan Tahsilat 320.041.295,08 1.062.497.579,14 704.831.486,24 232 -34
Toplam 2.919.807.437,83 6.182.726.970,74 10.055.831.034,29 112 63
Bitge Gelirlerinden 5.833.422,07 7.592.181,23 26.328.140,26 30 247
Red ve Iadeler Toplami

Net Toplam 2.913.974.015,76 6.175.134.789,51 10.029.502.894,03 112 62

Tabloya gore , 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %112 oraninda artis gostermis
ancak 2023 yilinda bu artis devam etmemis olup 2022 yilina gore %62 oraninda kalmistir.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kurumun satiglarina bagli olarak artis gostermistir. Bu gelirin
2022 yili degisim oran1 2021 yilina gore %101 iken 2023 yili degisim oran1 2022 yilina gore
%83 diizeyinde kalmistir. Sermaye gelirlerindeki artis yillar itibariyle cok degismemistir. 2022
yilinda kurum alacaklarinin tahsilatinda, 2021 yilina gore biiytik bir artis olmustur. Ancak 2023
yilinda bu tahsilat oran1 2022 yilina gore ¢ok geride kalmis olup, degisim orani (-)%63 diir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 6
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2022-2021 2023-2022
. .. . 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Oram Degisim Oram
Biit¢ce Giderinin Cesidi A) ®) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 207.254.177,36 342.103.925,36 619.159.625,89 65 81
SGK Devlet Primi Giderleri 34.535.222,22 53.686.516,33 79.002.778,06 55 47
g/[izle:fe ;hzmet Alim 1.627.319.312,20 | 3.125.912.395,07 | 4.335.050.867,96 92 39
Faiz Giderleri 3.927.931,65 95.239.068,86 227.069.618,07 2.325 138
Cari Transferler 27.675.296,80 50.791.653,24 95.788.702,70 84 89
Sermaye Giderleri 1.383.358.526,60 | 2.989.361.423,66 | 3.148.957.210,30 116 5
Sermaye Transferleri 20.000.000,00 129.992.500,00 2.352,50 550 - 99,99
Borg Verme 0,00 0,00] 1.850.000.000,00
Toplam 3.304.070.466,83 | 6.787.087.482,52 | 10.355.031.155,48 105 53

ASKI’nin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilma gére %105 oraninda artis

gostermistir. Ancak bu oran 2023 yilinda, 2022 yilina gére %53 diizeyinde kalmistir. Faiz

giderlerinde, kullanilan kredilere bagl olarak artis olmustur. Cari transfer artislar1 belli bir

diizeyde kalirken, 2023 yilinda sermaye giderleri 6nceki yila gore %5 oraninda artmistir. Bu

durum yeterince yatirim yapilamadigini gostermektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin (ASKI) faaliyetlerinden dolay: tahakkuk
eden 2023 yili faaliyet gideri 7.239.171.228,01 TL, faaliyet geliri 9.087.075.065,48 TL olup

donem olumlu faaliyet sonucu ise1.847.903.837,47 TL olarak gerceklesmistir.

ASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

San.

ASKi’nin Sahip .
Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye Al S Hisse Oram
No Tutari (%)
Tutan
Belka Ank. Kat1 Atik. Ayk. Enerji Deger. Bilg. ins.

1 Nak. Ve Taah, Yem. San. Ve Tic. A.S 470.502.352,50 470.478.827,50 99,995

2 Saglik Kaynak Suyu Isletmeleri A.S. 1.000.000,00 300.000,00 30

3 Bugsas Bagkent Ulasim Ve D.Gaz Hiz. Proj. Taah. 90.000.000,00 26.784.000,00 2976
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Tasfiye Halinde Tobas Toplu Konut-Biiyiiksehir

4 | Bt ing. Emal. Mim. Do, AS 31.000.000,00 7.100,00 0,03
Tablo 8: ASKi’nin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler
c ASKIi
ASKI Sirketinin A A—
ASKI Sirketi Hissedar Oldugu Sirket VEfRIETD SEELE Sahip Oldugu GRS
Tutar1 Oram
Sermaye Tutar1 (%)
Ankara [novativ Teknoloji Ve 10.000.000,00 10.000.000,00 100
Bilim A.S.
BELKA A.S.
Belpa A.S. 20.000.000,00 3.333,33 0,017
Belplas A.S. 30.000.000,00 25.650,00 0,086

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKI'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,
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-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmustir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve
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kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis olup igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmustir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak, “gorevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmakta ve bes i¢ denetci gdrev
yapmaktadir. I¢c denetim birimi is siire¢ denetimi disinda calismasi1 bulunmamakta ve i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ve raporlama caligmasi bulunmamaktadir.

Kurum'un, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittigi faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yeterli diizeyde oldugu, i¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulamasinin biiyiik oranda yerlestigi, bunun yaninda i¢ kontrol sisteminde

tam etkinligin saglanmasi agisindan ¢aligmalarin devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin
(ASKI) 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tabhsil Edilen Paralar i¢in Kasa Hesabinin Kullamlmams Olmasi

Kurum vezneleri tarafindan tahsil edilen gilinliik tutarlar Kasa Hesabi'na

kaydedilmeyerek dogrudan Banka Hesabi'na aktarilmistir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiim mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususlar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanun’un 49°’ncu maddesi hiikiimlerine gore; Kamu hesaplari,
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve ytlikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmaktadir.

Ayni Kanun'un “Kayit zamani” baglikl1 50’ nci maddesi hiikmiine gore de, bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mall islemlerin
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muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da bir belgeye dayanmasi sarttir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 49, 50, 51°nci maddelerinde
vezneler tarafindan tahsil edilen paralara iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Burada agiklandigi
iizere, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin
alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin izlenmesi i¢in 100 Kasa Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Buna gore, bir giin igerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak
O0demeler icin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen limit alikonularak fazlasi,
diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir. Teslimat miizekkeresi dort niishali
olup, dordiincii niisha dip kogandir. Teslimat miizekkeresinin ilk ii¢ niishas1 para ile birlikte
kurumun hesabinin bulundugu bankaya gonderilir. Birinci niisha alikonulduktan sonra, iki ve
ticlincii nlishalar onaylanarak alindiy1 teskil eden iiglincli niisha veznedarla, ikinci niisha ise
izleyen isgiinii banka hesap 6zet cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan kasa
fazlas1 paralarin belgesi olan ikinci niisha, diizenlenecek muhasebe islem figinin birinci
niishasina baglanir. Alindiy1 teskil eden iigilincii niisha ise veznedarca tarih ve sira numarasina

gore bir dosya da saklanir.

llgililer tarafindan vezneye yatirilan ve veznedar tarafindan tahsil edilen veya Kasaya
yatirilan tutarlar 100 Kasa Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir. Kasa varligindan
bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler
Hesabina borg kaydedilir. Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildig:

goriilen paralar ise banka hesabina borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.

Ayni Yonetmelik’in 102 Banka Hesabina iliskin agiklamalarin yer aldig1 55°nci madde
ve devaminda belirtildigi iizere 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya yatirilan paralarin
kaydi, bankaya yapilan teslimat, bankaca yapilacak tahsilat i¢in kullanilmaktadir. Ancak, tahsil
edilerek kasaya konulan paralar i¢in 6nce kasa hesabi kaydi yapilmalidir. Kasadan alinip
bankaya gonderilen paralar icin ise, banka hesaplarina kaydedilene kadar 108 Diger Hazir

Degerler Hesabi kullanilmalidir.

Yonetmelik’in 70, 71,72°nci maddesinde yer alan 108 Diger Hazir Degerler Hesabina
iliskin aciklamalara gore de bu hesap kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi
ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildigini gosteren banka hesap 6zet cetvelinin alinmasi iizerine

kullanilir.
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Kasa ihtiyac1 i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek tutarlar1 bu hesaba borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere
gonderilen tutarlardan, bankaya yatirildig1 anlasilanlar bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina

bor¢ kaydedilmelidir.

Kurum tahsilat subelerince fatura tahsilatlar1 ve diger abone hizmetleri nedeniyle tahsil
edilen nakit paralar giliniin sonunda tutanak ile ilgili banka goérevlilerine teslim edilerek

kurumun banka hesaplarina borg, ilgili hesaplara da alacak kaydedilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, veznelerin toplu olarak giin sonu hesap kesimlerinin 100-108
no.lu hesaplar kullanilarak muhasebe sistemlerine aktarilmasi ile ilgili calismalarin bagladigini,
caligmalar tamamlandiktan sonra s6z konusu uygulamanin diizeltilecegini belirtmis ise de

heniiz hata diizeltilmemistir.

Y1l i¢inde bu islemlerin tutar1 toplam 2.309.549.971,40 TL’ye ulagmis bulunmaktadir.
Oysa bu islemler Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine aykirilik olusturmakta olup veznelerce tahsil
edilen nakit paralarin giivenligi ve izlenmesi i¢in de ait oldugu muhasebe hesap kodlarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin indirim

Konusu Yapilmis Olmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
bazi giderlere iliskin katma deger vergilerinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapilmstir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu 1’nci maddesi hiikiimlerine gore,
Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan
teslim ve hizmetler, katma deger vergisinin konusunu teskil etmektedir. Genel ve katma biitceli
idarelere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri Katma Deger Vergisine tabi bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligimin 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’ilincti maddesinde; “Mahalli idareler, bir bedel
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karsihigr satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklart mal
veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklart Katma Deger Vergisini indirim konusu
vaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina

vapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hikkmii bulunmaktadir.

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini diizenleyen 154 ncii
maddesinde de; “Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler

Hesabwna veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... ... kaydedilir.”” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 151'nci maddesinde, bir donemde indirilemeyen ve izleyen
doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda
izlenecegi ve Katma Deger Vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade

edilmektedir.

Belediyelerin ve bagl kuruluslarinin kamu hizmetleri faaliyeti kapsamindaki mal ve
hizmet satin alma iglemleri ile yapim isleri Gelir Vergisi Kanunu veya Tiirk Ticaret Kanunu
esaslar1 cergevesinde yiiriitiilen bir ticari faaliyet olarak kabul edilemeyeceginden, bu isler
nedeniyle 6denen Katma Deger Vergileri indirilecek KDV niteliginde olmayip, dogrudan gider

veya ilgili varlik hesabina dahil edilerek kaydedilmelidir.

Ancak ticari faaliyet niteliginde gelir ve giderleri bulunan bazi birimlerinin islemleri
Katma Deger Vergisine tabi bulunmakta olup, sadece bu isler nedeniyle 6denen Katma Deger

Vergisi indirime konu edilebilecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacag iizere; mahalli idarelerin satisa
konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere
satin alinmis mal veya hizmetler i¢in o6dedigi KDV’yi indirim konusu yapmamalar
gerekmektedir. Indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarmi hizmet alimlarinda
dogrudan gider yapmalari, mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece
vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve
hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil ettikleri

hesaplanan KDV tutarlarindan mahsup etmeleri gerekmektedir.
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Boyle oldugu halde, Kurumun iktisadi faaliyetleri kapsami disinda kalan temsil
agirlama i¢in mal ve hizmet alimi, kurum i¢i egitim hizmeti alimi1 giderleri, mahkeme giderleri
ve avukatlik iicreti ddemelerine iligkin KDV’nin tamaminin indirim konusu yapildig:

anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hata kabul edilmis olup, bundan sonra Genel
Miidiirliigiin iktisadi faaliyetleri kapsami disinda kalan temsil agirlama giderleri i¢in mal ve
hizmet alimlarma iligkin KDV tutarlarinin indirim konusu yapilmadan, dogrudan gider
hesabina dahil edilerek muhasebelestirilmesinin saglanacag: belirtilmistir. Ancak bu durum

2023 yil1 mali tablolarii degistirmemis olacaktir.

Onceki yillarda ve yili iginde aktiflestirilmesi veya giderlestirilmesi gerekirken indirim
konusu yapilan Katma Deger Vergilerine iligkin tutar, yil1 mali tablolarinda 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinda yer almaktadir. Y1l i¢inde yapilan satiglar nedeniyle tahsil
edilen ve 391 Hesaplanan (Tahsil Edilen) KDV Hesabina kayith tutardan, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinda kayitli olan tutar mahsup edilmistir. 391 Hesaplanan KDV ve
191 Indirilecek KDV Hesaplarinda herhangi bir bakiye bulunmamakla beraber, 190 Devreden
KDV Hesabinda bulunan toplam 994.632.060,87 TL tutarin bir kism1 hatali kayit islemlerinden

kaynaklanmaktadir. Bu durum ise mali rapor ve tablolar1 etkilemektedir.

BULGU 3: Belediyeler Adina Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinin Faaliyet
Geliri ve Faaliyet Gideri Olarak Kaydedilmis Olmasi

Ankara siirlart igerisindeki belediyeler adina Cevre Temizlik Vergisi (CTV) tahsilatt
yapan ASKI Genel Miidiirliigiiniin belediyelere génderdigi bu vergiyi, dnce gelir, daha sonra

gider olarak kaydettigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gére Cevre Temizlik Vergisi belediyelerin bir
geliridir. Bu Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincli maddesi
hiikiimlerine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar Cevre
Temizlik Vergisine tabi bulunmaktadir. Su tiilketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan
Cevre Temizlik Vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis
sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir
belediye smirlarindaki Cevre Temizlik Vergisinin 2560 sayili iISKI Kanunu hiikiimlerine gére

kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi, su ve kanalizasyon idarelerince
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biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin miicavir sinirlari icinde bulunan konutlara iligkin
olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde édenmemesi nedeniyle
tahsil edilen gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aymn yirminci giini
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirilerek ayni siire i¢inde 6denecegi, tahsil
edilen vergi ve gecikme zamminin ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus
ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aymn

yirminci giinii aksamina kadar aktarilacagi hususu da yine ayn1 maddede ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, su ve kanalizasyon idarelerince tahakkuk ve
tahsil islemleri gergeklestirilen Cevre Temizlik Vergisi bu idarenin kendine ait bir gelir degildir.
Cevre Temizlik Vergisi, konutlarda su faturasi iizerinden tahsil edilmektedir. Su idaresinin

gorevi ise bu vergiyi ilgili belediyelere gondermektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 365’inci ve devamindaki
maddelerin hiikiimlerine gore, kurumun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her
tirlii kendi gelir ve giderlerinin izlenmesi i¢in faaliyet hesaplar1 kullanilmali, gelirleri 600

Gelirler Hesabina, giderleri de 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

Kendi faaliyetlerine iliskin olmayan, diger belediyelere ait olan ve su tiiketim miktar1
esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre Temizlik Vergisi alacaklarinin izlenmesi i¢in ise ayni
Yonetmelik'in 470, 471, 472, 473 ve 473’lincli maddelerinde agiklandig: tizere, 948 Baska
Birimler Admna Izlenen Alacaklar Hesab: ile 949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak

Emanetleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her
ilce belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan konutlara iligkin olarak
tahakkuk ettirdigi Cevre Temizlik Vergisi tutarlarm 948 Baska Birimler Adma Izlenen
Alacaklar Hesabina borg, 949 Baska Birimler Adma izlenen Alacak Emanetleri Hesabina
alacak kaydetmelidir. Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda kayithh olan bu
tutarlardan yapilan tahsilatlar ise, bir taraftan 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara alacak, 100 Kasa Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilmelidir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hatanin diizeltilmesi i¢in calismalarin devam ettigi,
2024 wyili igerisinde tamamlanacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu hata heniiz

giderilmediginden 2023 yil1 mali tablolarini etkilemeye devam etmistir.
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Idare y1l iginde belediyeler adina toplam 337.143.245,20 TL tutarinda CTV tahsil etmis
olup, kendi geliri olmayan bu miktar1 600 Gelirler Hesabina kaydetmistir. Bu tutar ilgili
belediyelere 6dendiginde ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir. S6z konusu islemler

nedeniyle de agiklanan tutar kadar mali tablolarda hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Kamulastirma Suretiyle Elde Edilen Tasinmazlarin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmis Olmasi

Kurumda su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi amaciyla kamulastirilan taginmazlar

ilgili duran varliklar hesabi yerine yapilmakta olan yatirimlar hesabina kaydedilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 1°’nci maddesi hiikmiine gore, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince kamulastirilmast miimkiin bulunmaktadir. 8’inci
maddesi hilkmiine gore de bedelleri 6denmeden 6nce kamulastirilan tasinmazlar idare adina

tapuya resen tescil veya terkin edilir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'in "Maddi duran varliklar" baslikl
186’nc1 maddesi ve devamindaki maddelere gore, edinilen maddi duran varliklar, maliyet
bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider
ilave edilir. Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
iizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
Ayn1 Yonetmelik'te yapilmakta olan yatirimlara iliskin islemler icin;

“Biitceye gider kaydiyla edinilen yapilmakta olan yatirimlara iligkin odeneklerin,
biitcenin ekonomik siniflandirmasindaki Sermaye Giderleri béliimiine ait olmasi gerekir.
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varhiklar, gegici kabul iglemi

tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen her bir is i¢cin proje numarasiyla ayrt bir
taahhiit karti tutulur. Yapilmakta olan yatirimlar hesabi, maddi duran varlik ¢esitlerine gore
béliimlenmekle birlikte, proje bazinda raporlanir. Bu hesapta kayith tutarlar, girisilen
taahhiitler icin fiyat farki ve katma deger vergisi 6demeleri dahil yapilan toplam odemeleri

gosterir.” hiikkmii bulunmaktadir.
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Yonetmelikte, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirli madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin kullanilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siliren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835
Gider Yansitma Hesabina alacak, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

Kurumda su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi i¢in kamulastirma yoluyla toplam
degeri 129.952.578,88 TL olan tasinmaz varlik temin edilmistir. Taginmaz varliklar i¢in yapilan
odemeler ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak olarak kaydedilirken bu tutarlar

dogrudan giderlestirilmis olup 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi igin kamulastirilan
tasinmazlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenildigini kabul ederek,
kamulastirilan bu tasinmazlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnm Hesabi ya da 250 Arazi ve
Arsalar Hesabindan takip edilse bile her iki hesabin da 25’li grupta olmasi nedeniyle mali

tablolar etkilemedigini ileri stirmiistiir.

Su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi i¢in kamulastirilan tasinmazlarin 258 Yapilmakta
Olan Yatirim Hesab1 ya da 250 Arazi ve Arsalar Hesabindan takip edilse bile her iki hesabin
25’11 grupta olmasi nedeniyle ana hesap gurubu olan duran varliklarin toplam degerini
etkilememektedir. Ancak mali tablolarda 258 no.lu Hesap ve 250 no.lu Hesap ayr1 ayri tutarlar

ile yer almis oldugundan bu hesaplar etkilenmis olacaktir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin kaydedilmesi gerekmektedir.
Tesis yapimu1 i¢in kamulastirma yoluyla temin edilen tasinmazlar ise ilgili duran varlik hesabina
kaydedilmelidir. Aksi durumda 250 Duran Varliklar Hesab1, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 ve 630 Giderler Hesabi1 gercek degerleri ile mali tablolarda yer almamis olacaktir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeniyle Alacaklarin Takibinde

Giicliikler Yasanmasi

Abonelik sézlesmelerinde veya Abone Bilgi Yonetim Sistemi’nde (ABYS) Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi ve vergi kimlik numarasi bulunmayan abonelerle ilgili yiiriitiilen
alacak takip islemlerinde giicliikler yasandigi ve bu abonelerin bor¢larinin yasal yoldan tahsil

edilmek iizere Hukuk Miisavirligine intikal ettirilemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isgleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari
ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu’ baglikli 38’inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde de; ilgili mevzuati c¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayilmstir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevasi” baslikli 58’inci
maddesinde; icra dairesine yapilacak takip taleplerinde bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin
ad1, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa T.C. kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi

gibi bilgilerin bulunmas: gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, 6zel hukuktan kaynakl
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alacaklarin takip islemlerinin eksiksiz yiiriitiilmesi i¢in Idare tarafindan adi ve soyadi bilinen
bor¢lu ve kanuni temsilcilerin kimliklerinin kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bunun
icin de T.C. kimlik numarasinin veya vergi kimlik numarasinin takip talebinde gosterilmesi

biiyiik 6nem tasimaktadir.

S6z konusu bilgi eksiklikleri ilgili kamu kuruluslar tarafindan veri paylasimi
protokolleri cercevesinde kurulacak ag servisleri yoluyla kolaylikla ASKI sistemlerine adapte
edilebilecek tiirden bilgilerdir. Bunlar T.C. kimlik numaras i¢in Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirliigiince saglanan Kimlik Paylagim Sistemi ve Vergi Kimlik Numarasi i¢in ise
Gelir Idaresi Baskanligi ve Merkezi Sicil Kayit Sistemi tarafindan saglanan internet ag

servisleridir.

T.C. kimlik numaralar1 ve vergi kimlik numaralarinin abonelik soézlesmeleri ve
ABYS’de yer almamasinin, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinde (giincel
adres tespiti ve tebligat gibi konularda) gecikme ve giigliikk yaganmasina sebebiyet verdigi ve

Idare alacaklar agisindan da bu durumun cok yiiksek risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu eksiklik kabul edilmis olup, T.C. Kimlik
Numarasi uygulamasi baglamadan onceki donemlere ait s6z konusu abonelerin bilgilerindeki
eksikliklerin  giderilmesi ¢aligmalarimin  devam  ettigi  belirtilmis ise de heniiz

tamamlanmamugtir.

Sonu¢ olarak, kamu zararina sebebiyet vermemek adina, ilgili daire bagskanliklar
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak abone bilgilerindeki eksiklikler giderilmeli ve ayrica
hukuki takibat baslatilmayan alacaklar icin tahsilat ve takip slireglerinin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Yeralt1 ve Kaynak Sularinin Kiralanmasiyla Tlgili Gerekli Takip ve

Islemlerin Yapilmamas:

Idare tarafindan Ankara dahilinde bulunan yeralti ve kaynak sularinmn kiraya
verilmedigi, kira siiresi bitenlerin tahliye edilmedigi ve bu suretle bedelsiz bir sekilde

kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'lincii maddesinde kuyu acan kimsenin,
bulunan suyun ancak kendi faydal ihtiyag¢larina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu,

bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak
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satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sular1 ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak
il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, tahsil edilen kira gelirinden; yeralt1 veya kaynak suyunun
ciktig1 yer, koy sinirlari icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 icinde

ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilecegi belirlenmistir.

Bu itibarla Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerdeki kaynak sularinin il 6zel idare tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kiraya verilecegi ve elde edilen kira gelirinden ilgisine gore belediyeye pay verilmesi

gerektigi aciktir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile

biiyliksehir bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Kanun’un
“Cesitli hiikiimler” baslikli 3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluglari ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye,
valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis

sayilacagi hiikiim altina alinmstir.

Ankara Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonunun 29.08.2014 tarih ve 134-
135 sayili Karar ile kiralama islemi Il Ozel Idarenin sorumlulugunda olan kuyu ve kaynak
sular1 Ankara Biiyliksehir Belediyesine devredilmis, Ankara Biiyliksehir Belediyesi de 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2560 sayili ISKI Kanunu geregince kiralama
sorumlulugunun Su ve Kanalizasyon Idarelerinde olacagindan hareketle 10.03.2015 tarih ve
431 sayili Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi karariyla kendisine devredilen 30 adet kuyu ve

kaynak sularin1 Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresine devretmistir.

Ancak Ankara Il Ozel Idaresinden devralinan kuyu ve kaynak sularmin bir cogunun
devralindiktan sonra kira siirelerinin doldugu fakat bunlarin ayni sekilde kullanilmaya devam
edildigi, kira siiresi biten ve kullanilmaya devam edilenler ile kira siiresi devam edenlerden
2015 yilindan baglamak {izere bu giine kadar herhangi bir kira geliri tahsil edilemedigi

anlagilmaktadir.

ASKI gérev alani iginde bulunan ve 2015 yilinda kendisine devredilen yer alt1 ve kaynak

sular1 bu giine kadar degerlendirilememis, 167 sayilt Kanun’un 4'lincii maddesi hiikmii geregi
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kiraya verilmesi gerekirken bu gelirden mahrum kalinms, yeralt1 veya kaynak suyunun ¢iktigi
yer, belediye sinirlari iginde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi gerektigi hiikkmii

uygulanmamis ve ilgili ilge belediyeleri de gelirden mahrum birakilmaistir.

Idarece s6z konusu kaynaklarin kiralanmasi ve degerlendirilmesine iliskin mevzuat
olusturulmas1 ve devralinan kaynaklarin tespiti i¢in ¢alismalar baslatilmigssa da heniiz bu

kaynaklarin gelir getirici bir hiiviyete doniistiiriilmesi saglanamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6360 say1l1 Kanun uyarinca il Ozel idaresinin biinyesinde iken
ASKI’nin uhdesine gegen kaynak sularmnin kiralanmasi ile ilgili olarak gerekli tespit
caligmalarinin yapildigi, tahsil islemlerinin yapilmasi i¢in konunun Hukuk Miisavirligine
bildirildigi, Hukuk Miisavirliginin de s6z konusu kira bedellerinin tahsili amaciyla icra

takiplerini baslattig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu alanlarla ilgili devralinan yetki sorumluluklarinin ivedilikle
yerine getirilmesi ve gerekli yasal islemlerin yapilmasi ile sozii edilen gelir kayiplarinin telafi

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Yardim Kapsaminda Uygulanan Indirim Tutarlarinn

Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmamis Olmasi

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi ve eki indirimli
tarifelerin incelenmesi sonucunda idarece, sosyal yardim alan kisilerden olusan konut
abonelerine indirimli konut tarifesi uygulandigi ve indirim tutarinin tamaminin Biiytliksehir

Belediyesinden talep edilmedigi tespit goriilmistiir.

ASKI Tarife Cetveli'nde; Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2021 tarih ve
1246 sayili kararinda “sosyal yardim alan konutlara yonelik indirim teklifi, diger tarife
bedellerinin belirlenmesi ile birlikte bir biitiiniin parcasi olarak hazirlanan Kademeli Su
Tarifesinin "0-15 metrekiip 5 TL + Ufe, 15-30 metrekiip 7 TL + Ufe, 30 metrekiip ve iizeri 9 TL
+ Ufe olarak uygulanmasi, sosyal yardim alanlarla ilgili olarak; 10 metrekiipe kadar | TL, 10 -
15 metrekiip aras1 5 TL + Ufe, 15 — 30 metrekiip arasi 7 TL + Ufe, 30 metrekiip iizeri 9 TL +
Ufe olarak uygulanmasi” seklinde diizenleme getirilmistir. Bu sekilde 40.241 adet abone de

sosyal yardim indiriminden yararlanmaktadir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tretilen
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hizmet bedelleri hakkinda degisiklikler yapilarak, kamu hizmetlerinden faydalanmada bazi kisi
ve kesimlerin avantajli olmasinin Oniine geg¢ilmistir. Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluglarinca
iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kisi veya kurum Ilehine indirimli veya {icretsiz tarife uygulanamayacagi

belirtilmistir,

Kanunda indirimli su iicreti tahakkuk ettirilecek olanlar agiklanmis, fakat hem Kanun’da
hem de Cumhurbagkani’nca ¢ikarilan muafiyet kararlarinda sosyal yardim alanlara iliskin bir

indirim veya muafiyete yer verilmemistir.

Bu nedenle Idare tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygulanacak tarife
kararlarinda sadece genel nitelikte ¢ikarilan muafiyet kararlari ile diger kanunlarda belirtilen

muafiyetlere iligkin hiikiimlerin uygulanabilmesi miimkiindiir.

Ihtiyag sahiplerine sosyal yardimda bulunmak 5393 sayili Kanun ile belediyelere
verilmis bir gorevdir. ASKI Genel Miidiirliigii biitcesinden ise sosyal yardim amaciyla bir
harcama yapilmasi ilgili mevzuatina uygun bulunmamaktadir. Genel Kurulun baz1 abonelere
su tiketim bedellerinde indirim saglanmasi karar1 nedeniyle olusan kurum alacaginin

Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan sosyal yardim
alan abonelere Belediye Meclis Karar1 geregi saglanan indirim sebebiyle olusan tahakkuk

farkina iligkin bedelin talep edildigi belirtilmektedir. Ancak heniiz tahsil edilmemistir.

Sonu¢ olarak, sosyal yardim alan kisilere uygulanan indirimli tarife sebebiyle
vazgecilen 68.853.643,45 TL tutarindaki gelir miktarinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan {istlenilmesi saglanmali, tahsil edilmesi i¢in de gerekli girisimlerde bulunulmalidir.
BULGU 4: Su Tarifesinin Belirlenmesinde Dogru Maliyet Hesabinin Yapilmamasi

Idarece su satis bedelinin belirlenmesinde, suyun kaynaktan aboneye ulasincaya kadar
katlanilan toplam sistem maliyeti esas alinmis olmakla birlikte, maliyet kalemleri arasinda yer
almadig1 halde, atiksu ve bazi yagmur suyunu uzaklagtirma harcamalar1 da bu maliyet hesabina

dahil edilmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23 ilincii maddesinin ilk fikrasinda; su satis1
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tarifelerinin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflart ve bir kdr oraninin esas alinacagi
belirtilmek suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet hesabi yapilacagi ve bir kar orani ilave
edilerek nihai tarifeye ulasilacag: hiikiim altma alinmaktadir. ASKI Tarifeler ve Abone

Hizmetleri Yonetmeligi’nde de bu durum yinelenmis ve ayrintili olarak agiklanmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde tarifelerin tespitinde tahmini su satis miktari
iizerinden toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilacagi, 10’uncu maddesinde su
tarifesinin belirlenmesinde belirtilen maliyet unsurlarinin ve bir miktar kar yonteminin esas

aliacagi ifade edilmistir.

ASKI uygulamasinda 1 m3 su ve atiksuyun bedeli; bir dnceki y1l faaliyet sonuglari
tablosunda yer alan Faaliyet Giderlerinin 6nemli bir kismu ile ilgili y1l fatura edilen toplam su
m3 miktarinin oranlanmasi ve bulunan maliyet tutarina %10 kar ilave edilmesi suretiyle

belirlenmektedir.

Bu suretle 1 m3 suyun bedelinin belirlenmesinde sadece igme suyunun kaynaktan
aboneye ulagtirilincaya kadar katlanilan toplam sistem maliyeti degil ayrica yagmur sularini
uzaklastirmak i¢in yapilan harcamalar ile evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar
nedeniyle kirlenen atiksularin aritilmasi gibi hizmetler i¢in katlanilan maliyetlerin toplam1 da

esas alinmis olmaktadir.

2560 sayilt Kanunun 25’nci maddesinde yagmur sularmin uzaklastirilmasi ile ilgili
tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi i¢in gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilecegi fakat bu
tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere dahil edilmeyecegi agikca

belirtilmistir.

Bu itibarla yagmur sularmin uzaklastirilmasi i¢in yapilan isletme harcamalarmin ilgili
belediyelerden alinacagi ve bu sebeple tarifelere yansitilmamasi gerektigi goz oniline alinarak
su, atiksu ve yagmursuyu harcamalar1 ayristirmasinin saglanmasi suretiyle 2560 sayili Kanunda

belirtilen tarife tespit esaslarinin uygulanmasi gerektigi agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda su tarifesinin belirlenmesinde dogru maliyet hesabimin
yapilamadigi kabul edilmekte, bu durumun atiksu miktarmin o6lgiilebilir olmamasindan
kaynaklandig1 aciklanmaktadir. Ciinkii atiksu maliyetinin hesaplanabilmesi i¢in Sl¢iilebilir

atiksu miktarinin olmasi gerektigi, mevcut durumda atiksuyun ol¢iilmesine imkan taniyacak
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teknik bir sistem ve donanimin bulunmadigi da Kurum agiklamasinda ifade edilmistir.

Mevcut sistemin, Su ve Kanal Idarelerinin hizmetlerinin maliyet hesab1 igin yeterli
olmadig1 anlagilmaktadir. Ancak tam maliyet esasli bir muhasebe sistemi kurulmasi ile sorunun

¢Oziilmesi miimkiin olacaktir.

Sonug olarak, maliyet esasl tarifeye iliskin hesaplamalarin ilgili belediyelerden bedeli
tahsil edilmek lizere yapilan giderlerin ve atiksulara iliskin giderlerin tarifelere yansitilmadan

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda dngériilen ihale usulleriyle yapilmas: gereken bir
kistm mal ve hizmet alimlarinin ihale yapilmaksizin, parcalara boliinerek dogrudan temin

yoluyla karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak Ihale Usulleri” bashkli 18’nci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmis; ancak dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Ayni Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5°nci maddesinde ise, idarelerin bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis olup ayni zamanda limit degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Nitekim Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de; “Ayrica, 4734 sayili
Kanunun 19 uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22
nci maddesinin (d) bendi igin ongériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” agiklamasi

yapilmistir.
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Idare, yeterli 6denegi bulundugu halde gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarin,
4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu'nda sayilan ihale usullerine basvurma yerine, belirlenen parasal
limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolerek ayni Kanun'un 22/d maddesi kapsaminda

dogrudan temin usulii ile gerceklestirmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu ihale Genel Tebligi “Siireklilik arz eden mal ve hizmet

‘“

alimlariin kesintiye ugratilmadan temini” baglikli 20. Maddesindeki “... Ancak yilin sonunda
va da ertesi yilin basinda ¢ikilan ihalelerde dnceden ongoriilemeyen nedenlerle ihale siirecinin
uzadigr durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ugratilmamasini teminen, ihale
sonuglandirilincaya kadar gegecek siire igindeki ihtiyaclarin 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendindeki “idare tarafindan énceden éngoriilemeyen olaylar” kapsaminda
degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da
dikkate alinarak aym Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu maddelere gore temin edilebilmesi idarenin
vetki ve sorumlulugundadir.” hiikkmiine istinaden itirazlarin siireci uzatmasi ve iptal edilen
ihalelerden dolay1 Idarenin siireklilik arz eden ihtiyaclarinin 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin “d” bendi uyarinca (parasal limitler dahilinde) karsilandigini belirtmis olsa da,

kisimlara boéliinerek saglanan mal ve hizmet alimlarinin tamami bu kapsamda

bulunmamaktadir.

Yine Idare tarafindan, Kurumun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
genellikle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 19’uncu maddesinde belirtilen; Agik Thale
Usulii ile giderilmeye calisildigi, bundan sonra zorunlu olunmadikca tek seferde ihale ile temin
edilebilecek mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinmesi uygulamasina gidilmeyecegi
agtklanmis ise de y1l iginde ayni tiirden mal ve hizmetlerin kisimlara boliinerek dogrudan temin

yoluyla karsilandig1 goriilmiistir.

Sonug olarak, agik ihale usulii ile kargilanmasi gereken ihtiyaglarin, kisimlara boliinerek
dogrudan temin yontemiyle alinmasi agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettiginden;
mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yapim isleri Sézlesmelerine Isle Dogrudan ilgili Olmayan Hiikiimlerin

Konulmus Olmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ¢esitli bakim onarim ve yapim islerine iliskin
ithalelerin sézlesmelerine isle dogrudan ilgili olmayan ara¢ gere¢ temini, bazi hizmetlerin temin

edilmesi gibi hususlara iliskin hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Bu Kanun'un “Sartnameler” baslikli 12’ nci maddesi hiikiimlerine gore, idari ve teknik
sartnameler ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini
belirtmek amaciyla hazirlanmalidir. ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin
teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilmesi

gerekmektedir.

Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacak

nitelikte olmalidir.

4734 sayili Kanun'un 46°’nc1 maddesinde de yapilan biitiin ihalelerin bir sozlesmeye
baglanacagi ve ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sdzlesme diizenlenemeyecegi ifade

edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 7°nci maddede ihale s6zlesmelerinde yer

almasi zorunlu hususlar belirtilmistir.

Idareler uygulayacagi ihale usuliine iliskin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan tip idari sartnameyi esas alarak 1idari sartnameler
hazirlayabilmektedir. Ancak idari sartnameler, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmayacak

sekilde diizenlenmelidir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®netmelik’inin “Tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana iligkin belgeler” baslikli 41’inci maddesinde, ihale konusu isin yiiriitiilmesi i¢in

isyerinde bulundurulmasi 6ngoriilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iligkin bilgilere
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sOzlesme tasarisinda yer verilecegi belirtilmis, ancak bunlarin yeterlilik kriteri olarak

belirlenemeyecegi vurgulanmaistir.

Kurum tarafindan ihale edilen c¢esitli yapim islerine iligkin idari sartname ve
sOzlesmelere, her tiirlii gideri yiikleniciye ait olan ve tatil giinleri dahil her giin ¢aligmak sartryle
istenilen teknik 6zellikleri tasiyan binek araglarinin, fotograf makinasi ve kameralarin, her tiirli
konforu haiz ofis binalarin, ¢ekim yapmak ic¢in dronlarin, bilgisayarlarin, isle ilgili yurtdisi
gezilerinin tim masraflarinin, yiiklenici tarafindan karsilanacagina iliskin hiikiimler

konulmaktadir.

Yapim isinin yiiriitiilmesi i¢in zorunlu oldugu belirtilen s6z konusu arag¢ ve gereclerin
yapim isiyle dogrudan ilgili olmadig1 gibi ayni ihtiyaglarin kurum tarafindan temin edilmesi de
miimkiin bulunmaktadir. Ayrica, sézlesme kapsaminda yiiklenici tarafindan isle ilgili olarak
temin edilen ara¢ ve gereglerin sadece ihale kapsamindaki islerin kontrolliigii ¢ercevesinde
kullanilmasimin saglanmasini denetleyecek bir uygulama da bulunmamaktadir. (Ornegin,

araglarda takip cihazi gibi.)

Diger yandan Kamu Thale Genel Tebligi 49’ncu maddesinde, ihale konusu is
kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesinin yiikleniciden istenilemeyecegi ve
ithale konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmayan, kullanim siire ve sekilleri ihale
dokiimaninda belirtilmeyen arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine

iliskin s6zlesmelerde diizenleme yapilmasinin miimkiin olmadig1 da belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Kamu ihale Genel Tebligi’nin 49’ncu maddesi gergevesinde,
thale konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegine iligkin diizenleme yapilmasinin miimkiin oldugunu, ihale dokiimaninda s6z
konusu ara¢ ve gereglerin kullanim siire ve sekillerine yonelik diizenleme yapildigini,
diizenlemelerin yeterlilik kriteri olarak belirlenmedigini ve rekabeti engelleyici hiikiim niteligi

tagimadigini ifade etmektedir.

fhale dokiimanlarinda s6z konusu arag ve gereclerin kullanim sekillerine ve kullanim
usuliiniin kontroliine iliskin bir hiikiim konulmamistir. Ayrica, s6z konusu arag¢ ve gereclerin
temin edilmesini yiikleniciden isteme hususu, Kamu Ihale Tebliginin ilgili hitkmiine aykir1 bir

durum olusturacaktir.
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Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tizere, kurum
tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin olarak diizenlenen sdzlesmelere, isle dogrudan

ilgili olmayan ve rekabeti engelleyici hiikiimlerin konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim islerinde Revize Fiyata Dair Kamu Fiyatlariyla Kiyaslamanin

Yapilmamasi

Idare tarafindan yapimina devam edilmekte olan yapim islerinde s6zlesme hiikiimleri
cercevesinde yerine getirilmesi gereken, revize birim fiyatin ilgili imalatin kamu birim fiyatini

gecip gecmedigine yonelik sorgulamalarin yapilmadig belirlenmistir.

30.09.2020 tarihinde yapilan degisiklikle Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 28’inci
maddesi (2) nolu bendine bagli (24.1) numarali dip notta: “28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca
hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullamilarak (%25
oramnda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz
ve rayiclerin bulunmamas: halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar: dikkate alinarak hesaplanir.” hiiklimleri belirtilmis olup

anilan hiikiimler 20.10.2020 tarihinden itibaren ytirtirliktedir.

Idare tarafindan ihalesi yapilan alt yapi islerinin sdzlesmelerinde yer alan pagal imalat
kalemleri icin revize fiyat hesaplanmakta ancak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
kapsaminda bu tutarin pacal imalat kaleminin i¢erdigi kamu fiyatlar1 toplamu ile kiyaslanmasi

isleminin yapilmadigi belirlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yaklasik maliyetlerinin hazirlanmasi asamasinda, kamu kurum
ve kuruluslarina ait fiyatlar kullanildigindan tenzilat oranlar1 da dikkate alindiginda ihalelerde
kullanilan puan sistemi sayesinde sézlesme birim fiyatlarinin genellikle kurum rayiglerinin
altinda oldugu belirtilmektedir. Ancak Idarece mevzuat geregince uygulama asamasinda revize
fiyat soz konusu oldugunda gerekli kontrollerin yapilmasi zorunlu bir islemdir. Pagal imalat

kalemlerinde s6z konusu kontroller yapilmamaktadir.

Sonug olarak, yapim islerinin sdzlesme hiikiimleri geregince ihale dosyalar1 kapsaminda
birden fazla imalat1 igeren pagal imalat kalemleri bulunmasi durumunda da s6z konusu pagal
imalat kalemini olusturan imalatlarin kamu birim fiyatlar1 var ise o birim fiyatlarin ayr1 ayri
dikkate alinarak imalat kalemi kamu fiyatinin ortaya konulmasi ve hesaplanan revize birim

fiyatin bu tutar1 agmamasi, is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise
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fiyatimin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarmin

dikkate alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere
[liskin KDV'nin Indirim Konusu Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

konusu
devam

Bulgu
hata
etmis
oldugundan,
raporun
"denetim
gorusuniin
dayanag1"
boliimiinde
tekrar
konusu
yapilmistir.

bulgu

Mlgili ~ Gerekli
Yapilmamasti

Takip

Yeraltt ve Kaynak Sularimin Kiralanmastyla

ve Islemlerin

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
mevzuata aykiri
islem nedeniyle
herhangi bir
islem
yapilmadigindan
bulgu  konusu
hata devam
etmistir. Bu
nedenle raporun
"diger bulgular”
bdliimiinde
tekrar
konusu
yapilmistir.

bulgu

Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeniyle
Icra Takibinde Giigliikler Yasanmas1

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
hata
giderilmemis
oldugundan
raporun "diger
bulgular"
boéltimiinde
tekrar
konusu

yapilmigstir.

bulgu
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Sosyal Yardim Alan Konut Abonelerine
Indirim Uygulanmasi1 ve Yapilan Bu Indirim
Sebebiyle Vazgecilen Tutarin Biiyiiksehir
Belediyesinden Talep Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
hata devam
etmekte  olup,
raporun "diger
bulgular”
boliimiinde
tekrar

konusu

yapilmuistir.

bulgu

Su Tarifesinin Belirlenmesinde Dogru Maliyet
Hesabinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Su tarifesinin
belirlenmesinde
bulguda
belirtilen hatali
uygulama
devam
etmektedir. Bu
nedenle ayni
konu  raporun
"diger bulgular"
boliimiinde
tekrar
konusu
yapilmistir.

bulgu

Tek Seferde Thale ile Temin Edilebilecek Bazi
Mal ve Hizmet Alimlarinin  Kisimlara
Bolinmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
mevzuata aykiri
uygulama
devam etmis
oldugundan,
"diger bulgular"
boliimiinde
tekrar rapora
alimustir.

Cevre Temizlik Vergisinin Faaliyet Gelir ve
Gideri Olarak Kaydedilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
hata cari yilda da
devam etmis
oldugundan
raporun
"denetim
gorusuniin
dayanag1"
boliimiinde
tekrar rapora
alinmustir.
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