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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzurum Su ve Kanal Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI), Bakanlar Kurulunun 18.02.1995
tarih ve 94/6514 sayili karar1 ile kurulmustur. ESKI Genel Miidiirliigii, Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra calismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 1995 yili itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamstir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Erzurum Biiyliksehir Belediyesinin il miilki
siirlar1 igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanmimlanmustir. Buna gore ESKi de bagh idare olarak Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince ESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 say1li Kanun’un 2’nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, goérev ve

sorumluluklart sunlardir:

Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt: ve yer iistii kaynaklarindan
saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her
tiirlii tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya
kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve Onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in
abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig arag
ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmin takibinde icisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigiiniin yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Erzurum Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Erzurum Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

ESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlart
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1lt KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik igslemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil;??(sa]::ﬁ:)hggm Dolu Kadro Sayis1
I\/.I.emur ' 377 117
So6zlesmeli Personel 25
Kadrolu Is¢i 147 97

Gegici Isci - -

Toplam 524 239

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 844

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
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belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ESKI’ de bagli idare olarak Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ESKi’nin 2021 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Nt q
drgkm | BOERle . Odenek | Biitce Gideri | fptal Edilen | Drtesi Vila
E- e e e Verilen Ek Odenek - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o Toplam Toplami Odenek s
Kod1 - Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0n | et 51.656.000,00 | 12.133.100,00 | 63.789.100,00 | 57.670.792,00 | 6.118.308,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 8.095.000,00 | 1.253.500,00 | 9.348.500,00 | 8.669.802,00| 678.698,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 155.949.000,00 | 175.843.400,00 | 331.792.400,00 | 307.840.576,00 | 23.951.824,00 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 3.000.000,00 3.000.000,00 | 2.819.633,00| 180.367,00 0,00
05 | Cari Transferler 3.900.000,00 | -250.000,00 | 3.650.000,00 | 3.463.681,00| 186.319,00 0,00
06 é‘fg:fl‘é’rel 100.000.000,00 | 27.100.000,00 | 127.100.000,00 | 126.051.446,00 | 1.048.554,00 0,00
Sermaye
07 | T storleri 300.000,00 | 1.020.000,00 | 1.320.000,00 | 1.320.000,00 0,00
08 Bor¢ Verme -
09 | Yedek Odenek 17.100.000,00 | -17.100.000,00 - - - -
Toplam 340.000.000,00 | 200.000.000,00 | 540.000.000,00 | 507.835.930,00 | 32.164.070,00 0,00

ESKI Genel Miidiirliigiiniin 2022 mali yili biitgesi ile 340.000.000,00TL &denek
ongoriilmiis olup, yil icinde eklenen 200.000.000.TL 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek toplami
540.000.000TL olmustur. Y1l icinde 507.835.930,00 TL biitce gideri yapilmis, 32.164.070,00
TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelin}ig(ijnuEkonomik B.ili_g;ﬁnﬁzliir Tahsi(l_zll_tL ";'utarl Red \(f_er iLz;deler Net (Trali‘\)silat Ge;giezl;l::ime

(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri - - - - -

03 1sebbils ve Milkiyet 367.300.000,00 251.409.433,00 000 | 25140043300 | 6845

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

05- Diger Gelirler 171.700.000,00 172.593.855,00 0,00 172.593.855,00 100,52

06- Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve ladeler -500.000,00 - -237.579,00 -237.579,00 47,52

Toplam 540.000.000,00 424.003.289,00 -237.579,00 423.765.709,00 78,48

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %78,48 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %68,45 oraninda beklenin altinda, diger gelirler ise %100,52 olarak
beklenen diizeyde gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinin beklenenin altinda gergeklesmesinin
sebebi planlanan hurda sayag¢ satis isleminin gerceklestirilememesinden kaynaklandigi

gorilmustir

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

" Biitce Gideri
"Butce (e o) Gerceklesme

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi ge ey Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 63.789.100,00 57.670.792,00 90,41
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi Giderleri 9.348.500,00 8.669.802,00 92,74
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 331.792.400 | 307.840.576,00 92,78
04- Faiz Gideri 3.000.000,00 2.819.633,00 93,99
05- Cari Transferler 3.650.000,00 3.463.681,00 94,90
06- Sermaye Giderleri 127.100.000,00 | 126.051.446,00 99,18
07- Sermaye Transferleri 1.320.000,00 1.320.000,00 100,00
08- Borg Verme - - -
09- Yedek Odenekler - - -
Toplam 540.000.000,00 | 507.835.930,00 94,04

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %94,04 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri %90,41, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %92,74, mal ve hizmet
alim giderleri %92,78, cari transferler %94,90, sermaye giderleri %99,18 ve faiz giderleri

%93,99 oranlarinda beklenenin altinda gerceklesmistir.

ESKi’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi A 221)‘ (TL) | 2021 ‘(g')‘ (TL) | 2022 2{(‘:1)‘ (ML) | Orani (%) [D=(B-| Degisim Oram
A)A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri - -
éiff:l’;’ﬁs ve Mitlkiyet 141.99453300 | 183.987.631,00 | 251.409.433,00 29,57 36,64
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 78.902.548,00 97.410.71500 | 172.593.855,00 23,45 77,18
Sermaye Gelirleri 18.118.500,00 183.600,00 - -98,99 -
Toplam 239.015581,00 | 281.581.946,00 | 424.003.288,00 17,80 50,57
Biitge Gelirlerinden Red ve 274.142,00 98.281,00 237.579,00 -64,15 141,73
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 238.741.430,00 | 281.483.66500 | 423.765.709,00 17,90 50,55

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
142.282.044,00 TL (%50,55) artig goOstermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 67.421.802,00 TL (%36,64), diger gelirlerde 75.183.140,00 TL (%77,18)
tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda
alacaklarin takibi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu

artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2020 XA‘\')' (QuEy || ealrd ‘({é')' QuEp || A2 221)‘ ML) Oram (%) [Dg=§B- Orani (%) [Eg=(sc_
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 34.025.126 37.455.982 57.670.792 10,08 53,96
SGK Devlet Prim Giderleri 5.441.618 6.008.480 8.669.802 10,41 44,29
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 105.965.724 145.611.554 307.840.576 37,41 111,41
Faiz Giderleri 18.477.564 2.496.866 2.819.633 -86,48 12,92
Cari Transferler 2.586.251 2.136.566 3.463.681 -17,38 62,11
Sermaye Giderleri 72.541.100 90.586.153 126.051.446 24,87 39,15
Sermaye Transferleri 450.000 1.320.000
Toplam 239.487.383 284.295.601 507.835.930 18,71 78,62

ESKI’nin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gére 223.540.329,00 TL
(%78,62) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
20.214.810,00 TL (%53,96), Sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
2.661.322,00 TL (%44,29), Mal alim ve hizmet giderlerinde 162.229.022,00 TL (%111,41),
sermaye giderlerinde 35.465.293,00 TL (%39,15), cari transferlerde 1.327.115,00 TL
(%62,11), faiz giderlerinde 322.767,00 TL (%12,92) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasn ESKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 560.648.366,51 TL, Faaliyet
Geliri 481.821.254,20 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 78.827.112,31 TL olarak
gergeklesmistir.
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ESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) 0
1 ESKER Ins.Taah.AS 5.800.000 2.320.000 40,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ESKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmstir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butininu ifade etmektedir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda Erzurum Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemeler sonucundaki tespitler asagida

kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar etik davranis ilkeleri dokiimani hazirlanmamasi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamastir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir. Yoneticilerin inisiyatifinde

faaliyetler yiiriitiilmektedir
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur.
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Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir.

Idare tarafindan yetki devirleri “yetki devrine iliskin usul ve esaslarin” belirlenmemesi

nedeniyle mevzuata uygun degildir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina 2022-2023 Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve
icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi “siire¢ ve ydntem belirlenmemesi”

nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢alismalar:

mevcut degildir.
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Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi

gorilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Tahakkuk etmemis olan gelirlerin muhasebe hesaplarinda izlendigi gorilmistiir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’nin
“Zamaninda 6denmeyen borglar” baslikli 44’{incii maddesinde abonelerin tahakkuk eden fatura
bedellerini, bildirimde belirtilen son ddeme giiniine kadar 6demekle yiikiimlii olduklari,
abonelikte kimse bulunmazsa abonelik adresine bildirim birakilmakla aboneye bildirim
yapilmis sayilacagi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise borcunu belirtilen son 6deme
tarihine kadar 6demeyen abonelerin sularinin kapatilabilecegi ve siiresinde 6denmeyen fatura
bedellerinin 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci
maddesinde belirtilen oranda gecikme zammu ile birlikte yasal yollardan tahsil edilecegi, bu

hususun abonelik sdzlesmelerinde agikca belirtilecegi hususlari diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden alacaklar

hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 86 nc1 maddesinde bu hesabin mevzuati geregince

tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
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alacaklar hesabinda kayithh tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde gecikme zamminin,
aboneler tarafindan siiresinde 6denmeyen fatura bedellerinden tahsilat asamasinda tahakkuk
ederek tahsil edilen bir alacak oldugu anlasildigindan, heniiz tahsil edilmemis olan fatura
bedellerine iliskin gecikme zamlarmin 120 Gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilmesi

hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Yapilan incelemede siiresinde 6denmemis olan fatura bedellerine iliskin gecikme
zamlarinin 120 Gelirlerden alacaklar hesabina kaydedildigi, boylece bu hesabin 7.385.371,76
TL hatal1 bilgi icerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye
edilen hususlara uyulacagi belirtilmistir. Ancak tespiti yapilan hususla alakali herhangi bir

diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak heniiz tahakkuk etmedigi halde 120 Gelirlerden alacaklar hesabina

kaydedilmis olan gecikme zamlarina iligkin tutarin bu hesaptan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine Olan Bor¢ Kayitlarimin Hatal

Yapilmasi

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigiine olan borglarin, muhasebe kayitlarina hatali
kaydedildigi gortilmiistiir.

14.07.1998 tarihinde Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii ile Erzurum Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ESKI) Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan Erzurum Kenti i¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini ile Ilgili Protokol’iin “Mali hiikiimler” baslikli 11’inci
maddesinde DSI biitgesinden yapilan harcamalarin geri 6demeye esas olusturacak toplam
maliyet bedelinin kesin harcama sonuglarma diger maliyet unsurlarinn ilavesi suretiyle DSI
yontemlerine gore tesislerden kente su verildigi yil fiyatlariyla hesaplanacagi belirtilmistir.
Maddenin devaminda ise hesaplanan bu tutarin 30 (otuz) yil i¢inde ve her yilin taksitinin, o
yilin on ikinci ay1 itibariyle uygulanmakta olan konutlara satilan en yiiksek su satis tarife
bedelinin sehre suyun verildigi tarihte gecerli olan ve konutlara uygulanan su satis tarifesindeki
en yiksek degere boliinmek suretiyle elde edilen katsaymin toplam maliyetin 1/30 ile

carpilmasi ile elde edilen deger oldugu hiikme baglanmistir. Buna gore yillar itibariyle DSI
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Genel Miidiirliigiine 6denecek taksit tutar1 ilgili yilda konutlar i¢in belirlenen su tarifesi ile

orantilt olacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 403 Kamu idarelerine mali
borg¢lar hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 303 {incii maddesinde bu hesabin diger kamu
idarelerine olan ve vadesi bir yil1 asan mali borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 630 Giderler
hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 373’{incii maddesinde de yiikiimliiliikklerin dogal
olaylar veya baska nedenlerle miktarinda meydana gelen artiglarin bu hesaba borg, ilgili
yiikiimliilik hesaplarina alacak kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir. Yonetmelik’in 251
Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 190’ 1nc1 maddesinde de
yeralti ve yeriistii diizenleri hesabinin, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kdprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére DSI Genel Miidiirliigiine 6denecek
taksitlerde ilgili y1l ortaya ¢ikan artig tutarinin 630 Giderler hesabina kaydedilecegi, 403 Kamu
idarelerine mali borglar hesabina ise ancak diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yil1 asan
mali borclarin kaydedilecegi anlasilmaktadir. Yani DSI Genel Miidiirliigiine 6denecek
taksitlerde ilgili y1l ortaya ¢ikan artig tutarinin 403 Kamu idarelerine mali borglar hesabina ve
251 Yeralti ve yeristii diizenleri hesabma degil, 630 Giderler hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede DSI Genel Miidiirliigiine 6denecek taksitlerde 2022 yilinda ortaya
cikan artis tutarinin kalan taksit sayisi ile ¢arpilmasi sonucu ulasilan rakamin 403 Kamu
idarelerine mali bor¢lar hesabi ile 251 Yer alt1 ve yer {istii diizenleri hesabina kaydedildigi,
bdylece bu hesaplarin 92.470.071,44 TL fazla; 630 Giderler hesabina ise herhangi bir kayit
yapilmadigindan bu hesabin 2022 yilindaki artis tutari olan 3.233.300,16 TL eksik bilgi icerdigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye
edilen hususlara uyularak 31.01.2023 tarih ve 360 yevmiye numarali Muhasebe islem fisi ile
diizeltme kayd1 yapildigi belirtilmistir. Ancak bahse konu diizeltme kaydi incelendiginde yili
gectikten sonra 251 Yer alt1 ve yer iistii diizenleri hesabi ile 403 Kamu idarelerine mali borglar
hesabinda diizeltici islem tesis edildigi, 630 Giderler hesabina iliskin ise herhangi bir diizeltici

islem yapilmadig1 anlasilmistir. Ayrica yapilan islem de 2022 yili mali rapor ve tablolarini
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etkilemediginden bulguda belirtilen hesaplarin s6z konusu rakamlar kadar hatali bilgi igerdigi

gorilmiustir.

Sonug olarak DSI Genel Miidiirliigiine 6denecek taksitlerde, ilgili yilda meydana gelen
artis tutarinin 630 Giderler hesabina kaydedilmesi, bunun disinda 403 Kamu idarelerine mali
borglar hesabi ile 251 Yer alt1 ve yer listii dlizenleri hesabina bu konuyla ilgili herhangi bir kayit

yapilmamasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Alinan Gegici Teminat Mektuplarinin fhalelerden Sonra Muhasebe

Birimine Teslim Edilmemesi

fhaleler kapsaminda alinan gecici teminat mektuplarmin muhasebe birimine teslim

edilmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore gerceklestirilen ihalelere iliskin tip idari
sartnamelerin “Gegici Teminatin fadesi” baslikli maddelerinde, ihale iizerinde birakilan istekli
ile ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplari ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliikklerine teslim edilecegi, diger isteklilere ait

teminatlarin ise hemen iade edilecegi hiikme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 910 Alinan teminat mektuplar
hesabinin niteligini diizenleyen 434 iincii maddesinde bu hesabin muhasebe birimlerine teminat
ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iligkin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére mahalli idareler tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli islerde alinan ihale iizerinde birakilan istekli ile
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait gecici teminat mektuplarinin
muhasebe birimine gonderilmesi, bu birimin de s6z konusu teminat mektuplarini ilgili

muhasebe hesaplarina kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihaleler kapsaminda alinan gecici teminat mektuplarinin ihaleden
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sonra muhasebe birimine teslim edilmedigi, boylece bu teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacag belirtilmistir.

Sonug olarak alinan gegici teminat mektuplarinin muhasebe birimine génderilmesi ve
bu birimin de s6z konusu teminat mektuplarini ilgili muhasebe hesaplarina kaydetmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Yeni Birim Fiyatla Sézlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasinin Gergeklestirilememesi

Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek sozlesmeye dahil edilen is kalemleri
imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngordiigi revize birim fiyat

uygulamasinin gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi'nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’ nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin veya is gruplarinin
bedelleri ile sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, anilan maddede
belirtilen usuller ¢er¢cevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi belirtilmistir. Bu sekilde
hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat sozlesmelerde yeni birim fiyatlar {izerinden

yiikleniciye ddenecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin
degismesi” baslikli 52°nci maddesinde; birim fiyatli islerde yeni fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artigin ayni zamanda sézlesme bedelinin
ylizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 agsan kismina revize birim

fiyat lizerinden 6deme yapilacag: belirtilmistir.
Tebligin 52’ nci maddesinde Revize birim fiyat hesab;

R=Fx[1-(AXF)/S]
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S = So6zlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin birim fiyat1 (TL / ....),

A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL /...) formiilii ile yapilmaktadir.

Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarini1 (A) bulabilmek i¢in is kaleminin
baslangigtaki miktarinin bilinmesi gerekmektedir. S6zlesmede yer alan bir is kalemi i¢in
belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldig1 i¢in sdzlesmede yer alan miktar tizerinden
fiyat revize edilebilmektedir. Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise sdzlesme miktari
bulunmadigindan yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 tespit

edilmeli ve idare tarafindan onaylan is kalemi miktar1 izerinden fiyat revize edilmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
so6zlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artig gergeklesmesi halinde de revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilen is kalemlerinin herhangi bir miktar
belirtilmeden sozlesmeye dahil edildigi, uygulamada yapilan imalat miktar1 iizerinden hakedis
odemelerinin gergeklestirildigi goriilmiis olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin revize

edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, mevzuata uyulacag ifade

edilmistir.

Bu itibarla, yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi sonucunda is kalemi
icin revize birim fiyat yapilamayacagi ve yeni birim fiyat yapilan is kaleminde fazla 6demeye
yol agabilecegi i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktarinin

tespit edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki Thalelerde Yasakhlik Teyitlerinin
Hatah Yapilmasi

Sermaye sirketi niteligindeki isteklilere iliskin yasaklilik teyitlerinin eksik yapildig

gorilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5.2’nci maddesinde
yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde tiim
ortaklarinin, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile bagvuru
veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayanin, bagka bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacag: ve Kamu Ihale

Kurumundan teyit ettirilecegi hususu diizenlenmistir.

Mezk{ir mevzuat hijkmiine gére idarelerce 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
isteklilerin sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinin yasaklilik

teyidinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda yapilmis olan
ihalelerde, sermaye sirketi niteliginde olan isteklilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
ortaklart ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini tegkil eden ortaklarinin

yasaklilik teyidinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak ihaleler kapsamindaki isteklilerden sermaye sirketi niteliginde
bulunanlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket
sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarmin yasaklilik teyidinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Vadesi Gecmis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranilmadan

Odeme Yapilmasi

Baz1 hakedis 6demelerinden 6nce vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamasi yapilmadigi

gorilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklari” baghikli 22/A
maddesine gore, 4734 say1li Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina baglh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigma iliskin belge
aranilmast zorunlulugu getirmeye ve yapilacak odemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibarryla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakani’nin yetkili olacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi hilkkme

baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “Amme Alacaklarmin Korunmasi” baghkli ikinci Boliimii’niin “V. Amme Alacag
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklarr” baslikli maddesinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamma giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacaklar1 ddemeler sirasinda hak sahiplerinin,
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina

iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demeleri sirasinda
hak sahibinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin
bulunmadigina iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme

yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A Sira
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No:1 Tahsilat Genel Tebligi’nin “Amme Alacaklarinin Korunmas1” baslikli ikinci Béliimii niin
“V. Amme Alacag Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari”
basliklt maddesinde, bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iliskin olarak isci
iicreti alacaklar1 hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Hazine
ve Maliye Bakanligmma bagli tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcu karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra kalan kisim iizerinde hiikiim ifade edeceginden hareketle bu Sirket’e yapilan
O0demelerin is¢i alacagi mahiyetinde oldugu degerlendirilip vergi borcu sorgulamasi
yapilmadig1 belirtilmigse de bu 6demeler isci alacagi mahiyetinde degil Sirket alacagi
mahiyetindedir. Nitekim Idarenin hizmet sozlesmesi Sirket’te ¢alisan iscilerle degil Sirket
iledir. Dolayisiyla bu Sirket’e yapilan hakedis 6demeleri s6zlesme iliskisine dayali 6demeler
oldugundan hak sahibine yapilan 6demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi hukuki bir

zorunluluktur.

Ote yandan anilan Sirket’e 6denen hakedislerin mali imkansizliklar nedeniyle
tamaminin 6denemedigi, sadece isci alacagina karsilik gelen net tutarin 6dendigi, dolayisi ile
O0demeyi eksik yapan bir Kurum’un 6deme Oncesi sirketten vergi borcu olmadigina dair yazi
istemesinin uygulanabilirliginin bulunmadigi, 6deme yapilmadig: takdirde sirkette calisan
yaklasik bin is¢inin {licretini alamayacagi vurgulanmigsa da bu durumun s6z konusu 6demenin
mahiyetini degistirmedigi aciktir. Zira ilgili aya iliskin hizmet bedeli karsiliginda ad1 gecen
Sirket’e eksik hakedis 6demesi yapilmis olmasi vergi borcu sorgulanmayacagi anlami
tasimamaktadir. Cilinkii bahse konu hakedis 6demelerinin mali imkansizliklar yiiziinden
O0denememis olmasi, mevzuatla belirlenmis ylikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim
mali imkansizliklar sebebiyle bu Sirket’e hakedis 6demelerinin tam olarak yapilamamas: da
ilerde idare’yi ek mali kiilfetlerle karsi karsiya birakabilecektir. Bu ydniiyle de hakedis
O0demelerinin tam ve zamaninda yapilmasinin ve bu 6demeler sirasinda da Sirket’in Hazine ve
Maliye Bakanligima bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcunun bulunmadigina iligkin

belgenin aranilmas1 6nem arz etmektedir.

Ayrica Kazim Karabekir Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan 04.08.2022 tarih ve 28484
say1l1 yazi ile bu Sirket’e yapilacak 6demeler esnasinda vergi borcu yoktur belgesi aranmasi
gerektigi bildirdigi ancak Idarece Vergi Dairesi Miidiirliigiine yazilan 09.08.2022 tarihli cevabi
yazida yukarida anlatilan hususlarin izah edildigi, bunun iizerine Vergi Dairesi Miidiirliigi
tarafindan herhangi bir yazi gonderilmedigi, bdylece bahse konu goriisiin Vergi Dairesi

Miidiirliigii tarafindan da uygun goriildiigiiniin diisiiniildiigi belirtilmisse de bu durumun
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hukuki agidan bir baglayacilik tasimadig1 agiktir. Ciinkii Idarece de belirtildigi iizere aslinda
Kazim Karabekir Vergi Dairesi Miidiirligii 04.08.2022 tarih ve 28484 sayili yazisi ile bu
Sirket’e yapilacak Odemeler esnasinda vergi borcu yoktur belgesi aranmasi gerektigini
belirtmistir. Bunun {izerine Idarece verilmis cevaba karsi baskaca bir yazi ile karsilik
verilmemis olmasi, Vergi Dairesi Miidirliiglince bu durumun kabul edildigi sonucunu ortaya

¢ikarmaz.

Sonu¢ olarak s6z konusu hak sahibine yapilacak 6demeler sirasinda diger hak
sahiplerine yapildig1 gibi Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmadan flgililerine

Odeme Yapilmasi

Bazi1 hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢ sorgulamasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y6netmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde de idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamas: kaydiyla
odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden once isverenin ve varsa alt
igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini iiniteden yazi

ile soracagi hiikkme baglanmistir.

Ayni maddenin devaminda ise Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadig: hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis Odenmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis demelerinden 6nce
isverenin ve varsa alt igsverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin

sorgulamanin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda Sosyal Giivenlik Kurumu bor¢ sorgulamasi yapilmadan 696
say1li KHK kapsaminda is¢i temin eden Sirket’e hakedislerinin mali imkansizliklar nedeniyle
tamaminin 6denemedigi, sadece is¢i alacagina karsilik gelen net tutarin 6dendigi, diger bir ifade
ile Sirket’in sigorta borcunun olusmasina sebebiyet verenin zaten Idare oldugu, dolayisi ile
O0demeyi eksik yapan bir Kurumun 6deme 6ncesi sirketten sigorta borcu olmadigina dair yazi
istemesinin uygulanabilirligi bulunmadigi, Sosyal Giivenlik Kurumu borg¢ sorgulamast yapilip
kesinti yapildiktan sonra hakedis 6demesi yapilmasi durumunda ise bu Sirket’te ¢alisan ve
Kuruma hizmet veren yaklasik bin is¢inin ticretini alamayacagi belirtilmisse de bu durumun
s0z konusu 6demenin mahiyetini degistirmedigi agiktir. Zira ilgili aya iliskin hizmet bedeli
karsiliginda adi gegen Sirket’e eksik hakedis 6demesi yapilmis olmast Sosyal Gilivenlik
Kurumu borg¢ sorgulamasi yapilmayacagi anlami tasimamaktadir. Ciinkii bahse konu hakedis
O0demelerinin mali imkansizliklar yliziinden 6denememis olmasi, mevzuatla belirlenmis
yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar sebebiyle bu Sirket’e
hakedis 6demelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde Idareyi ek mali kiilfetlerle karsi
karsiya birakabilecektir. Bu yoniiyle de hakedis 6demelerinin tam ve zamaninda yapilmasinin
ve bu 6demeler sirasinda da personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demelerinden 6nce
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larma iliskin

sorgulama 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak Idarece, ilgililerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin olup

olmadig1 sorgulamasi sonrasinda hakedis 6denmesinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: insaat Sigortasi Policesinde (All Risk) Bazi Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi

Idare tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (All risk) sigortalarinda bazi risk kalemlerine %?2’den fazla muafiyet uygulandig
gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
baslikli” 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore; Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 ’iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin

kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
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Kanunu'nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, igse baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegcici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Ayn1 maddenin 3’iincii fikrasina gore ise; Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2’dir.

Buna gore muafiyet acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.
Yapilan incelemede, idarenin yapim islerine ait sigorta poligelerinde deprem, diger tabiat
olaylari, diger hasarlar, yangin, hirsizlik, iiclincli sahis maddi hasarlar1 ile bakim devresi
hasarlarinda %10 uygulanacagi belirlenmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hitkmiinde belirtildigi iizere
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani1 azami %2 olmalidir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, mevzuata uyulacag ifade
edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde
yapim isleri biitiin riskler (All risk) sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 7: is Artign ya da Siire Uzatmi Olan Yapim Islerindeki Insaat

Sigortalarina iliskin Zeyilname Diizenlenmemesi

Is artis1 ya da siire uzatimi olan yapim islerinde insaat sigortalarinin zeyilname ile

bedelinin artirilmadigi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43’iincii
madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar

sorumlu oldugu; bu sebeple yiiklenicilerin 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
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9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 0zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen
stire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat Sigortas1 (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim
devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda
ise sigortaya esas alinacak bedellerin isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore
hesaplanan bedeller oldugu; 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasinin ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hilkkme baglanmistir.

Mezkir mevzuat hilkkmiine gére yapim iglerinde, is artig1 ya da siire uzatimi olmast
durumlarinda insaat sigortalarinin da zeyilname ile bedelinin artirilmasi ve/veya siiresinin

uzatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihaleli yapim islerinde ihalelerinde 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin
artirllmadigr ve/veya policede Ongorillen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi sebebiyle

asilmasina ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak s6z konusu islerde 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar
dahil) policedeki sigorta bedelini agmas1 ve policede dngdriilen sigorta bitig tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmast durumlarinda zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Baz1 Su Abonelerinden Bakim Bedeli Alinmamasi

Su kullanimi olan biitlin abonelerden alinmasi gereken bakim bedelinin, bazi

abonelerden alinmadig1 gorilmustiir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Y onetmeligi’nin “Su ve atik su tesisleri bakim bedeli” baslikli 35’inci maddesinde abonelerden
her ay i¢in her tiirlii bakim isleri mukabili abonenin tabi oldugu su satis tarifesi tizerinden 1 m?
su miktar1 karsilig1 bakim ticreti alinacagy, is yerlerinin 1-5 m* araliginda kullandig1 su miktari
icin tabi oldugu su satis tarifesi lizerinden yarim m? , fazla tiiketim i¢in 1 m? su karsiligi bakim
bedeli alinacagi, su kullanim1 olmayan abonelerden ve karth sayag abonelerinden bakim bedeli

alinmayacagi hususlari diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde kamuya ait egitim kurumlari,
yurtlar, okul pansiyonlar1 ve hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, giivence
bedeli, katilma pay1 ve benzeri ad altinda herhangi bir ticret talep edilemeyecegi belirtilmistir.
Gortilecegi lizere sayilan bu bedel ve iicretlerin tamami abonelerden tek seferde alinan ve

niteligi itibariyle diizenlilik olusturmayan tutarlardir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yalnizca su kullanimi
olmayan abonelerden ve kartli sayag¢ abonelerinden bakim bedeli alinmayacagi anlagilmaktadir.
Yani abonelerden her fatura donemi i¢in her tiirlii bakim isleri mukabili alinmakta olan bakim
bedelinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Ek 2’nci maddesi kapsaminda degerlendirilerek
kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar1 ve hastanelerden bakim bedeli

alinmamasit hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Yapilan incelemede Idarenin hizmet sinirlari igerisinde bulunan kamuya ait egitim
kurumu, hastane, yurt ve okul pansiyonlarinin da i¢inde bulundugu toplam 854 adet aboneden

bakim bedeli alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak mevzuat geregi su kullanim1 olmayan aboneler ile kartli saya¢ aboneleri
disinda biitiin abonelerden alinmasi gereken bakim bedelinin kamuya ait egitim kurumlari,

yurtlar, okul pansiyonlari ve hastanelerden de alinmasi gerekmmektedir.
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BULGU 9: Bakim Bedeli Uzerinden Tahsil Edilen Katma Deger Vergisi’nin ilgili
Vergi Dairesine Beyan Edilmemesi

Su faturalarindaki bakim bedeli iizerinden alinan katma deger vergisinin ilgili vergi

dairesine beyan edilmedigi gorilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin; her tiirlii mal ve hizmet ithalatinin ve Genel
ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinden dogan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda Kanun’un “Teslim” baslikl1 2’nci maddesinde teslimin, bir mal {izerindeki tasarruf
hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya veya adma hareket edenlere
devredilmesi oldugu, “Hizmet” baslikli 4’linci maddesinde de hizmetin, teslim ve teslim
sayilan haller ile mal ithalati diginda kalan islemler oldugu, “Miikellef” baslikli 8’inci
maddesinde ise katma deger vergisi miikellefinin mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri

yapanlar oldugu tanimlanmustir.

Mezkir Kanun’un “Beyan esas1” baslikli 40’1nc1 maddesinde katma deger vergisi, bu
Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlar iizerine tarh olunacag,
“Beyanname verme zamani” baglikli 41°inci maddesinde ise, miikelleflerin ve vergi kesintisi
yapmakla sorumlu tutulanlarin katma deger vergisi beyannamelerini, vergilendirme dénemini
takip eden ayin yirmiddrdiincii glinli aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermekle yilikiimlii

oldugu hiikkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 391 Hesaplanan katma deger
vergisi hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 293’lincii maddesinde bu hesabin teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler {izerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar ile bu
tutarlardan mahsup edilen ve O&denen tutarlarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde katma deger vergisi

miikellefi olan Su ve Kanalizasyon Idarelerinin tahsil ettikleri KDV’yi 391 Hesaplanan Katma
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Deger Vergisi hesabina kaydetmesinin, yasal siiresi igerisinde de ilgili vergi dairesine beyan

etmesinin hukuki bir zorunluluk oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
abonelerden her fatura ile birlikte tahsil edilen bakim bedeline iligkin katma deger vergisinin
391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabina kaydedilmedigi, boylece s6z konusu tutarin ilgili

vergi dairesine beyan edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak bakim bedeli lizerinden hesaplanarak tahsil edilmis olan katma deger
vergisinin bahse konu muhasebe hesaplarina kaydedilip, yasal stiresi icerisinde de ilgili vergi

dairesine beyan edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Bakim Bedelinden Eksik Katma Deger Vergisi Tahsil Edilmesi

Su faturalarinda yer alan bakim bedeli lizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinin

eksik tahsil edildigi goriilmiistiir.

ESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Su ve atik su tesisleri bakim
bedeli” baslikli 35’inci maddesinde abonelerden her ay icin her tiirlii bakim isleri mukabili
abonenin tabi oldugu su satis tarifesi lizerinden 1 m?® su miktar1 karsilig1 bakim ticreti alinacagi

belirtilmistir.

2022 yili su ve atiksuyun maliyetlendirilmesine iligkin hazirlanan hesap tablosunda
bakim bedelinin, igmesuyu ve atiksuyun birim maliyetine dahil olmayan ve dolayisiyla su
tarifesinin belirlenmesinde dikkate alinmayan, abonelerden her tiirlii bakim hizmetleri i¢in aylik

olarak alian bir ticret oldugu anlasilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde sayilan teslim ve hizmetlerin KDV’nin konusunu teskil ettigi,
“Teslim” baslikli 2’nci maddesinde ise su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki
dagitimlarin da mal teslimi oldugu, “Hizmet” baslikli 4’lincli maddesinde de hizmetin, teslim

ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemler oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Oran” baglikli 28’inci maddesinde katma deger vergisi oraninin,

vergiye tabi her bir islem i¢in %10 oldugu, Cumhurbagkaninin bu orani, dort katina kadar
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artirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi
mallarin perakende safhasi ve ingaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda c¢ikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin “Katma deger
vergisi oranlar1” baslikli 1’inci maddesinde mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak
katma deger vergisi oranlarinin ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak {izere, vergiye tabi
islemler i¢in %18, ekli (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin %1, ekli (II) sayili
listede yer alan teslim ve hizmetler icin %8 olarak tespit edildigi anlagilmistir. Buna gore
belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri (II) sayil
cetvelde sayildigindan bunun karsiliginda elde edilen bedeller {izerinden alinacak KDV orani
%3, Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iligkin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 5189 sayili Cumhurbaskan: Karari ile de ekli (I) sayili
listede yer alan igmesuyu karsiliginda elde edilen bedeller {izerinden alinacak KDV orant
%1 olarak belirlenmistir. Bakim bedeli olarak alinmakta olan bedel ise, s6z konusu cetvellerde

sayllmadigindan genel oranda (%18) KDV ye tabi tutulmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 1 m? su ve atiksu miktart kadar belirlenmis olan bakim bedelinin,
KDYV dahil igmesuyu bedeli ile KDV dahil atiksu bedelinin toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan
tutar lizerinden alinmasi sebebiyle hesaplanan KDV nin 2022 yil1 i¢in toplamda 1.471.778,51
TL eksik hesaplandigi, bdylece bu tutar kadar abonelerden eksik tahsilat yapildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak her tiirlii bakim hizmetleri i¢in abonelerden alinan tutara %18 KDV
eklenmek suretiyle tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmas1 ve 2022 yilinda abonelerden
eksik tahsil edilmis olan 1.471.778,51 TL ig¢in ilgililerinden tahsil siire¢lerinin baglatilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Yeralti ve Kaynak Sularindan Tahsil Edilen Gelirlerden Tlgili

Belediyelere Pay Aktarilmamasi

Erzurum ili sinirlan i¢inde bulunan yer alti veya kaynak sularinin kiraya verilmesi

sonucu tahsil edilen kira gelirlerinden ilgili ilge belediyelerine pay aktarilmadigi goriilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 167
say1l1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun’un “Ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢inde kuyu
acilmas1” baslikli 4'lincli maddesinde kuyu agan kimsenin bulunan suyun ancak kendi faydal
ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda
ise bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak
satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sularinin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886
sayillt Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, tahsil edilen kira
gelirinden yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlar1 iginde ise o yerdeki koy tiizel
kisiligine %15, belediye sinirlart i¢inde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilecegi

hiikiim altina alinmustir.

6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve smirlarinin belirlenmesi” baglikli 1’inci maddesinde
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlarmin il miilki simnirlart oldugu, bu ildeki il 6zel
idaresinin tiizel kisiliginin kaldirildigi, “Cesitli hiikiimler” baslikli 3’linci maddesinde
mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idareleri i¢gin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslari ile bunlarin
tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya
ilce belediyelerine yapilmis sayilacagi, tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gorev ve
sorumluluklarin ilgisine gore bu kurum ve kuruluglar tarafindan kullanilacagi ve yerine

getirilecegi hususlar1 yer almaktadir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut
vakiflara ait sular harig), biiyliksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilecegi ve elde edilen kira

gelirlerinin %25’ 1nin ilgili belediyelere aktarilmasi gerektigi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede Erzurum il sinirlari igerisinde bulunan yeralti ve kaynak sularmin
ESKI tarafindan kiraya verildigi, bu kapsamda 2022 yilinda 619.608,00 TL tahsil edildigi,
ancak tahsil edilen kira gelirinden yeralt1 ve kaynak suyunun ¢iktig1 belediyelere herhangi bir

pay aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak yeralti ve kaynak sularinin kiraya verilmesi sonucu tahsil edilen kira

gelirlerinin %25 1nin ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Hizmet Simirlan icerisinde Bulunan Bazi Mahallelerde i¢cmesuyu ve

Atiksu Aboneliklerinin Bulunmamasi

Idarenin hizmet sinirlar1 igerisinde i¢mesuyu ve atiksu hizmeti sunulan bazi

mabhallelerde abonelik islemlerinin tesis edilmedigi goriilmiistir.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi'nin “Su kayiplarini azaltmak {izere alinacak tedbirler” baslikli 7°nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin
onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik
Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda yayimlanan
Teblig’in “Abonelik islemleri” baglikli 30’uncu maddesinde idarelerin hizmet vermekle
yukiimlii oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmak, saya¢ taktirmak ve sayaci isler
durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu, idarelerin abonesiz ve sayagsiz
su kullanimin1 6nlemek maksadiyla gerekli ¢aligmalari yapacagi, abonelik tesis edilirken suyun
kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirlerinin belirlenerek sisteme giris yapilacagi

diizenlemeleri yer almaktadir.

Ote yandan Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi (ESKI) Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanmis olan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Abone gruplari ve tarife

uygulamas1” baglikli 8’inci maddesinde uygulanacak tarifeler gruplandirilmistir.

Bu Yonetmelik’in “K&y abone tarifesi uygulanacak aboneler” bashikli 16’nct
maddesinde ise dnceki statiisii kdy olup, 12.11.2012 tarih ve 6360 Sayil1 On ii Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve 26 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda mahalleye doniisen kdylerdeki aboneliklere
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koy abone tarifesi uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kagaksu kullanimi” baslikli 46°’nc1 maddesinde de idarenin
tasarrufundaki yeralt1 veya yeriistii su kaynaklarindan, tesislerinden, su tastyan boru hatlarindan
veya su sube yolundan Idareden izin almadan sayagsiz olarak ya da sayaci isletmeyecek
herhangi bir sekilde su alma isinin kagaksu kullanimi oldugu, bu sekilde su kullanan kisilerin
kacaksu kullanimlariin tutanakla tespit edilip ve kagaksu kullaniminin engellenecegi hilkme

baglanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Idarenin hizmet smrlari
icerisinde su ve atiksu hizmeti sundugu biitiin abonelere iliskin abonelik ve saya¢ takma
islemlerinin yerine getirilmesinin, bu kapsamda 6360 sayil1 Kanun ile mahalle statiisiinde olan
yerlerde de abonelik ve saya¢ takma islemlerinin yerine getirilerek bedelsiz su tiiketiminin

onlenmesinin hukuki bir gereklilik oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Erzurum ili Askale Ilgesine bagli 42, Aziziye Ilgesine bagl 12, Cat
flgesine bagli 18, His ilgesine bagl 7, Horasan Ilgesine bagl 47, Ispir ilgesine bagl 40,
Karagoban ilgesine bagli 7, Karayazi ilgesine bagl 52, Kopriikdy ilgesine bagli 15, Narman
ilgesine bagl 13, Oltu ilgesine bagli 33, Olur ilgesine bagli 19, Pasinler ilgesine bagli 8,
Pazaryolu ilgesine bagli 17, Senkaya ilgesine bagli 46, Tekman ilgesine bagli 54, Tortum
ilcesine bagli 20 olmak {tizere toplamda 450 mahallede herhangi bir abonelik islemi tesis
edilmedigi, bu mahallelerde bulunan kimselerin bedelsiz su ve atiksu hizmetlerinden

yararlandigi, boylece ciddi bir gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyularak abonelik yapilmasi islemlerinin hizlandirilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Idarenin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim mahallelerde abonelik
islemlerini ve sayac takma islemlerini mevzuatin 6ngérmiis oldugu zorunluluklar ¢ergcevesinde

tamamlamasi gerekmektedir.
BULGU 13: Isyeri Su Aboneliklerinin Hatah Tarifeden Ucretlendirilmesi

Bazi igyerlerinin su aboneliklerinin konut tarifesi lizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi (ESKI) Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanmis
olan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Abone gruplar1 ve tarife uygulamas1”

baslikli 8’inci maddesinde uygulanacak tarifeler gruplandirilmistir.
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Yonetmelik’in “Konut tarifesi uygulanacak aboneler” baslikli 9’uncu maddesinde konut
abonelerinin barimma amaciyla oturulan yerler, meskenler ve tiim kamu konutlar1 oldugu,
“Isyeri tarifesi uygulanacak aboneler” bashikli 10’uncu maddesinde ise isyeri tarifesi
uygulanacak abonelerin gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gegici olarak icra edilen her ¢esit
meslek, sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerler, biirolar, ticarethaneler, firinlar,
kahvehaneler, lokantalar, gazinolar, hamamlar ve diger ticari hizmet iiretilen tiim yerler oldugu

belirtilmistir.

Idare, mezkiir Yénetmelik’e dayanarak su satisi, atik su, hizmet bedelleri, teminat
bedelleri ve yaptirim bedellerine iliskin tarifeleri tespit ederek Yonetim Kurulu tarafindan
Genel Kurulun onaymna sunmak suretiyle Tarife Cetvelini belirlemektedir. 2022 yilinda
uygulanan Tarife Cetvelinde de konutlar, igyerleri, resmi kurumlar vs. igin ayr1 ayri su tarifesi
belirlenmistir. Bu kapsamda Tarife Cetvelinde isyerleri i¢in, konutlardan daha yiiksek olmak
iizere ayr1 bir tarife belirlenmistir. Buna gore isyeri olarak kullanilmakta olan bir yerin,

kullanim amacina uygun olarak igyeri aboneligi {izerinden faturalandirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarenin hizmet smirlar1 igerisinde bulunan bazi ticarethanelere
igyeri tarifesi lizerinden abonelik tesis edilmesi gerekirken konut tarifesi tizerinden abonelik
tesis ettirilerek bu sekilde faturalandirildigi, boylece Idare gelirlerinde azalisa sebebiyet

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacag: belirtilmistir.

Sonug olarak gelir saglamak gayesiyle siirekli ya da gecici olarak ticari faaliyet
yiirtitiildiigii halde konut aboneligi tizerinden faturalandirilan yerlerin aboneliklerinin, kullanim

amacina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmaz Kiralamalarindan Katma Deger Vergisi Alnmamasi

Gayrimenkul kiralamalarindan dogan katma deger vergisinin (KDV) tahsil edilmedigi

gorilmiustir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler” baglikli
I’inci maddesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmas1 islemlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un

“Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikl1 17 nci maddesinde ise iktisadi
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isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin, Milli Egitim Bakanligina
bagli okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilmesi
islemleri ile Saglik Bakanligina bagli hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve
kuruluslarin yapacagi Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin

kiralanmasi islemlerinin KDV’den miistesna oldugu hiikme baglanmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul sermaye iradinin tarifi” baglikli
70’inci maddesinde ise arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde déseme igin alinan Kira
bedelleri dahildir.), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal
yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruatinin;
voli mahalleri ve dalyanlarin; gayrimenkullerin ayr1 olarak kiraya verilen, miitemmim ciizileri
ve teferruati ile bilumum tesisati, demirbas esyasi ve dosemelerinin; gayrimenkul olarak tescil
edilen haklarin; arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berati (ihtira beratinin
mucitleri veya kanuni mirasgilari tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek
kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile
sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii lizerindeki kullanma
hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklarin (Bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli malzeme ve
techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.) sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri,
irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen

iratlarin gayrimenkul sermaye iradi oldugu hususu diizenlenmistir.

Ote yandan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli 2’nci
maddesinde 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan genel biit¢eye dahil idareler, 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi
olmadig1 belirtilmistir. Maddenin devaminda ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesi
kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin Kanun’un (1/3-f) maddesine gore
KDV’ye tabi oldugu, ancak yukarida sayilan kuruluslarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan
gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemlerinin Kanun’un (17/4-d) maddesine gore vergiden
istisna oldugu agiklanmstir. Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya
bunlar tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin, iktisadi

isletme olarak miitalaa edilecegi; bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye
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tabi tutulacagi; bu cercevede belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk
hava deposu vb. isletmeler ile doner sermayeli kuruluslarin, istisna kapsamina girmeyen

faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi olacagi vurgulanmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikiimleri  birlikte  degerlendirildiginde  Biiyiiksehir
Belediyelerinin bagli kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinin tasinmaz kiralama
islemlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, bu yiizden s6z konusu islemlerden dogan kira

tutar1 izerinden katma deger vergisinin hesaplanarak tahsil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede kiraya verilmis olan 7 adet igyeri, 4 adet dogal kaynak suyu isletme
tesisi, 4 adet baz istasyonu yeri olmak {izere toplam 15 adet tasinmazin kiralanmasindan dogan

katma deger vergisinin ilgililerinden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen kaynak sulari ile ¢ay ocagi kiralamalarindan
KDV tahsili islemlerine baslanildig: ve ilgililerden alinan kira bedellerine katma deger vergisi
tahakkuk ettirildigine iliskin belgelerin sunuldugu belirtilmistir. Ancak  s6z konusu
tahakkuklarin 2023-2024 yili kira donemi i¢in yapildig1 anlagilmistir. Oysa ad1 gegen kaynak
sulari ile ¢cay ocagi kiralamalarindan dogan katma deger vergisine iliskin denetim donemi olan

2022 yil1 ve 6nceki yillara ait herhangi bir tahsilat islemi yapilmamastir.

Ote yandan bulguda yer alan 7 adet isyerinden Lalapasa Mahallesindeki ESKI
Lojmanlarinin altinda bulunan 6 adet isyerinin bos diikkan olarak kiraya verildigi, bu yoniiyle
isletme hakkinin devri durumu s6z konusu olmadigindan bunlara ait kiralamalarin KDV’den
miistesna oldugu diisiincesiyle KDV tahsilatina iliskin herhangi bir islem tesis edilmedigi
belirtilmistir. Ayrica Istanbul Vergi Dairesi Baskanhiginin 20.07.2012 tarih ve 2181 sayili
yazisinda da belediyelerin iktisadi isletme olmadiklarindan bunlara ait gayrimenkullerin
kiralanmasi islemlerinin KDV’den miistesna oldugu hususu da vurgulanmistir. Ancak bulguda
da detaylica aciklandig1 {izere Biiyliksehir Belediyelerinin bagli kurulusu olan su ve
kanalizasyon idarelerinin taginmaz kiralama islemlerinin katma deger vergisine tabi oldugu
aciktir. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligmin 20.07.2012 tarih ve 2181 sayili yazisindan da
anlasilabilecegi tizere, belediyelerin iktisadi isletme olmamalarindan dolay1 taginmaz
kiralamalar1 KDV’den miistesnadir. Biiyliksehir belediyelerinin baglh kurulusu olan su ve
kanalizasyon idareleri agisindan ise bu husus gegerli degildir. O halde Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesinin baglh kurulusu olan ESKi’nin biitiin tasinmaz kiralamalarindan dogan katma
deger vergisinin ilgililerinden tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bu 6 adet isyerinden

de diger tasinmaz kiralamalarinda oldugu gibi katma deger vergisi tahsilati yapilmasi
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gerekmektedir.

4 adet baz istasyonu yeri kiralanmasi isleminden alinmayan katma deger vergisine ilisin

ise herhangi bir agiklama ve kanitlayici belge sunulmamustir.

Sonug olarak mevzuatin 6ngordiigli sekilde bahse konu tasinmazlardaki kiracilardan
alman kira tutarlar1 {izerinden onceki yillar1 da kapsayacak sekilde katma deger vergisi

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Tasinmaz Kiralamalarimin Bir Kisminda Kira Siiresi Sona Ermesine

Ragmen Siire Uzatimi Yolu ile Tasinmazlarin Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasmmazlardan bir kisminin kira soézlesmelerinde
belirtilen siireler ve bu siirelerden sonra baslayan 10 yillik uzama siireleri dolmasina ragmen
tahliye islemlerinin tamamlanmadig1, s6z konusu tasmmazlar icin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu geregince yeniden ihale yapilmadigi, bunun yerine mevcut sézlesmelerin siirelerinin

uzatilarak kiracilik iligkisinin stirdiiriildiigii tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64’iincii
maddesinde, kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi

belirtilmis, stire uzatimi ile ilgili herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; kira sozlesmesinin
bitim tarihinden itibaren iggalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” 15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida yer

alan hiikiimlerin belediye tasinmazlari i¢in de uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili igyeri
kiralamalarinda Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklari belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Konut ve catili isyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” basliklt 347’nci

maddesinde kiraya verenin, sozlesme siliresinin bitimine dayanarak so6zlesmeyi sona
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erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kiraya
verilen tasinmaz hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uygulanacaksa siirenin
bitiminde derhal tahliye islemlerinin baglatilmasi gerektigi; sayet 6098 sayili Kanun’a tabi bir
taginmazin tahliyesi giindeme gelecekse bu sefer de kira sdzlesmesinde belirtilen siire sonunda
10 yillik uzama siiresinin tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Idare miilkiyetinde is yeri niteligindeki bazi tasinmazlarin kira
baslangi¢ tarihlerinden itibaren 10 yillik slire dolmustur. Yasal tiim siireleri biten mezkir
tasinmazlardan fuzuli sagil konumunda bulunan kisilerin bahsi ge¢en tasinmazlardan tahliyeleri
konusunda bir islem yapilmamistir. Bunun yerine bu kisilere ihale yapilmadan siire uzatim
verilmek suretiyle ecrimisil tahakkuklar1 yapilarak kiracilik iliskileri mevzuata aykir1 olarak

devam ettirilmistir.

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sézlesmelerinde siire uzatimi
verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi sozlesmenin temel 6gelerinden biridir ve hukuk
prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadikg¢a s6z konusu siirenin degistirilmesi

biitlinciil islemin degistirilmesi ile ayn1 usule tabidir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 10 yillik kira siiresi dolan

kiracilara yeniden ihale yapilmasi ¢aligmalarina baslanilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, belli bir siireyle ve belli sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama islemi,
sozlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun uyarinca beklenilmesi gereken uzama stiresinin bitiminde
sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in 2886 sayili Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet

ve esit muamele saglanmalidir.

BULGU 16: Mevzuatin Belirledigi Sartlarn Tasimayan Kisinin Daire Baskam

Olarak Atanmasi

Yiiksekogrenim gordiikten sonra 5 yil hizmet siiresi olmayan memurun daire baskani

kadrosuna atamasinin yapildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve
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yerlerinin degistirilmesi” baslikli 76’nc1 maddesinde kurumlarin goérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit
veya 68’inci maddedeki esaslar ¢cergevesinde daha {ist, kurum i¢inde ayni veya bagka yerlerdeki

diger kadrolara naklen atayabilecekleri belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Derece ylikselmesinin usul ve sartlar1”
baslikl1 68’inci maddesinde ise Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve
Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4’{incii derecelerindeki kadrolarina,
derece ylikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki

derecelerden atama yapilabilecegi, ancak bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1’inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12

yil,

b) 1’inci ve 2’nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar icin en az 10

yil,
¢) 3’lincii ve 4’iincii dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

Hizmetinin bulunmasi ve yiiksekogrenim gérmiis olmasinin sart oldugu, dort yildan az

stireli yiiksekdgrenim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilecegi hiikkme baglanmistir.

Maddenin devaminda Cumhurbaskani onayiyla yapilan atamalarda Cumhurbagkanligi
kararnamesinde ongoriilen hizmet siiresi sartlarinin aranacagi, iist kademe kamu yoneticisi
sayllmayan daire baskani ve bu kadrolara denk yonetici kadrolarina yapilacak atamalarda bu
bentte Ongdriilen hizmet siiresinin yliksekdgrenim gordiikten sonra bes yil olarak uygulanacagi,
ancak bu bes yillik slirenin hesabinda Devlet memurlarinin kazanilmis hak aylik derece ve

kademesinde degerlendirilen hizmet siirelerinin esas alinacagi hususu diizenlenmistir.

Mezklr Kanun hiikiimlerine gore su ve kanalizasyon idarelerindeki daire baskani
kadrolarinin da i¢inde bulundugu iist kademe kamu yoneticisi sayilmayan daire baskani
kadrolarma yapilacak atamalarda ytliksekogrenim gordiikten sonra bes yil hizmet siiresi sart1

vardir.

Yapilan incelemede 10.09.2020 tarihinde Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi
Pazarlama ve Reklamcilik Boliimiinden (2 Y1l siireli) mezun olan memurun, yiiksekdgrenim
gordiikten sonra bes yil hizmet siiresi sartin1 tagimadig1 halde 09.08.2022 tarih 2022/90 sayili

Yonetim Kurulu Karari ile 1. Dereceli Daire Bagkan1 kadrosuna atandii tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, yapilan atamanin
iptali icin 04.04.2023 tarih ve 40882 sayili yazinin Yonetim Kuruluna sunuldugu, islemin

devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak daire bagkani kadrolarina yapilan atamalarda mevzuatin amir hiikiimleri
geregince, yiiksekogrenim gordiikten sonra bes yil hizmet siiresi olan ve yasalarla belirlenmis

diger sartlar1 tagiyan kimselerin atamasinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillk izinlerinin Kullandirilmamas:

Idarede galisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 97 is¢iden 5’inin 300 giinden, 26’sinin
200 giinden ve 37’sinin 100 giinden fazla kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
Ayrica is¢i basina kullanilmayan ortalama 97 giin yillik izin bulundugu hesaplanmistir. isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler

acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, mevzuata uyulacag: ifade

edilmisgtir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.

BULGU 18: Sirket Iscileri icin Odenen Kidem Tazminatlarma iliskin Riicu

Islemlerinin Yapilmamasi

696 sayili KHK kapsaminda bulunan Sirket personellerine iist igveren sifatiyla 6denen

kidem tazminati tutarlarina iligkin ilgili firmalara riicu islemlerinin baslatilmadig1 gériilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde asil isveren-alt isveren
iliskisini bir igverenden, igyerinde yliriittiigi mal veya hizmet iretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde

aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda kurulan iliski seklinde
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tanimlandiktan sonra, bu iligkide asil igverenin, alt igverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden

dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem tazminati”
baslikli 112°nci maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlarinin son alt isverenleri ile yapilmis olan is sdzlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu’nun
14’iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin
kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kuruluslar tarafindan, is¢inin banka hesabina

yatirilmak suretiyle 6denecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin altine1 fikrasindaki kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem
tazminat1 6demeleri i¢in sozlesmesinde kidem tazminati 6demesinden Otiirii alt isverene riicu
edilecegine dair agik bir hilkkme yer verilmemisse alt igverenlere riicu edilemeyecegi seklindeki
hiikiim ise Anayasa Mahkemesinin 19/9/2019 tarihli ve E.:2019/42, K.:2019/73 sayil1 Karar1
ile iptal edilmistir.

1475 sayili miilga Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem Tazminat:” baslikli
14’lincii maddesinde iscilerin kidemlerinin hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla
yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde
calistiklar1 siireler gbz Oniine alinarak hesaplanacagi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise
igyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir igverenden bagka bir igverene
gecmesi veya bagka bir yere nakli halinde is¢inin kideminin, isyeri veya igyerlerindeki hizmet
akitleri siirelerinin toplami iizerinden hesaplanacagi, isyerinin devri veya herhangi bir suretle
el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki igverenin birlikte sorumlu oldugu
ancak isyerini devreden isverenlerin bu sorumluluklarinin is¢iyi ¢alistirdiklar siirelerle ve devir
esnasindaki ig¢inin aldig: {icret seviyesiyle siirli oldugu, igyeri devrolmus veya herhangi bir
suretle el degistirmisse devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem

tazminatlarindan yeni igverenin sorumlu oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde alt isveren statiisiinde olan
belediye sirketlerinde istihdam edilen is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin kurum biit¢esinden
Odenecegi, ancak yapilan bu ddemeler icin iscilerin ¢alistirildiklar: siireler ve aldigi iicret

seviyesi dikkate alinarak ilgili sirketlere riicu islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii adina
personel sirketinde isttihdam edilen personellerden kidem tazminatina hak kazanacak sekilde
isten ayrilanlara 6denen kidem tazminatlarindan sorumlu olan alt igverenlere, is¢ilerin ¢alistigi

stireler ve aldig1 iicret seviyesi dikkate alinarak riicu islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Sirket is¢ileri i¢in
O0denen kidem tazminatlarina ait liste tanzim edilerek 31.05.2023 tarih ve 2607 yevmiye
numarali muhasebe islem fisi ile Sirket’e olan borca mahsup edildigi belirtilmistir.Ancak
yapilan islem 2022 yili tablolari etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hataya iliskin

degerlendirmemiz devam etmektedir.

Sonug olarak Kurum biitgesinden édenen kidem tazminatlarinin belirli kisimlarindan
sorumlu olan alt igverenlere gerekli riicu islemlerinin baslatilarak, hukuken alinmasi gereken

tutarlara iligkin tahsil siireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihini Belirleyen Kontrol

Mekanizmalarmin Kurulmamasi

Ihaleyle yaptirilmis yapim islerinin kesin kabul tarihlerinin tespitini saglayan i¢ kontrol

sistemi kurulmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesiin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar1”
baglikl1 25’inci maddesinde yapim islerinde yiiklenici ve alt yiiklenicilerin, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya
c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ige baslama tarthinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olacagi, bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere goére yiiklenici ve alt
yliklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi, ayrica haklarinda 4735 sayili Kanun’un 27’nci

maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Ote yandan 4735 sayili Kanun’un “Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu” baslikli 27 nci
maddesinde ise is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi fen
ve sanat kurallaria aykari, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapilmas: durumunda Tiirk Ceza
Kanunu’na gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi
yapilmak tiizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi, hilkkmolunacak

cezanin yani sira, idarece 26’nc1 maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihinden

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda
yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 26’nc1

maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanacagi hitkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ne tabi ihaleli yapim islerinde yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle herhangi bir zarar ortaya
ciktiginda, yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilebilmesi i¢in, bu zararin kesin
kabul onay tarihinden itibaren on bes yillik siire i¢erisinde meydana gelip gelmediginin tespit

edilebilmesini saglamak iizere bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne tabi ihaleli yapim islerinin kesin
kabul tarihlerinin her an tespitini saglayacak bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmadigi,
boylece bahse konu mevzuat hiikiimlerinden dolay1 yiikleniciler adina ortaya ¢ikabilecek cezai

ve idari yaptirim mekanizmalarinin isletilmesinin miimkiin hale getirilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tenkit ve tavsiye

edilen hususlara uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak ytiklenici ve alt yiiklenicilerin, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri durumlarda hem cezai hem idari
birgok yaptirim ile kars1 karsiya kalmalart durumu s6z konusu oldugundan, gerekli kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idarenin Hizmet Alam Kapsaminda Bulunan | 2021 Yerine Diger Bulgular
Bazi Yerlesim Yerlerinde Saya¢ Takma Getirilmedi | Bulgu: 12
[sleminin Tamamlanmamis Olmas1 Hizmet
Sinirlart
Icerisinde
Bulunan Bazi
Mabhallelerde

fgmesuyu  ve
Atiksu
Aboneliklerinin
Bulunmamasi
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