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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzurum Su ve Kanal Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI) Bakanlar Kurulunun 18.02.1995
tarih ve 94/6514 sayili karari ile kurulmustur. ESKI Genel Miidiirliigii, Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Midiirliik, 1995 yili itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, 1l miilki smirlarma genisletilmistir. Erzurum Biiyliksehir Belediyesinin il miilki
sinirlart igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirh olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gére ESKI de bagh idare olarak Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince ESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirligiin yetki, gérev

ve sorumluluklar sunlardir;

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sulariin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani ig¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiirlitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arac ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmusg veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri
Bakanlig: ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir.
Mabhalli idarelerin denetim ve sorusturma faaliyetleri I¢isleri Bakanligi’nin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gdrevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Erzurum Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Erzurum Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Yo6netim Kuruluna basgkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Y dnetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye bagkaninin onay: ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettigler, daire baskan yardimcilari ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi (2019'da
kapatilmig, bu tarihten itibaren Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) tarafindan
mistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cer¢evesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayilt Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1li KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

. . - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 379 139
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 147 55
Gegici Isci - -

Toplam 526 194
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

- 880

Personel
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ESKI bagli idare olarak Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ESKI’ nin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen Odenek Toplam Biitce Gideri iptal Edilen
E-Kod1 Giderin Tiirii Odenek € e(TL;)p ! Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 145.723.785 145.723.785 116.042.102 29.681.683
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 15.837.661 15.837.661 13.127.531 2.710.130
Primi Giderleri
o3 | Malve Hizmet Alim 566.305.320 566.305,320 550.895.208 15.410.112
Giderleri
04 Faiz Giderleri 5.740.000 5.740.000 5.735.186 4,814
05 Cari Transferler 10.735.000 10.735.000 10.731.990 3.010
06 Sermaye Giderleri 214.658.234 214.658.234 194.153.001 20.505.233
07 Sermaye Transferleri 1.000.000 1.000.000 - 1.000.000
08 Bor¢ Verme - - - -
09 Yedek Odenek - - - -
Toplam 960.000.000 960.000.000 890.685.018 69.314.982

ESKI Genel Miidiirliigiiniin 2023 mali yili biitgesi ile 960.000.000 TL &denek
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Oongoriilmiis olup, yil i¢inde ekleme olmamistir. Yil icinde 890.685.018 TL biitge gideri

yapilmis, 69.314.982 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yihi Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat .Ret ve Net Gergeklesme
Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri - - - - -
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 428.500.000 | 563.132.903 - | 563.132,903 131,41
04- Alinan Bagis ve Yardimlar - - - - -
05- Diger Gelirler 291.000.000 | 315.199.705 - | 315.199.705 108,31
06- Sermaye Gelirleri 1.000.000 301.000 - 301.000 30,10
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Ret ve ladeler -500.000 - | -773.295 -773.295 154,65
10-Borglanma 240.000.000 - - - -
Toplam 960.000.000 | 878.633.608 | -773.295 | 877.860.313 91,44

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %91,44 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye
Gelirleri %30,10 oraninda beklenin altinda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Diger Gelirler
ise beklenen diizeyin iistiinde ger¢eklesmistir. Sermaye gelirlerinin beklenenin altinda
gerceklesmesinin sebebi planlanan hurda sayag¢ satig isleminin gerceklestirilememesinden

kaynaklandigi goriilmistiir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (il U I s
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 145.723.785 | 116.042.102 79,63
02_- Sos_yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 15.837.661. 13.127.531 82,88
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 566.305.320 | 550.895.208 97,27
04- Faiz Gideri 5.740.000 5.735.186 99,91
05- Cari Transferler 10.735.000 10.731.990 99,97
06- Sermaye Giderleri 214.658.234 | 194.153.001 90,44
07- Sermaye Transferleri 1.000.000 - -
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08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler

Toplam

960.000.000

890.685.018

92,77

2023 yilinda biitce giderleri %92,77 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri

%79,63, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %82,88, mal ve hizmet alim

giderleri %97,27 ve sermaye giderleri %90,44 oranlarinda beklenenin altinda gerceklesmistir.

Faiz Gideri %99,91, cari transferler %99,97 oraninda ger¢eklesmistir.

ESKi’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilimin 2022 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yili 2022 Yili 2023 Yili 2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri - - - - -
éees“eﬁl;:s ve Milkiyet 183.987.631| 251.409.433 563.132.903 36,64 123,99
Diger Gelirler 97.410.715 172.593.855 315.199.705 77,18 82,62
Sermaye Gelirleri 183.600 - 301.000 - -
Toplam 281.581.946 424.003.288| 878.633.608 50,57 107,22
Bittge Gelirlerinden Red 98.281 237,579 773.295 141,73 225,49
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 281.483.665 423.765.709| 877.860.313 50,54 107,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %107,15

oraninda artig gostermistir. Bu ¢ergcevede; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %123,99 ile diger

gelirlerde %82,62 oranindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik

oranda alacaklarin takibi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basari

da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021

2021 Yih 2022 Yih . . 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi (TL) a2 2213‘ (o) DE’%‘F[‘)?(E““ Degisim Oram
—\P° [0) =(C-
) (B) N | 6 [E=(C-BYE]
Personel Giderleri 37.455.982 57.670.792]  116.042.102 53,96 101,21
SGK Devlet Prim 6.008480| 8.669.802] 13127531 4429 51.41
Giderleri
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Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 145.611.554| 307.840.576| 550.895.208 111,41 78,95
Faiz Giderleri 2.496.866 2.819.633 5.735.186 12,92 103,40
Cari Transferler 2.136.566 3.463.681 10.731.990 62,11 209,84
Sermaye Giderleri 90.586.153| 126.051.446| 194.153.001 39,15 54,02
Sermaye Transferleri - 1.320.000 - - -
Toplam 284.295.601) 507.835.930f 890.685.018 78,62 75,38

ESKI’nin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore %75,38 artmustir. Gider

kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin %101,21, Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Prim Giderlerinin %51,41, Mal Alim ve Hizmet Giderlerinin %78,95,

Sermaye Giderlerinin %54,02, Cari Transferlerin %209,84, Faiz Giderlerinin %103,40 arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore;

2023 yil1 630-Faaliyet Giderleri: 1.078.348.265,02 TL

2023 yil1 600-Faaliyet Gelirleri:

2023 i
gerceklesmistir.

985.947.157,92 TL

591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu: 92.401.107,10 TL olarak

ESKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir;

Tablo 7:ESKi’nin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL) 0
1 ESKER ins. Taah. AS 5.800.000 2.320.000 40

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ESKI’ nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar

itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.
Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca
hazirlanmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniinii ifade etmektedir.

Kamu idaresinin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi, ilgili
degerlendirme prosediirleri lizerinden degerlendirilmistir. Bu bdliimde, i¢ kontrol sisteminin
bes bilesenine yonelik olarak asagida gosterilen farkli durumlar i¢in degerlendirmeler yer
almaktadir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda Erzurum Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nde yapilan incelemeler sonucundaki tespitler asagida
kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak
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belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum caliganlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi
etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayriig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar’ a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolar dolu degildir. I¢ denetci atamasi yapilmadigindan bu gérev Teftis Kurulu
Baskanligi’nca yiirtitiilmektedir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 y1lina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Endiistriyel Atik Su Ureten Isletmelerin Desarj Kalite Kontrol
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Ruhsatlarimin Gegerlilik Siiresi Dolmasina

Ragmen Yenileme Islemlerinin Yapilmamasi

Endiistriyel atik su iireten isletmelerden bazilarmin ESKi’den desarj kalite kontrol
ruhsat1 almaksizin faaliyette bulunduklar1 ve verilen ruhsatlardan gegerlilik siiresi dolan bazi

atik su iireticilerinin ruhsat yenileme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

ESKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y &netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli

3’{incii maddesinde atik su;

“Atiksu: Evsel ve diger kullamimlar sonucunda kirlenmis veya insanlarin yagsam
stire¢lerindeki ihtiyag ve kullanimlari nedeni ozellikleri tamamen degismis sularr; Endiistriyel
Atiksu ise “Evsel atiksu disinda kalan endiistriler, imalathaneler, kiiciik ticari isletmeler ve
kiiciik sanayi sitelerinin her tiirlii iiretim, islemlerinden kaynaklanan sulary,” olarak

tanimlanmustir.
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Desarj Kalite Kontrol Ruhsati ise “iiretim ve/veya faaliyetleri sonucu evsel ve
endiistriyel atiksularimin ESKI kanalizasyon sebekesine baglama ve bosaltma kosullarinin bu

Yonetmelikte belirtildigi sekilde belirleyen belge” olarak tanimlanmustir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin “Atik su baglanti izni ve belgesi” baslikli 44’{lincii
maddesinde; atik sularin altyapi tesislerine baglanabilmeleri i¢in atik su baglanti iznine tabi
olduklar1 ve kosullarin saglanmasi halinde atik su altyap1 tesisleri yonetimi tarafindan izin

verilecegi yer almistir.

Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi'nin “Desarj Kalite Kontrol Ruhsati
Alinmasi1 Esaslar1” baslikli 16°’nc1 maddesinde; endiistriyel atik sularinin Kanalizasyon
sisteminden ve / veya atiksu aritma tesislerinden yararlanmasmin ESKi’nin yazili onayima baglh
oldugu ve endiistriyel atiksu kaynaklarmin, bu Yénetmelikte belirtilen hiikiimler disinda, ESKI
atiksu alt yapr sistemlerinden yararlanmasmin yasak oldugu, ESKI tarafindan verilen bu
belgeyi, atiksu olusumuna sebep olan Erzurum sinirlar1 igerisindeki gercek ve tiizel kisilere ait
tiim isletmelerin isletme ruhsati basvurusu yapip yapmadiklarina bakilmaksizin almalarinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in “Desarj Kalite Kontrol Ruhsatinin Gegerliligi ve Stiresi”
baslikli 12’nci maddesinde ise; idare tarafindan verilen izin belgesinin 3 yil siire ile gegerli
oldugu, ruhsatin yenilenmesi i¢in atiksu kaynaginin idareye miiracaat etmek zorunda oldugu,
miiracaat etmeyen atiksu kaynaklarinda idarenin ruhsat yenileme iglemlerini baslatacagi ve yine
denetimlerde ruhsatsiz faaliyet gosteren atiksu kaynaklarmin tespiti halinde ruhsat yenileme

islemlerinin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, endiistriyel atik su kaynagi olan 136 adet isletmenin desarj kalite
kontrol ruhsati olmadan atik sularimi kanalizasyon sistemine veya alic1 ortama desarj ettigi,
dolayisiyla endiistriyel atik sularin kontrolsiiz bir sekilde kanalizasyon sebekesine akitildigi
ayrica verilen desarj kalite kontrol izin belgesinden 3 yillik gecerlilik siiresi dolan 42 adet
abonenin izin belgesinin gegerliligi 31.12.2023 tarihi itibartyla dolmasina ragmen gerekli ruhsat

yenileme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulgu konusu edilen hususta devam

eden siiregte gerekli caligmalarin yerine getirilecegi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan hizmet alani igerisinde Desarj Kalite Kontrol Ruhsati olmadan
faaliyette bulunan veya gecerlilik siiresi dolan endiistriyel atik su kaynagi isletmelerin tespit
edilmesine yonelik idare abone yonetim sistemi, vergi daireleri, sosyal glivenlik kurumlari,
ticaret ve sanayi odalar1 ve belediyelerden isyeri sorgulamalari yapilmasi ve tespit edilen
isletmelerin Yonetmelik'e uygun sekilde ruhsatlandirilmasi ve ruhsat yenileme denetim

islemlerinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence Bedellerinin Tlgili

Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

ESKIi’ye aktarilan aboneliklerle ilgili olarak ilce ve belde belediyelerinden su giivence
bedellerinin idareye devredilmedigi, ilgili idare tarafindan bu bedellerin tahsilat1 adina herhangi

bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

12.11.2012 tarih ve 6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve
kdylerin personeli, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglarinin komisyon
karariyla ilgisine gore ilk mahalli idareler genel se¢imi itibartyla bakanliklara, biiyiiksehir

belediyesi, bagh kurulusu veya ilge belediyesine devredilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini agiklayan 257°nci maddesinde, bu hesabin, mevzuatlar1 geregi
belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben

tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmistir.

Su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan ve 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gereken giivence bedellerinden daha onceki yillarda

kurumlarca alian ilgili tutarlarin ESKI’ye devredilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan, emanet
hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik sozlesmesinin bir geregi olan
depozito/teminat/giivence bedelleri adi altinda daha onceki yillarda ilgili kurumlarca alinan
tutarlarin ESKI’ye génderilmedigi, ilgili idare tarafindan bu bedellerin tahsilat: adina herhangi
bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta dzetle; ilgili belediyelerle yazismalar yapildigi,
yazigsmalarin sonucunda ise bu idarelerin herhangi bir teminat bedeli tahsil etmedigi ifade

edilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi smirlarinda 20 adet ilge bulunmaktadir. Ancak Idare
tarafindan bulgu cevabiyla beraber gonderilen ekler incelendiginde, 3 adet il¢e belediyesinden
teminat tahsilati yapilmadigina iliskin resmi yazi alindig1 goriilmektedir. Kalan 17 ilge i¢in de

resmi yazismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince devralinan abonelik sdzlesmelerinden dogan

depozito/teminat/gilivence bedellerinin takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Idare Tarafindan Gergeklestirilen Thalelerde Fiyat Disi Unsurun

Hesaplama Esaslarina Yonelik Gerekgeli Aciklama Belgesinin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan bazi ihalelerde ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegine iliskin diizenlemeler yapildig1 ancak ihale
yetkilileri tarafindan fiyat dis1 unsurun nev’i, nispi agirligi ve hesaplama yontemine iligkin

olarak gerekgeli bir aciklama belgesi hazirlanmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmas:”
baslikli 40’mnc1 maddesinde; ihalenin, ekonomik a¢idan en avantajli teklifi veren istekli
lizerinde birakilacagi ve ekonomik agidan en avantajl teklifin sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger

gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara
yonelik diizenleme” baslikli 62°nci maddesi geregince fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal
degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan
gorevliler tarafindan gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmasi ve bu belgenin ihale onay

belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan fiyat dis1 unsura yer verilmek suretiyle ihale edilen yapim
islerinde, ihale yetkilileri tarafindan fiyat dis1 unsurun nev’i, nispi agirligr ve hesaplama

yontemine iligkin olarak gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmadigi tespit edilmistir.
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Yapim islerinde fiyat dist unsurun Ongdriilmesindeki amag, 4734 sayili Kanun’un
40’1inc1 maddesinde diizenlenen fiyat dis1 unsurun, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun
olarak gerceklestirilmesini ve Ozellikle yapim isleri ihalelerinde isin erken tasfiye edilmesi
suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde

etkin kullanimini saglamaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; yaklasik maliyet tutarlarinin i¢inde ihale
onay asamasinda onay belgesinin ekinde puanlamalar1 gosteren tablo, belge ve hesaplama

unsurlarinin yer aldigi ifade edilmistir.

Idarenin bahsettigi hususlar fiyat dis1 unsurlarin hesaplama esaslaria yoneliktir. Fakat
bulgu konusu edilen husus bu hesaplama esaslarina yonelik gerekceli agiklama belgesinin

hazirlanmamasidir.

Dolayistyla kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan saydamlik ilkesine
uygunlugu da teminen fiyat dig1 unsurun nev’i, nispi agirligi ve hesaplama yontemine iligkin

olarak gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Ka¢ak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Idarenin igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oraninin yiiksek

oldugu tespit edilmistir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi’nin su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek tlizere kurulmustur. 30.03.2014 tarihinde yiiriirliigii
giren 6360 Sayil1 Kanun’la birlikte Biiyliksehir Belediyesi miicavir alanmi il sinirlart olarak

belirlenmistir

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’a gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla faaliyette

bulunan kurumda; i¢me suyu borularinda ve baglanti1 parcalarinda meydana gelen kirik ve
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catlaklardan, boru basi ve abone baglant1 hatalarindan ve servis depolarindan meydana gelen

veya diger sebeplerle olusan su kayiplari son ii¢ yil itibariyla asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Diger taraftan, su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su kayiplarinin kontroliine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen
“I¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” 8 Mayis
2014 tarih ve 28994 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmis, 31.08.2019 tarihli
yonetmelik ile de bazi1 maddelerinde degisiklik yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9°’uncu maddesine gore;
Idareler su kay1p oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028
yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarin1 2023 yilina kadar en
fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiikiimliidiir.

Idarenin kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemleri; “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi” ve “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca yiriitiilmekle birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, 2023 yil1 i¢in
belirlenen %30 oranina ulasamamustir. Konuya iliskin detayli bilgiye asagidaki tabloda yer

verilmigtir:

Tablo 8:Yillar Itibariyla Su Kayip Oranlar

2021 2022 2023
Uretilen Su Miktar1 (m¥yil) (A) 58.216.000 57.048.602 |  56.043.621
Tahakkuk Ettirilen Su Miktar: 30.211.140 28.464.554 |  29.124.450
(m*yil) (B)
Kayip Oram % (B/A) x100 %41 %40 %39

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu hususun yerine getirilmesi

adina gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek i¢cme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve su israfinin
onlenmesi gerek “Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii

Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kagak oraninin belirlenen seviyelerine diisiiriilmesi
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amaciyla caligmalara hiz verilmesi, kay1p kacakla miicadeleye dair biitce miktarinin artirilmasi

ve dis kaynak imkanlarinin aragtirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Icme Suyu ve Atik Su Aboneligi Kaynakl Alacaklarin Tahsil

Edilememesi

Idarenin igme suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli 1994-2014 yillarina ait
4.654.273,05 TL tutarinda alacaginin oldugu bu tutarin 3.759.914,99 TL’lik kisminin icra
takibinde oldugu dolayisiyla 894.358,06 TL (4.654.273,05 TL- 3.759.914,99 TL) tutarinda bir
alacagin zamanasimina ugradigi, bununla birlikte 2014-2023 yillarina ait 13.022.435,60 TL
tutarindaki kisminin ise tahsil edilmedigi ve takipli alacak kapsaminda oldugu tespit edilmistir.

Idarenin igme suyu ve atik su aboneligi kaynakli alacaklar1 igin 7155 sayili Abonelik
Sézlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarima iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. S6zlesmeye dayali alacaklar i¢in 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 146’nc1 maddesine gore, kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, on yillik
zamanagimi siiresi ongdrilmiistiir.

Zamanasiminin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindiginda; Anayasa’nin “Kamu
hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boliimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayil1 Devlet Memurlar1
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesi, ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baglikl1 13 {incli maddesi, “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi
ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yonetmelik”in 9, 10 ve 11 inci maddelerinde sirasiyla yer alan ‘“Amirlerin
Sorumluluklar1”, “Zararlarin Takibi ve Yapilacak islemler” ve “Idarenin Riicu Hakki” baslikli
maddeleri yer almaktadir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir.
Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak
islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitilmesinden, zarart veren memurlarin gorevli
bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler veya
kurumlar tarafindan dava konusu edilebilecek ancak siiresi gegtigi i¢in idare bu davalari biiyiik
olasilikla kaybedecektir. Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak idareler bu kez
“vekalet iicreti”, “yargilama gideri”, “harclar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi

kalemleri ayrica 6demek zorunda kalacaktir.
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Zamanagimina ugramis bir borcun eksik bor¢ haline doniisecegi dolayisiyla borglunun
(abonenin) sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi
unutulmamalidir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta oOzetle; bulgu konusu edilen tutarlarin
tahsilatinin saglanmasi adina gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmistir.

ESKI Genel Miidiirliigi’niin 2014-2023 yillar1 arasinda heniiz zamanasimina
ugramamis 13.022.435,60 TL ile 1994-2014 yillar1 arasinda zamanasimina ugramis 894.358,06
TL birlikte toplam alacagi bulunmaktadir. Bu alacaklarin en kisa siirede tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: idare Tarafindan Acilan Su Kuyularmn Bilgisinin Devlet Su Isleri

Bolge Miidiirliigiine Bildirilmemesi

ESKI Genel Miidiirliigii'nce agilan su kuyularmin ve bu kuyulardan gekilen su miktarinin

bilgisinin Devlet Su Isleri Blge Miidiirliigii’ne bildirilmedigi gériilmiistiir.

167 sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un “Yeralt1 sularinin miilkiyeti” baglikli 1’inci
maddesinde; “Yer alti sulart umumi sular meyaminda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bu sularin her tirlii arastiriimasi, kullaniimasi, korunmasi ve tescili bu kanun
hiikiimlerine tabidir” hilkkmii bulunmaktadir. 2’nci maddesinde ise yeraltt suyunun belediye

hizmetlerinde kullanilmasi faydali kullanim olarak tanimlanmaistir.

167 sayili sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 3’ilincli maddesine gore; sinirlari ve
yapisal 6zellikleri belirlendikge yeralt: suyu sahalari, DSI’nin teklifi {izerine Tarim ve Orman

Bakanligi'nca “Yeralt: Suyu Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’iincii maddesine gore, yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢cinde 8’inci
madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve

diger vasiflartyla cekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baglikli 8’inci
maddesinde su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin {istiinden itibaren
derinligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tespit ve ilgili bakanligin onaymdan sonra
ilan olunan haddi asan her tiirlii cukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular hari¢) ile su temini
amaciyla boylar1 ve kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiinellerin
yapilmasi veya kuyularin agilmasi i¢in Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge alinmasi

mecburiyeti getirilmigtir.
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Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in “Bagvuru” baslikli 8’inci maddesinde; gercek
veya tiizel kisilerin yeralt1 suyu kaynaklarindan DSI’ye miiracaat ederek su tahsis talebinde
bulunacagi, 9’uncu maddesinde yeralt1 suyu kullanimina yonelik tahsis bagvurularinin 167 sayili
Yer Alt1 Sulart Hakkinda Kanun’a gore yapilacagi, igme ve kullanma amacl su taleplerinin,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye baskanliklari tarafindan yapilacagi, 12’nci maddesinde
belediyelere su tahsisinin uygunluguna iliskin DSI tarafindan verilen goriisten sonra tahsisin

gecerlilik kazanacagi ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin {istiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tiirlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular hari¢) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller i¢in belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore bu belgeler arama belgesi ve

kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Erzurum ilinin su ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yapilan faaliyetlerin incelenmesi
sonucunda; ESKI tarafindan kullanilan 152 adet su temin amagl kuyu bulundugu ve bu
kuyularin higbirinin DSI tarafindan verilen izin belgesine sahip olmadifi; dolayisiyla bu
kuyulara iliskin adet, derinlik, ¢ekilen su miktar1 gibi bilgiler hususunda DSI’ye herhangi bir
bildirim yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularinin her tiirlii
arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tesciline iliskin yasal diizenlemeler olan Yeralt1 Sular1
Hakkinda Kanun ve Su Tahsisleri Hakkinda Ynetmelik geregi tiim yetki Devlet Su Isleri Genel
Midiirliglinde bulunmaktadir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yeralti sularinin bu
konuda sorumlu olan devlet kurumunca takip edilip kayit altinda tutulmasi, DSI’nin hangi kisi

ve kuruma ne kadar su tahsis ettiginin bilinmesine katki1 sunacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulguda belirtilen hususlarin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin mevcut su kuyularinmn bilgisini DSI’ye bildirmesi gerekmekle
birlikte yeni acilacak kuyulara iligkin olarak gerekeli yasal yazismalarin yapilmasi énem arz
etmektedir. Boylece hem yeralt1 sularinin takip ve kontrolii, hem de idare disindaki kisi ve
kurumlarca DSI’den izin alarak ESKI’ye ait kuyulara yakin bolgede yeni su kuyusu acilmasi

engellenerek mevcut kuyularin dmriiniin uzatilmasi saglanmis olacaktir.
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BULGU 7: idare Tarafindan i¢cme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idare gelirleri agisindan en dnemli unsur niteliginde olan su ve atik su tarifelerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri igin uygulanan 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
Tespit Esaslar1” baglikli 23’linci maddesinde; su satisi ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1 ayn tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflart ve bir kar oraninin esas alinacagi

hiikiim altina alinmistir.

2560 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden hazirlanan ESKI Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi’nde de tarife tespitinin esaslarina yer verilerek tarifenin hesaplama
yontemine agiklik getirilmis, abone gruplar1 belirlenmis ve abone gruplarina uygulanacak

tarifelerin neler oldugu belirtilmistir.

Yonetmelikte su ve atik su tarifesinin yonetim ve isletme giderleri, enerji ve malzeme
giderleri, personel giderleri, ¢esitli giderler, su ve isale dagitim giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii giderleri ve karlilik unsurlar1 dikkate alinarak tespit

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yil1 icerisinde 3 farkli tarifenin yiiriirliikte bulundugu, s6z
konusu tarifelerin her birinin Genel Miidiirliikkge maliyet degerlerine dayali bir ¢alisma
yapilarak ancak herhangi bir kar orani belirlenmeksizin hazirlandigi, belirlenen tarife

fiyatlarinin maliyetlerin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Su ve atik su tarifelerinin tespiti ¢aligmalarinda maliyet {izerine belirlenen oranda kar
oraninin eklenerek tarife belirlenmesi yasal zorunluluktur. ilgili birimler, alacaklar1 kararlarda

mevzuat hiikiimlerine uymakla miikelleftir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine

getirilmesi adina gerekli ¢caligmalarin yapilacag ifade edilmistir.

2560 sayili Kanunda su satist ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iligkin tarifeler

belirlenirken belli maliyet kalemleri ile birlikte bir kar oraninin esas alinmasi gerektigi agikga
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ifade edilmistir. Bu itibarla Kanunla ESKI’ye verilen gérevlerin verimli ve etkin bir sekilde
yerine getirilmesi, yatirimlarin devamliliginin ve siirdiirtilebilir su ydnetiminin saglanmasi
acisindan kanun koyucunun belirledigi tarife tespit yontemine uyularak tarifelerin Kanun’da

ongoriildiigi sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Is veya Meslek Ahlakina Aykir1 Faaliyetlerde Bulundugu Ispat Edilen

isteklilerle Alakalh Kontrol Mekanizmalarinin Kurulmamasi

Kuruma yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu

ispat edilen isteklilerle ilgili herhangi bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmadig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” baslikli
10’uncu maddesine gore ihale tarihinden onceki bes yil i¢inde, ihaleyi yapan idareye yaptigi
isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat

edilen isteklilerin ihale dis1 birakilmasi idareler acisindan yasal bir zorunluluktur.

Mezkir mevzuat hilkkmiine gére Kanun kapsamindaki idarelerin her ihalede, katilan tiim
isteklilerin ihale tarihinden 6nceki bes yil i¢inde idareye yaptiklari isler sirasinda ispath sekilde
is veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulunup bulunmadigini arastirmasi ve bdyle bir

durumun varlig1 halinde bu isteklileri ihale dig1 birakmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarece bu Kanun kapsamindaki ihalelerde, katilan tiim isteklilerin
ihale tarihinden onceki bes yil icinde idareye yaptiklari isler sirasinda ispatl sekilde is veya
meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesini saglayacak bir

mekanizmanin kurulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; ihalenin bagli bulundugu harcama
birimi tarafindan gerekli takibin yapildigi, aykir1 davranislarin tespiti halinde ise mevzuatinda

belirtilen cezai miieyyidelerin uygulandig ifade edilmistir.

I¢ kontrol sistemi icerisinde tiim birimlerin rolii olmakla birlikte bu sistemlerin etkin
sekilde uygulanmasi, genellikle 6zel birimler tarafindan yonetilir ve denetlenir. Ayr1 ayri bir i¢
kontrol birimi kuruldugunda; uzmanlik ve odaklanma ile bagimsizlik ve objektiflik
saglanilabilir; bu birim icerisinde amaca yonelik politika ve prosediirler gelistirilebilir ve
calisanlarin i¢ kontrol siireglerindeki rol ve sorumluluklar1 belirlenerek stirecin etkinligi

artirilabilir.

I¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi, sorunlarin heniiz dogmadan 6nlenmesi, siireglerin
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iyilestirilmesi ve organizasyonun siirdiiriilebilirligi i¢in esastir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu IThale Kanunu kapsamindaki ihalelerde, katilan tiim
isteklilerin ihale tarihinden dnceki bes yil icinde idareye yaptiklar isler sirasinda ispath sekilde
is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulunup bulunmadigina iliskin kontrol edilmesini

saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1mc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlegsmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
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olan her isci icin iki yliz yirmi Tiirk Lirast (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2023 sonu itibariyla idarede gorev alan kadrolu 51 is¢inin toplamda

8.778 giin kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden

idareler acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususun yerine getirilmesi

adina gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Alimlar1 ile Yapim

Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere
ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne uyulmayarak bazi mal alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliindiigii tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanimasin saglamakla sorumludur. Aralarinda
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kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri
birarada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapum isleri kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve

belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir...” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22 nci

maddesinde;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayithh Kanunun 19 uncu maddesine gére acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi igin ongoriilen parasal
smrlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu igcinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle aynit Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
0zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun’da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir
belediyesi sinirlari ddhilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin begmilyar Tiirk
Lirasini asmayan ihtiyaglari...” seklinde belirtilmistir. (2023 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri
icin s6z konusu limit tutar1 431.810,00 TL dir.)

Idare tarafindan 2023 yili igerisinde dogrudan temin (22/d) usulii ile yapilan alimlarin
listesi ilgili birimden istenmis ve incelemelerde bulunulmustur. Yapilan incelemeler
neticesinde; ayni tarihte, ayni daire baskanlig1 tarafindan, ayn1 mahiyette ve ayni yiikleniciden
yapilan ve detaylar1 asagidaki tabloda belirtilen alimlarin Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen
ihale usulleri ile alinmasi gerekirken kisimlara boliinerek yine ayni1 Kanunda 6zel alim usulii

olarak belirtilen dogrudan temin usulii ile alim1 gerceklestirilmistir.
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Tablo 9:Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi Alimlar

Piyasa Fiyat
Alm Yapan Daire Baskanhgi Arr?tt;;l;lss} Allm Konusu Tutar (I(fr]?_\)l Haric)
Tarihi
Su Isale ve Dagitim Dairesi 01.02.2023 Motopomp 264.626,10
Bagkanlig 01.02.2023 f¢me Suyu Terfi 182.790,00
Su Tesisleri Dairesi Bagkanligi 13823832 i:gii Ei 222388’88

Stireklilik gosteren alimlarda, 6nceki yillar alim miktarlari ve tutarlar dikkate alinmak
suretiyle, her yilbasinda ihtiya¢ planlamasi yapilarak tespit edilen ihtiyacin yaklasik maliyetine
gore Kanunda yer alan ihale usullerinin uygulanmasi ve istisnai olarak ongoriilen dogrudan

temin yontemine sartlar1 gergeklestiginde bagvurulmasi gerekmektedir.

Nitekim dogrudan temin wusulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaglarin
karsilanmasinda kolaylik saglanmasi i¢in basvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi
halde ihaleden kacinmak i¢in siireklilik kazanmis standart bir uygulama haline gelecektir.
Ornegin bir ihtiyac giindeme geldiginde, limit dahilinde ise dogrudan temin ydntemiyle eger
limitin iizerinde ise isin parcalara bollinmeden 4734 sayili Kanununda yer alan temel ihale

usulleri temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulgu konusu edilen hususa iligkin

olarak devam eden siiregte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihale yoluyla edinilmesi gereken sdz konusu islerin kisimlara boliinmesi sonucunda

Kamu Thale Kanunu’nun rekabet ve esit muamele ilkelerine uyulmadig: goriilmektedir.

BULGU 11: Sondaj Izni Verilen Kuyularda Faydah Tiiketim Miktarma iliskin

Takip ve Denetimlerin Yapilmamasi

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyularda faydal tiiketim
miktarini asan sular i¢in ESKI Genel Miidiirliigiince tespit, izleme ve suyun iicretlendirilerek
gelir elde edilmesine yonelik islemlerin yapilmadigi, DSI ile koordineli bir izleme sistemi

kurulmadig: gorilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 167
sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “Terimler” baglikli 2°’nci maddesinde faydali kullanis;

yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada,
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maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi, faydali ihtiyac ise yeralti suyunu

kullanacak kimsenin faydali kullanislari i¢in muhtag oldugu su miktar1 seklinde tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 4’iincii maddesinde; kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugunu, bu miktar1 asan sularin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi belirtilmekle
beraber, kuyu adedi, yeri, derinligi ve faydali ihtiyag miktarinin Devlet Su Isleri Genel

Midiirligl tarafindan tayin ve tespit edilecegi hilkkme baglanmistir.

[lgili Kanun’un uygulanmas: i¢in ¢ikarilan Yeralt: Sular1 Tiiziigii niin “Yeralt: suyu ile
ilgili islerin kontrolii” baslikli 11°inci maddesinde; yeraltt suyu aranmasi, kullanilmasi,
isletilmesi ve tesislerin 1slah ve tadil edilmesi islerinin verilen belgelere, teknik yonetmeliklere

uygun olarak yapilip yapilmadigiin kontrol yetkisinin DSI’de oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Dolayisiyla sondaj ile
cikartilan sularda kuyu agan kimseye tahsis edilecek su miktari, kiginin ihtiya¢ bildirimi de
dikkate almarak DSI tarafindan belirlenmekte olup bu miktar, faydali su miktar1 olarak
anilmaktadir. Ancak sondajdan faydali su miktarin1 asan bir su miktar1 temin edilmekte ise bu
sular icin, 6360 sayili kanun ile biiyliksehir olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin
kaldirilmis olmast sebebiyle tespit, izleme, suyun kiralanmasi ve bu sudan gelir elde edilmesi

islemlerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin idare
tarafindan Cografi Bilgi Sistemine aktarilarak hem altyap1 yatirim planlamalarinda hem de

abonelik iglemlerinde kullanmas1 gerekmektedir.

Hal bdyle iken DSI Genel Miidiirliigiinden alman izne iliskin acilan kuyularda faydali
tiiketim miktarinmn ve buna iliskin faydal: tiikketimi asan kisimlarin denetimiyle ilgili olarak DSI
ile ESKI Genel Miidiirliigii arasinda koordineli yiiriiyen bir is akis ve bilgi paylasim agmin
olusturulmadigi, dolayisiyla faydali su miktari1i asan kismin tespiti, izlenmesi,
iicretlendirilmesi, satis1 ve gelir elde edilmesi isleri i¢in herhangi bir ¢aligma yapilmadigi

goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilmesi adina gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Bu itibarla Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin
geriye doniik faydali tiiketim miktarlarinin DSI ile ortaklasa bir calismayla saptanmasi, bu
kuyularda olmasi muhtemel kacak su kullanimlarin1 ve desarjlarim1 6nleyecek tedbirlerin
alinmasi, bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, su
kullanimi ¢ok olan tiiketicilere (oteller, otel havuzlari, su oyun parklari, oto yikama, hali yikama

gibi) oncelik verilerek ¢alismalara baslanmasi ve yeraltt sularinin korunmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesine Sosyal Denge Tazminati Aidati Kesintisine

Iliskin Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi (BEM-BIR-SEN)
arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde sendika aidatina ek olarak mevzuata aykiri bir
sekilde sendika {iyesi olmayan personel de dahil tiim personelden toplu sozlesme aidati adi

altinda kesinti yapilacagina dair diizenleme yapildig: tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarihli ve 6289 sayili Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri
sendikalarina toplu s6zlesme hakki taninmais, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal
denge tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu
baglamda 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sézlesmesinin yapilma usulii
ve sekli belirlenmis, bu maddede toplu s6zlesme aidatina iliskin bir diizenlemeye ise yer

verilmemistir.

Ayni Kanun’un 28'inci maddesinin ikinci fikrasinda da toplu s6zlesme ikramiyesi harig¢
olmak tizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika liyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un
"Gelirler" baslikli 24 iincli maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin 6deyecekleri iiyelik
Odentileri say1lmis, 25’inci maddesinin {igiincii fikrasinda ise sendika tiiziigiine tiyelik 6dentisi
disinda her ne ad altinda olursa olsun iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini ngoren hiikiimler

konulamayacag1 hiikkmiine yer verilmistir.

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesi’nin 6’1nc1 maddesinde;

“BEM-BIR-SEN Tiiziigiiniin 49'uncu maddesine istinaden kendi iiyelerinden kesilen
taban ayligin %2 ’si kadar sendika aidatina ilaveten is bu toplu sozlesme ile de taban ayligin

%?2’si daha ilave aidat kesilir. Ayrica Sosyal Denge Sozlesmesi imzalandig tarihte 4688 sayili
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Sendika Kanunu'nun 15'inci maddesi geregi konumu itibari ile sendika iiyesi olmayanlardan

da taban ayligin %2 ’si kadar sozlesme aidati kesilir” denilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere, 4688 sayili Kanun'un 28’inci maddesinde sendika iiyesi
olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi hiikiim altina
alimmistir. Yine Kanunun 25’inci maddesinde sendika tiiziigiine, iiyelik 6dentisi disinda her ne
ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir kesinti yapilmasim1 ongoéren hiikiimlerin

konulamayacag hiikiim altina alinmstir.

Diger yandan, Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2022-2023 Yillari1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’ nin Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme baslhikli dordiincii béliimiiniin  1’inci
maddesinin (2) numarali fikrasinda “Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi
olmayan kamu gorevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf
sendika sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri s6z konusu
sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanmir.” denilse de, yine Danistay 12’nci
Dairesinin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 esas no’lu Kararinda sosyal denge s6zlesmesi aidati
diizenlemesine iligkin yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmistir. Dolayisiyla, 6. Donem Toplu
sOzlesmesinde sosyal denge s6zlesmesi aidati kesintisi yapilacagina dair maddenin de Danistay

Karar1 sonrasinda uygulanma imkani kalmamuistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; yapilan kesintilerin iptali saglanarak
ilgili sahislara iade edildigi belirtilmigse de bulgu konusu edilen husus simdiye kadar kesinti
yapilan bu tutarlarin iade edilmesi degil sosyal denge s6zlesmesine bu kesinti yapilacagina
iliskin hiikiim konulmasidir. Bu hiikmiin s6zlesmede mevcudiyeti halinde tekrar kesinti
yapilmasi ihtimali bulunmaktadir. Dolayisiyla idarenin yaptigi islem bulgu konusu edilen

hususu karsilamamaktadir.

Sonug olarak, yasal diizenlemelere aykiri olacak sekilde sosyal denge sézlesmelerinde
dayanigma aidati veya toplu sOzlesme aidati alinmasina ydnelik hiikiimler yer almamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi
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Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
imzalanmis olan sosyal denge tazminati s6zlesmesinin bazi hiikkiimlerinin, mahalli idarelerde
kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykiri

oldugu tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu so6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢cercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi tizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden agikca anlasilacag: tizere belediye
baskan: ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sdzlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

agikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayili Kanun'un 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cergevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar en yiiksek devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir”

denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sozlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, ¢caligma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; belediyelere sosyal denge sdzlesmelerine iliskin olarak taninan yetki,
sosyal denge sozlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi olmakla beraber tavan
tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge tazminatinin belirlemesi ile sirlhidir.
Dolayistyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmelerinde, sosyal
denge tazminatinin parasal tutarinin disinda herhangi diizenlemenin yer almamasi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; Idare ile BEM-BIR-SEN
arasinda akdedilen sosyal denge soézlesmesinde, “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak”,

“Calisanlarla Ilgili Genelge ve Yayinlar”, “Calisanlarin Egitimi” gibi hususlarm yer aldig1 tespit

edilmistir.

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gére donemler itibariyle akdedilen toplu s6zlesmelerdir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini icermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sdzlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadigi i¢in, dénemler
itibariyle akdedilen toplu sdzlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin s6zlesmede
yer almas1 hukuki acidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin
diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge soOzlesmesinde, sosyal yardimlarin veya
faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik igersin isterse de igermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen toplu sozlesmelere

aykiridir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; bulgu konusu edilen hususun

diizeltilmesi adina gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak, sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamas1 Yapilmadan flgililerine

Odeme Yapilmasi

Bazi hakedis o©demelerinden oOnce Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan borg

sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” basliklt 6’nc1 maddesinde de idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi, prim ve prime iligkin borg¢larinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Gilivenlik Kurumu’na idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larinin olup olmadigini {initeden yazi

ile soracagi hiikme baglanmaistir.

Ayni maddenin devaminda ise iinitece, isverenin ve varsa alt igverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadigi hususunun idareye bir aylik siire i¢cinde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi silirece idare tarafindan isverene hakedis Odenmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demelerinden 6nce
isverenin ve varsa alt igsverenlerinin Sosyal Glivenlik Kurumu’na olan idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin

sorgulamanin yapilmadig tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu borg¢ sorgulamasi yapilmadan 696 sayili KHK kapsaminda
is¢1 temin edilen sirket’e hakedislerinin mali imkansizliklar nedeniyle tamaminin 6denemedigi,
sadece is¢i alacagina karsilik gelen net tutarin ddendigi Idarece belirtilmisse de bu durumun sdz
konusu 6demenin mahiyetini degistirmedigi agiktir. Zira ilgili aya iliskin hizmet bedeli
karsiliginda sirkete eksik hakedis 6demesi yapilmig olmast Sosyal Giivenlik Kurumu borg
sorgulamasi yapilmayacagi anlami tasimamaktadir. Ciinkii bahse konu hakedis 6demelerinin
mali imkansizliklar yiiziinden 6denememis olmasi, mevzuatla belirlenmis yiikiimliiliikleri
ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar sebebiyle bu Sirket’e hakedis

ddemelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde Idareyi ek mali kiilfetlerle kars1 karstya
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birakabilecektir. Bu yoniiyle de hakedis 6demelerinin tam ve zamaninda yapilmasinin ve bu
O0demeler sirasinda da personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demelerinden Once
igverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Glivenlik Kurumu’na olan idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin

sorgulama 6nem arz etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; sirket personel maas 6demelerinde mali imkansizliklar
nedeniyle net ticret 6dendigi, sirketin vergi borcunun olusmasina sebebiyet veren kurumun mali
imkansizlig1 oldugu, isci alacaklari i¢in yapilacak 6demelerde SGK borcu sorgulamasinin harig

tutuldugu belirtilmistir.

Bahse konu hakedis 6demelerinin mali imkansizliklar yiiziinden 6denememis olmasi,
mevzuatla belirlenmis yiikiimliiliikkleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar
sebebiyle bu Sirket’e hakedis demelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde Idare’yi ek mali

kiilfetlerle kars1 karsiya birakabilecektir.

Sonug olarak Idarece, ilgililerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi, prim
ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup

olmadig1 sorgulamasi sonrasinda hakedis 6denmesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Su Kayiplarinin Kontroliine iliskin Mevzuat Gerekliliklerinin Tam

Olarak Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarinin  kontroliine iliskin mevzuat gerekliliklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi gorilmiistiir.

A. Su Kayip ve Kac¢aklarinin Saghkh Olarak Ol¢iilememesi

ESKI tarafindan su kaynaklar1, aritma tesisleri, ana ve alt depolar ile terfi merkezlerinin
onemli boliimiinde debi dlcer cihazi bulundurulmamasi nedeniyle, su kayip ve kagaklarinin

saglikl dlcililemedigi tespit edilmistir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne dayanilarak ¢ikarilan
Teknik Usuller Tebligi ile igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin

kontrolii i¢in alinmasi1 gereken tedbirler diizenlenmistir.
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[lgili Teblig’e gore; Idareler tarafindan su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla
su kaynaklarinin ¢ikis boru hatt1 lizerine kaynaga en yakin noktaya, aritma tesisi giris ve ¢ikis
boru hatt1 lizerine, servis deposu giris ve ¢ikis boru hatti lizerine, terfi merkezleri ¢ikisi ve alt

bolge giris boru hatti lizerine debi 6lcer cihaz takilmalidir.

Anilan Tebligin 10’uncu maddesine gore, igme ve kullanma suyu temin ve dagitim
sistemini kontrol edebilmek i¢in 6ncelikle sebekenin nispeten kii¢iik ve izole edilmis ve kontrol
edilebilecek sekilde alt bolgelere ayrilmasi, bu bolge giriglerinde sisteme verilen su miktari, su
basinci ve su kalitesinin izlenmesiyle ariza tespiti yapilarak su kayiplarinin Onlenmesi
gerekmektedir. Su iiretiminde alt bolgeleme ile su kayiplarinin yiiksek oldugu yerler ve dncelik
verilecek bolgelerin tespit edilmesi, aktif kayip kacak kontrolii yapilarak borulardaki sizintilara
erken miidahale edilmesi ile su kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi ve giivenli su dagitim sistemi

kurulmasi amaglanmistir.

Yapilan incelemede; detaylar1 asagidaki tabloda da verildigi iizere, su kaynaklarinin
¢ikis, bazi aritma tesislerinin giris ve ¢ikis boru hatti lizerine, ana ve alt depolarin giris ve ¢ikis
boru hatlar1 lizerine debi dlger takilmadigi, dolayisiyla 3 merkez ve 17 merkez disindaki ilge
belediyelerinden on dort ilgede kaynak ve alt bolgeler bazinda su kayip kacaklarimin

Olclilemedigi gorilmiistiir.

Tablo 10:i¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip Kacak Oranlar

Su Verileri /Y1l Uretilen Su Miktar Faturalandirilan Su Kayip Kacak Oram

(M3/Y1l) Miktar1 (M%/Yil) (%)

Merkez 56.858.847 26.858.837 47,24

Askale 3.949.920 1.231.830 31,18

Cat 449.309

Hinis 717.439

Horasan 3.732.480 906.420 24,28

Ispir 585.326

Karagoban 489.938

Karayazi 833.120 274.430 32,94

Kopriikdy 374.278

Narman 668.060

Oltu 1.638.012

Olur 278.000

Pasinler 1.224.196

Pazaryolu 97.021

Senkaya 439.951

Tekman 215.632

Tortum 569.494

Uzundere 487.011

TOPLAM 65.374.367 37.505.184
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Su kaynag1 ve depolarda debi 6l¢er cihaz1 bulunmadigi i¢in su kayip kagagi, kaynaktan
alinan su ile alt bolge bazinda 6l¢lilememekte yalnizca tesisten depolara verilen su miktari ile
fatura miktar1 karsilastirilarak tespit edilmektedir. Dolayisiyla bu on doért ilgenin ayri ayri su

kayip ve kagagi dl¢giilememektedir.

Yapilan agiklamalar uyarinca su kaynaklarinin ¢ikisi, ana ve alt depolarin giris ve ¢ikis
boru hatt1 lizerine debi dlger cihaz takilarak su kayip kacaklarinin etkili dlgiilecegi, kayiplarin
fazla oldugu alt bolgelerin tespit edilmesi ile kayip ve kagaklarin dnlenmesinde daha az

maliyetli ve daha etkili miicadele edilerek su tasarrufu saglanacagi degerlendirilmektedir.

B. Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi’nde Ongériilen Bazi Uygulamalarda

Eksikler Bulunmasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki
su kayiplarinin Onlenmesi amaciyla ilgili mevzuatta belirlenen diizenlemelere ydnelik

caligmalarin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayrplarmin kontrolii igin
alinmas1 gereken tedbirleri belirlemek amaciyla “igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki

Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” yayimlanmaistir.

Teblig’in 5’inci maddesinde; idarelerin, i¢gme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplariin 6nlenmesi igin, idari ve fiziki su kayiplarinin
Ol¢lime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii olduklar

belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplariin Onlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda su ve
kanalizasyon idarelerinin yapacagi is ve islemler hakkinda ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig’de yer alan boliim bagliklar1 temelinde

incelenmesi neticesinde;
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- SCADA sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 11 adet su deposu tesisinin hi¢birinde

debimetre bulunmadigi,
- Mevcut olan 3 adet paket aritma tesisinden higbirine debi 6lger cihazi takilmadig,

- Merkez ti¢ ilge ve merkez disindaki 17 ilgenin 13 tanesinde SCADA sisteminin

kullanilmadigy,

- SCADA sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 1 adet igme suyu terfi tesisinden

sebekeye su veren 11 adet depoda debimetre bulunmadig,

- Veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasina ragmen SCADA sistemi
bulunmayan yerlerin mevcut oldugu,
- [gme-kullanma suyu tedariki igin kullanilan 152 adet sondaj kuyusu ve bunlara ait terfi

merkezlerinde debilerin dl¢iilmesine yonelik cihazlarin bulunmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine

getirilmesi adina gerekli ¢caligsmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, igme-kullanma
suyuna iligkin temin ve dagitim sistemlerindeki kayiplarin kontrol altina alinmasi adina Teblig
hiikiimleri dogrultusunda uygulamaya gecilmesi ayrica su tiikketimine yonelik fayda ve maliyet
analizlerinin hazirlanmasi ve Kuruma ait stratejik planda su kayiplarini azaltici yontemlere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Kiralamalarimin Bir Kisminda Kira Siiresi Sona Ermesine

Ragmen Siire Uzatimi Yolu ile Tasinmazlarin Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bir kisminin kira sdzlesmelerinde
belirtilen siireler ve bu siirelerden sonra baslayan 10 yillik uzama siireleri dolmasina ragmen
tahliye islemlerinin tamamlanmadigi, s6z konusu tasmmazlar igin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu geregince yeniden ihale yapilmadigi, bunun yerine mevcut sézlesmelerin siirelerinin

uzatilarak kiracilik iligkisinin siirdiiriildigii tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore

yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” bagliklt 64’{incii
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maddesinde, kiraya verilecek taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi

belirtilmis, stire uzatimu ile ilgili herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; kira s6zlesmesinin
bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin iginde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” 15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida yer

alan hiikiimlerin belediye tasinmazlari i¢in de uygulanacag hiikiim altina alinmastir.

01.07.2012 tarihinde yiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili igyeri
kiralamalarinda Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklari belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Konut ve catili isyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” basliklt 347’nci
maddesinde kiraya verenin, sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak soézlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kiraya
verilen tasinmaz hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uygulanacaksa siirenin
bitiminde derhal tahliye islemlerinin baglatilmas1 gerektigi; sayet 6098 sayili Kanun’a tabi bir
tasinmazin tahliyesi giindeme gelecekse bu sefer de kira sdzlesmesinde belirtilen siire sonunda
10 yillik uzama siiresinin tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Idare miilkiyetinde is yeri niteligindeki bazi tasinmazlarin kira
baslangi¢ tarihlerinden itibaren 10 yillik siire dolmustur. Yasal tiim siireleri biten mezkir
taginmazlardan fuzuli sagil konumunda bulunan kisilerin bahsi gegen tasinmazlardan tahliyeleri
konusunda bir islem yapilmamistir. Bunun yerine bu kisilere ihale yapilmadan siire uzatim
verilmek suretiyle ecrimisil tahakkuklar1 yapilarak kiracilik iliskileri mevzuata aykiri olarak

devam ettirilmistir.

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sézlesmelerinde siire uzatimi

verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi sozlesmenin temel 6gelerinden biridir ve hukuk
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prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin degistirilmesi

biitiinciil islemin degistirilmesi ile ayni usule tabidir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine

getirilmesi adina gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, belli bir siireyle ve belli sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama islemi,
sOzlesme stiresi ve 6098 sayili Kanun uyarinca beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde
sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in 2886 sayil1 Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet

ve esit muamele saglanmalidir.
BULGU 17: Teminati Olmayan Abonelerin Bulunmasi

6360 say1li Kanun ile 2014 yilinda ESKi’ye devredilen kdy, belde, ilge belediyeleri ve
icme suyu birlikleri tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelerden bazilarinin teminat

bedellerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

ESKI Tarifeler Yénetmeligi’nin “Abonelik teminati” baslikli 40’inc1 maddesinde; Idare
ile sozlesme imzalayan her aboneden kullanim yerinin degigsmesi ve/veya abonelik
sOzlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde su ve atiksu tiiketim bedelini
O0dememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup edilmek {izere teminat bedeli alinacagi

belirtilmistir.

Bu kapsamda ESKI sorumluluk alani igerisindeki abonelerin teminat durumlari
incelenmistir. Buna gore, 2023 yil sonu itibariyle ESKI gérev ve sorumluluk alami igerisinde
toplam 36.917 adet abonenin teminati bulunmamaktadir. Bunlarin dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 11:Teminati Olmayan Abonelere iliskin Tablo

Koy -
flse Ady | Belde | Merkez | Toplam
(adet)
Yakutiye 563 489 1.052
PalandGken 23 230 253
Aziziye 69 1.115 1.184
Askale 198 3.088 3.286
Cat 339 394 733
Hinis 19 1.882 1.901
Horasan 5 3.724 3.729
Ispir 495 2.441 2.936
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Karagoban 277 1.215 1.492
Karayazi 12 93 105
Kopriikoy 386 277 663
Narman 434 1.604 2.038
Oltu 120 6.187 6.307
Olur 23 737 760
Pasinler 376 2.712 3.088
Pazaryolu 5 735 740
Senkaya 322 810 1.132
Tekman 1 473 474
Tortum 3.574 1.347 4.921
Uzundere 8 115 123
Genel Toplam 7.249 29.668 36.917

S6z konusu teminatlar, abonelik sézlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi
halinde 6denmemis su ve/veya atik su tiiketim bedeline karsilik olarak ve abonenin borcuna

mahsup edilmek amaciyla alinmakta olup, idare acisindan bir giivence mekanizmasidir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; abonelerin bir kismindan Yonetim
Kurulu karariyla teminat alinmadigi; bunlarin diginda kalan abonelerin ise teminatlarinin tahsil

edilmesine iligkin gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Su ve atiksu bedellerinin tahsilatini olumsuz ydnde etkileyebilen, ESKI tarafindan
yapilacak denetim ve kontrol ortamini giiclestiren bu durumun hizli bir sekilde giderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranilmadan

Odeme Yapilmasi

Baz1 hakedis 6demelerinden vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamasi yapilmadan

O6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesine gore, 4734 say1li Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve

oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
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topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakan1’nin yetkili olacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi hitkme

baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “Amme Alacaklarmim Korunmas1” baslikli Ikinci Béliimii’niin “V. Amme Alacag1
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklarr” baslikli maddesinde
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri nedeniyle 5000 liranin iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin,
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borg¢larinin bulunmadigina

iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demeleri sirasinda
sirketin, vadesi gecmis vergi bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmadan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Sirket’e yapilan 6demelerin is¢i alacagi mahiyetinde oldugu degerlendirilip vergi borcu
sorgulamasi yapilmadan ddenebilecegi ileri siiriiliirse de, bu 6demeler is¢i alacagt mahiyetinde
degil Sirket alacagi mahiyetindedir. Nitekim Idarenin hizmet sdzlesmesi sirket’te calisan
iscilerle degil sirketledir. Dolayisiyla sirkete yapilan hakedis 6demeleri sozlesme iliskisine
dayali 6demeler oldugundan, hak sahibine yapilan 6demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligskin belge aranilmasi hukuki bir

zorunluluktur.

Ote yandan anilan sirkete denen hakedislerin mali imkansizliklar nedeniyle tamaminin
O0denememesinin ddemenin mahiyetini degistirmedigi aciktir. Zira ilgili aya iliskin hizmet
bedeli karsiliginda adi gegen sirkete eksik hakedis 6demesi yapilmis olmasi vergi borcu
sorgulanmayacagi anlami tasimamaktadir. Bahse konu hakedis 0Odemelerinin mali
imkansizliklar yliziinden 6denememis olmasi, mevzuatla belirlenmis yiikiimliiliikleri ortadan
kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar sebebiyle bu sirkete hakedis 6demelerinin tam

olarak yapilamamasi da ilerde idareyi ek mali kiilfetlerle karsi karsiya birakabilecektir. Bu
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yOniiyle de hakedis 6demelerinin tam ve zamaninda yapilmasinin ve bu 6demeler sirasinda da
Sirket’in Hazine ve Maliye Bakanligima bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcunun

bulunmadigina iliskin belgenin aranilmas1 6nem arz etmektedir.

Ayrica, Kazim Karabekir Vergi Dairesi Miudiirligii tarafindan 04.08.2022 tarih ve
28484 sayili yazi ile bu sirket’e yapilacak ddemeler esnasinda vergi borcu yoktur belgesi
aranmasi gerektigi bildirildigi, ancak idarece vergi dairesi miidiirliigiine yazilan 09.08.2022
tarihli ikinci yazida yukarida anlatilan hususlarin tekraren izah edildigi, ancak vergi dairesi
miudiirliigii tarafindan idareye herhangi bir cevabi yazi1 gonderilmedigi, boylece idarenin bahse
konu goriisiiniin vergi dairesi miidiirliigii tarafindan da uygun goriildiigiiniin  idarece
diistintildiigli tarafimiza ileri siirlilse de bu durumun hukuki agidan bir baglayicilik tasimadig:
aciktir. Ciinkii vergi dairesi midiirligi ilgili yazisi ile bu sirket’e yapilacak 6demeler esnasinda
vergi borcu yoktur belgesi aranmasi gerektigini belirtmistir. Bunun iizerine idarece verilmis
cevaba kars1 baskaca bir yazi ile karsilik verilmemis olmasi, vergi dairesi miidiirliiglince bu

durumun kabul edildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaz.

Idare tarafindan verilen cevapta; sirket personel maas 6demelerinde mali imkansizliklar
nedeniyle net ticret 6dendigi, sirketin vergi borcunun olusmasina sebebiyet veren kurumun mali
imkansizlig1 oldugu, is¢i alacaklari i¢in yapilacak 6demelerde vergi borcu sorgulamasinin harig

tutuldugu belirtilmistir.

Bahse konu hakedis 6demelerinin mali imkansizliklar yiiziinden 6denememis olmasi,
mevzuatla belirlenmis yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar
sebebiyle bu Sirket’e hakedis ddemelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde Idare’yi ek mali

kiilfetlerle kars1 karsiya birakabilecektir.

Sonug olarak s6z konusu sirkete yapilacak 6demeler sirasinda diger hak sahiplerine
yapildig1 gibi vadesi gegmis bor¢lariin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Yapim isi Thalelerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Bedelinin

Fiyat Farki Odenen Durumlarda Revize Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, all risk sigorta poligelerinin sézlesme ve
Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere fiyat farkim kapsayacak sekilde revize

edilmedigi goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmas1”
basliklt 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedellerin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmnin (fiyat farklari
dahil) poligcedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya poligede dngdriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi1 veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, idarece ihale edilen yapim islerinde 6denen toplam hakedis
tutarlarinin, fiyat farklari dahil poligedeki sigorta bedelini agmasina ragmen poligelerinin

zeyilname ile revize edilmedigi tespit edilmistir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii ¢ergevesinde revize
edilmemis olmasi, police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde idarenin
olmas1 gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve idarenin zarara

ugramasina sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen hususlara uyulacagi

ifade edilmistir.

Yapim islerine ait policelerdeki sigorta bedellerinin asilmasi durumunda zeyilname ile

bu bedellerin mevzuata uygun olarak revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Yeralti ve Kaynak Sularindan Tahsil Edilen Gelirlerden lgili

Belediyelere Pay Aktarilmamasi
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Erzurum ili smirlar iginde bulunan yer alti veya kaynak sularmin kiraya verilmesi

sonucu tahsil edilen kira gelirlerinden ilgili il¢e belediyelerine pay aktarilmadigi goriilmistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 167
say1l1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun’un “Ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalari i¢inde kuyu
acilmas1” baslikli 4’{incii maddesinde kuyu agan kimsenin bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaclaria yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda
ise bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak
satilmak tizere ¢ikarilan yeralti sularinin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886
sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, tahsil edilen kira
gelirinden yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlari icinde ise o yerdeki koy tiizel
kisiligine %15, belediye siirlart i¢inde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

6360 Sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi”
baslikli 1’inci maddesinde Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlarinin il miilki sinirlart
oldugu, bu ildeki il 6zel idaresinin tlizel kisiliginin kaldirildigi, “Cesitli hiikiimler” baslikl
3’lincii maddesinde mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili
kurulusglar1 ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve
bagli kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilacag, tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idarelerine 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis
olan yetki, gorev ve sorumluluklarin ilgisine gére bu kurum ve kuruluslar tarafindan

kullanilacag1 ve yerine getirilecegi hususlar1 yer almaktadir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularimin (mazbut
vakiflara ait sular harig) biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilecegi ve elde edilen kira gelirlerinin

%25’1nin ilgili belediyelere aktarilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Erzurum il sinirlar igerisinde bulunan yeralt1 ve kaynak sularinin
ESKI tarafindan kiraya verildigi, bu kapsamda 2023 yilinda 700.809,00 TL kira geliri tahsil
edildigi, ancak tahsil edilen kira gelirinin %25'i olan 175.202,25 TL'nin yeralt1 ve kaynak
suyunun ¢iktig1 belediyelere aktarilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine

getirilmesi adina gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Idare tarfindan yeralt: ve kaynak sularmn kiraya verilmesi sonucu tahsil edilen kira

gelirlerinin %25 inin ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILIiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
Islem
Diger
Vadesi Gegmis Vergi Borcu Durumunu Gdosterir 2022 Yerine Bulgular:
Belge Aranilmadan Odeme Yapilmasi Getirilmedi | 18
Diger
Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamasi 2022 Yerine Bulgular:
Yapilmadan Ilgililerine Odeme Yapilmasi Getirilmedi | 14
Kismen Diger
Yeraltt ve Kaynak Sularindan Tahsil Edilen 2022 Yerine Bulgular:
Gelirlerden Ilgili Belediyelere Pay Aktarilmamasi P 20
Getirildi
Tasinmaz Kiralamalarinin Bir Kisminda Kira Yerine ]I?)zllﬁefjlar
Siiresi Sona Ermesine Ragmen Siire Uzatim1 Yolu 2022 Getirilmedi | 16 gufar.
ile Taginmazlarin Kullandirilmaya Devam Edilmesi
s . CL L Kismen Diger
Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin 2022 Yerine Bulgular: 9
Kullandirilmamasi Getirildi
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