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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5429 say1li Tiirkiye Istatistik Kanunu, 18.11.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige girmistir. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 99 uncu maddesiyle 5429 say1ili Tiirkiye Istatistik
Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmis, bazilar1 yiriirlikten kaldirilmig olup yeniden
diizenlenen maddelerine 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4
say1l1 Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 42’°nci boliimiinde yer verilmistir. 30.06.2021 tarihli
ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 76 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 4
saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Tiirkiye Istatistik Kurumuna (TUIK) iliskin
boliimiinde degisiklik yapilarak, Kurum kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve Hazine ve
Maliye Bakanligi ile iliskili bir kuruma doniistiiriilmistiir. 28.07.2021 tarih ve 31551 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile TUIK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelden cikarilarak, (II) sayili Ozel Biitgeli idareler béliimiine

eklenmistir.

TUIK, resmi istatistiklerin iiretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilke ve
standartlar1 belirleyen, {ilkenin ihtiyag duydugu alanlarda resmi istatistikleri derleme,
degerlendirme, analiz etme, yayimlama, resmi istatistik sonuglarmin bilimsel ve teknik
aciklamalarin1 yapma faaliyetlerini gergeklestiren bilimsel ve teknik 6zerklige sahip bir

kurumdur.

4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 600’iincii maddesinde TUIK’in gorev

ve yetkileri asagidaki sekilde sayilmistir:
a) 5429 sayil1 Kanunda belirtilen Programi hazirlamak.

b) Program ile belirlenen istatistiki faaliyetlerin yiiriitiilmesini organize etmek ve

uygulanmasini saglamak.

¢) Resmi istatistiklerin {iretimi sirasinda kullanilacak istatistiki yontemleri, tanimlari,

siiflamalari ve standartlari, ulusal ve uluslararasi normlara uygun olarak belirlemek.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

¢) Ulkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, ¢evre, bilim ve teknoloji alanlari ile
gerekli goriilen diger alanlardaki istatistiklerini derlemek, degerlendirmek, analiz etmek ve

yayimlamak.
d) Resmi istatistik sonuclarinin bilimsel ve teknik agiklamalarini yapmak.

e) Istatistik alanindaki bilimsel arastirma teknikleri ile istatistiki yontem ve bilgi
teknolojilerine iligkin gelismeleri takip etmek ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli énlemleri

almak.

f) Istatistik alanindaki ulusal ve uluslararas1 ncelikleri dikkate alarak istatistiki veri
ihtiyact duyulan alanlar1 ve veri derleme yontemlerini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi

icinde belirlemek.

g) Programin kurum ve kuruluslara verdigi resmi istatistik gorevlerinin yerine
getirilmesini izlemek, bu kurumlarca {iretilen istatistiklerin uluslararas1 standartlara
uygunlugunu incelemek, kalite kontroliinii yapmak ve bu konularda teknik destek ve

koordinasyonu saglamak.

g) Kalkinma planlari, Cumhurbagkaninca belirlenen program ve politikalar, ilgili
mevzuat ve benimsedigi temel ilkeler ¢ercevesinde, Kurumun orta ve uzun vadeli strateji ve
politika ¢aligmalarini yiiriitmek; Kurumun stratejik planlarina, yillik amag ve hedeflerine bagl
olarak teskilat yapisini, hizmet kalite standartlarini, yonetim hizmet ve siireclerini siirekli

gelistirici tedbirler almak.
h) Programin uygulanmasina iliskin Yillik izleme Raporlarini hazirlamak.

1) Istatistiki bilgilerin saklanmasini, kullaniciya sunulmasmi, bu alanlara iliskin
sistemlerin gelistirilmesini ve bu amacla ulusal ve uluslararas: bir bilgi ag1 ve bilgi akis

sisteminin olusturulmasini koordine etmek.

1) 5429 sayili1 Kanunda belirtilen ulusal kayit sistemlerinin olusturulmasinda standartlari

tanimlamak, uygulamak ve kurumlararasi koordinasyon ile uygulanmasini saglamak.

j) Uluslararas1 diizeyde karsilastirmalar yapmak amaciyla diger iilkelere veya iilke

gruplarina ait gostergeleri takip etmek, degerlendirmek ve gerekli durumlarda yayimlamak.

k) ihtiya¢ duyulan alanlarda veri iiretilmesi, teknik kapasitenin gelistirilmesi ve

giiclendirilmesi amaciyla, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde arastirma
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ve teknik yardim projeleri hazirlamak, gelistirmek ve yiiriitmek.

1) Istatistikle ilgili konularda diger iilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla isbirligini

saglamak ve uluslararasi toplantilar diizenlemek.

m) Kanunlarla ve Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yerine

getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Bilimsel ve teknik 6zerklige sahip bir kurum olan TUIK’in merkezi Ankara’dadir. 4
saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 602’nci maddesine gore TUIK, merkez ve tasra
teskilatindan meydana gelmektedir. Merkez teskilati, hizmet birimlerinden olusmaktadir. Ayni
Kararnamenin “Hizmet birimleri” baslikli 604 iincii maddesinde daire baskanliklarinin isim,
gorev ve yetkilerinin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis olup, 07.05.2020 tarih ve 31120
say1ll Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 Hizmet Birimlerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkilerine Dair Yonetmelik ile de daire baskanliklar1 belirlenmistir.
Merkez Teskilat;; Kurumun gorev alaniyla ilgili hizmetlerinden sorumlu 20 daire
baskanligindan olusan ana hizmet birimleri ile 4 daire baskanlig1 (Strateji Gelistirme, Personel,
Destek Hizmetleri, Hukuk Hizmetleri Daire Baskanliklar1), Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi ve Teftis Baskanligindan olusan danisma ve yardimci hizmet birimlerinden

olusmaktadir.

Tasra teskilati ise, sorumluluk bolgesine ait verilerin derlenmesi, degerlendirilmesi,
kalite kontrolii, analizi ve merkeze aktarimi ile bolgesel istatistiklerin alt yapisini olusturmakla
gorevli olup Istatistiki Bolge Birimleri Smmflamasina gére 26 Bolge Miidiirliigii'nden
olusmaktadir. 76 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile degistirilen 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 608'inci maddesinde bolge midiirliiklerinin merkezleri
belirlenmis ve bolge miidiirliiklerine bagl illeri belirlemeye ve degistirmeye Kurum Bagkani

yetkili kilinmistir.

Merkez ve tasra teskilatindaki toplam personel sayis1 4121 olup, bu personelin % 31,4'i
merkez, %68,6’s1 ise tasra teskilatinda istthdam edilmektedir. Kurum personelinin %86,1°1
kadrolu, %6,7’si 4/B Sozlesmeli Personel , % 7,2’si is¢i ve sozlesmeli bilisim personelidir.
Kadrolu olarak calisan personel; TUIK uzman ve uzman yardimcisi, istatistik¢i, matematikei,

mihendis, ekonomist, sosyolog, programci, mali hizmetler uzmani ve uzman yardimcisi, i¢

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

denet¢i ve diger kadrolar olarak istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap

2023 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Kuruma baglangi¢ 6denegi olarak
1.244.245.000 TL tahsis edilmis olup, 7456 Sayili Kanun Gegici Madde 1/1-a uyarinca Strateji
ve Biitce Baskanliginin onayi ile 464.025.000 TL ek 6denek eklenmistir. Ek 6denekle beraber
kuruma tahsis edilen tutar, 6zel biitceli idareler 6deneginin %0,0046’ya tekabiil etmektedir.
Yedekten aktarilan 14.400.000 TL, Gelir fazlasi karsiligi o6denek kaydindan eklenen
4.388.809,80 TL ve likit karsilig1 6denek kaydindan eklenen 51.125.600,00 TL ile TUIK ’in
toplam biitcesi 1.778.184.410 TL’ye wulagmustir. Yilsonu itibartyla toplam harcama
1.657.848.305 TL olarak gergeklesmistir.

TUIK tarafindan, biitgeyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlasmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2023 yilinda saglanan
fonlardan 328.316,52 Avro karsilig1 8.826.327,06 TL kaynak kullanilmistir.

Yerli ve yabanci kurum, kurulus ve kisilere yayin, bilgi, belge satis1 ile bilgi islem, dizgi,
baski, teknik danismanlik, egitim, proje ve arastirma hizmetlerini yerine getirmek {izere kurulan
Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 614’iincii
maddesinde diizenlenmistir. Dner Sermaye Isletmesi kaynagindan TUIK faaliyetleri igin 2023

yilinda 29.576.438,97 TL harcama yapilmaistir.
TUIK ’in 2023 yil1 biitce ger¢eklesmelerine iligkin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod | Odenek Tiirii Odenek Toplami (TL) | Yil Sonu Ger¢eklesme (TL)

01 Personel Giderleri 1.314.793.715,62 1.237.821.503,95
02 Sos.Giiv. Kur. Dv. Primi Gid. 178.993.284,38 176.430.381,04
03 Mal ve Hizmet Alimlari 151.350.409,80 141.505.899,33
05 Cari Transferler 5.927.000,00 5.020.461,56
06 Sermaye Giderleri 127.120.000,00 97.070.058,69
Toplam 1.778.184.409,80 1.657.848.304,57

Tablo 2: Biitce Gelirleri Ger¢eklesme Tablosu

Kod Gelir Kalemleri Biitce Gergeklesmesi (TL)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.641.713,46
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.717.524.500,00
05 Diger Gelirler 9.792.329,78
Toplam 1.733.958.543,24
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2023 yili biitge gelir ve gider gerceklesmelerinin incelenmesi sonucunda; toplam
1.733.958.543,24 TL olan biitge gelirinin %99’unun analitik biit¢e siniflandirmasinda “Alinan
Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” kodu altinda yer alan Hazine Yardimlarindan olustugu,
toplam 1.657.848.304,57 TL olan biit¢e giderinin %85,30’unun SGK prim giderleri ile personel

giderlerinden, %8,53 liniin mal ve hizmet alim giderlerinden olustugu goriilmiistiir.

2023 yil1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin incelenmesi
sonucunda ise; Kurumca yapilan 1.744.099.553,59 TL’lik giderin %81,82’sinin SGK prim
giderleri ile personel giderlerinden, %8,14’iiniin mal ve hizmet alim giderlerinden olustugu;
1.918.877.736,02 TL’lik gelirin %90,26’sin1n alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerden,

%2,98’1nin ise diger gelirlerden olustugu goriilmiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

30.06.2021 tarihli ve 76 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 4 sayili
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin TUIK’e iligskin béliimiinde degisiklik yapilarak o6zel
biitgeli bir kuruma doniistiiriilen TUIK, 28.07.2021 tarih ve 7333 sayili1 Kanun ile de 5018 sayili
Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayil1 cetvelden ¢ikarilarak, (IT) sayil1 Ozel
Biitceli Idareler boliimiine eklenmistir. 76 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin TUIK'e iliskin boliimiine eklenen gecici 2’nci maddede,
Kurumun muhasebe hizmetlerini, bu maddenin yayimi tarithinden itibaren 5 yili gegmemek
lizere Hazine ve Maliye Bakanlhigmin yiiriitmeye devam edecegi ifade edilmistir. Ozel biitceli
idarelerin muhasebe kayit ve islemlerinin Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi tarafindan
yuriitiilmesi gerekmekte olup, gegis siireci kapsaminda muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye

Bakanligi tarafindan yiiriitiilmeye devam etmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Bu kapsamda, Yetki Devri
ve Imza Yetkileri Yonergesi ile Merkez ve Tasra Teskilati Goérev Tanimlari Rehberi
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile
ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterli olup, Kamu Gérevlileri Etik Sozlesmesi tiim
personel tarafindan imzalanmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, "Tiirkiye Istatistik Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi" c¢ercevesinde tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur. Hassas gorevler ise, tespit edilmis olup kontrol mekanizmalar1 gelistirilmistir.

Stratejik plan ve Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri tam ve dogru
sekilde belirlemis olup, konsolide risk raporunda yayimlanmistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik c¢alismalar yapilarak s6z konusu risklerin etki ve olasiligin1 azaltacak kontrol

faaliyetleri gelistirilmistir.
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve bir
program aracilig1yla tiim personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri Yetki Devri
ve Imza Yetkileri Yonergesi’ne uygun olarak yapilmis ve gorevlendirmelerde “gdrevler
ayrihig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmis olup, Merkez ve Tasra Teskilati
Konsolide Risk Raporu’nda yayimlanmistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
olup, 6n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup, ilgili
mevzuatta belirlenen sunum kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini genel olarak karsilamaktadir.
Idarenin 2023-2024 yillarm kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla 7-17 Kasim 2023 tarihleri
arasinda merkez ve tasra dahil tiim birimlerin katilimiyla “I¢ Kontrol Sistemi Oz Degerlendirme
Anket” calismas1 yapilmistir. Kamu Idaresinde 5 i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup
kadrolardan 4’ii doludur. i¢ denetim birimi tarafindan, 2023 Yili I¢ Denetim Programi
kapsaminda i¢ kontrol siirecine iliskin denetim calismasi gerceklestirilmis olup I¢ Kontrol

Siireci Sistem Denetimi Raporu hazirlanmstir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Olmasi

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (Kurum) tahsisli olarak kullandig1 ana hizmet binas1 ve
baz1 bolge midirliiklerine ait hizmet binalarinin muhasebe kayitlarinda hem arsa degeri hem

de bina degeri olarak ayr1 ayr1 takip edildigi gortiilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY) “Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” baslikli 26'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, maddi duran varliklarin biitiinleyici

parcalar1 ve eklentilerinin, ilgili maddi duran varlikla birlikte degerlendirilecegi,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (MYMY) 252 Binalar Hesabinin
niteligine iliskin 175'inci maddesinde; binalar hesabinin eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmustir.

Biitiinleyici par¢a kavrami ise 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 684'inci
maddesinde; yerel adetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedikge, zarara
ugratilmadik¢a veya yapist degistirilmedik¢e ondan ayrilmasina olanak bulunmayan parca

olarak tanimlanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince maddi duran varliklarin biitiinleyici
parcalar1 ve eklentileri ile birlikte degerlendirilmesi, binalar hesabinin eklenti ve biitiinleyici

parcalar1 dahil olarak izlenmesi gerekmektedir.

Ancak, 2018 yilinda maddi duran varliklarin raporlanmasina iliskin GYMY ’in 26'c1
maddesine eklenen {icilincii fikrasi ile iizerinde baska bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile
yapilarin ayr1 ayr1 muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmis olup benzer bir diizenleme de
MYMY ’nin “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170'inci maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinin (5) numaral alt bendine eklenmistir.
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GYMY ve MYMY de yapilan s6z konusu degisiklikler ile lizerinde baska bir maddi
duran varlik bulunan arsalar ile yapilarin raporlama usullerin diger maddi duran varliklardan
farklilagtirilmas: 6ngoriilmiis olmakla birlikte GYMY’e eklenen Gegici 2'nci maddesi ve
MYMY e eklenen Gegici 4'lincli maddesi ile bu degisiklik hiikmiiniin uygulanmasi 01.01.2025
tarthine ertelenmis oldugundan kamu idareleri tarafindan bu kapsamda yapilacak olan
muhasebe kayitlarinin ve mali raporlamanin mevcut diizenlemeler esas alinarak yapilmasi bir
baska ifade ile maddi duran varliklarin biitiinleyici parcalar1 ve eklentileri ile beraber kayit

altina alinmasina devam edilmesi gerekmektedir.

Yukarda yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, Kurumun faaliyetlerini yliriittiigli ana
hizmet binasi ile bélge miidiirliikklerine ait hizmet binalarinin iizerine insa edildigi arsalar s6z
konusu binalarin biitlinleyici parcasi olarak kabul edilerek ilgili bina ile beraber kayit altina
alimmasi gerekmektedir. Nitekim Kuruma tahsisli bu tasinmazlar, tapu kayitlarinda hizmet
binasi ve arsasi olarak géziikmekte ve hizmet binasinin iizerine insa edildigi arsalar i¢in ayr1 bir

tapu kaydi bulunmamaktadir.

Kurumun muhasebe kayitlari tizerinde yapilan incelemede, tahsisli olarak kullanilan ana
hizmet binasi ile 14 adet bdlge miidiirliigline ait hizmet binasinin muhasebede hem arsa
degerine esas tutar lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda hem de bina degerine esas tutar
iizerinden 252 Binalar Hesabinda takibinin yapildig1 ve bu nedenle 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin 911.803.309,18 TL kadar fazla, 252 Binalar Hesabinin ise 911.803.309,18 TL kadar

eksik olarak Kurum mali tablosunda yer aldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulguda tespit edilen hususa istirak edilerek hatali sekilde hem
arsa degeri hem de bina degeri olarak muhasede ayr1 ayri takibi yapilan taginmazlara iligkin
bolge miidiirliiklerine gerekli diizeltmelerin yapilmasi i¢in iist yazilarin yazildigi, akabinde
GYMY'nin ve MYMY 'nin mevcut hiikiimleri ¢er¢evesinde bu binalarin biitlinleyici parcalarini
icerecek sekilde muhasebelestirilme iglemlerinin tamamlandig belirtilmis olmakla beraber s6z
konusu diizeltici islemler 2024 yilinda yapildigindan 2023 yili mali tablolarina bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug itibartyla, 2023 yili mali tablolari, hizmet binasi olarak kullanilan taginmazlara
iliskin arsa ve bina degerlerinin muhasede ayr1 ayri takibinin yapilmasi nedeniyle 250 Arazi ve
Arsalar Hesab1 911.803.309,18 TL fazla ve 252 Binalar Hesab1 911.803.309,18 TL eksik bilgi

sunmaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ek Karsilik Primlerinin Odenmemesi

Kurum tarafindan ek karsilik primlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve bu

primlere iligkin 6demelerin ger¢eklesmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Kanun'un 81'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; 4'lincii
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak
vazife maldlliik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim ayliklarinin karsilig
olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20'si oraninda ek karsilik primi
alimacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca
onaylanarak yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay icinde ve aylik

esit taksitlerle 6denecegi,

Siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri i¢in ilgili Kanun'un 89'uncu maddesi

geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanacagi,
hiikiim altina alinmustr.

GYMY'nin "Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri" baglikli 6'nct maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, "Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider iglemleri,
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari,
biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden
her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.", "Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler" baglikli
10'uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, "Kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar:
tahmin ve hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklar: kaydedilir ve bilangcoda gosterilir.", ""368
Vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesab1" baglikl
195'inci maddesinin birinci fikrasinda da "Bu hesap, kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi
ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin

izlenmesi igin kullanilir." hiiklimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, kamu idarelerinin biit¢elerinden
ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi édeneklerinin % 20'si oraninda hesaplanacak
ek karsilik primine iligkin tahakkuk kayitlarinin mali yil basinda 368 Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 kullanilarak yapilmasi

ve bu tutarlarin alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; ek karsilik primlerinin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 kullanilarak muhasebe kayitlarina
alinmadigi, 2023 yilinda &denmesi gereken ek karsilik primlerinin Kurum tarafindan
O6denmedigi ve bu nedenle s6z konusu giderlerin Kurumun faaliyet hesaplarina yansitilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup Sosyal
Giivenlik Kurumuna 19.04.2024 tarihinde 2022 ve 2023 y1l1 igin EK karsilik prim 6demelerinin
yapilmasi yoniinde yazili bildirimde bulunuldugu, MOSIP (Mali Y6netim Otomasyon Sistemi
Projesi) tizerinden 2022 ve 2023 yillar1 i¢in tahakkuk girislerinin yapildigi, ek karsilik
primlerine iliskin tahakkuk ve 6deme islemleri i¢in 6denek talep edildigi bilgisi verilmistir. S6z
konusu kayit ve O0deme islemleri heniiz yapilmadigindan bulgu konusu hususa iliskin

kanaatimiz devam etmektedir.

Sonug itibartyla, ek karsilik primlerine iliskin tahakkuk ve 6deme islemlerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Karsihg Olarak Odenmesi

Gereken Tutarlarin Hazine ve Maliye Bakanhig Tarafindan Odenmesi

Kurum tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura karsiligi olarak 6denmesi gereken

tutarlarin Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan karsilandig1 goriilmiistiir.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 89'uncu ve Ek 68'inci
maddelerinde (madde miilga), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan fatura edilecek
tutarlar lizerinden Odenmesi gereken ikramiye, tazminat, vb. O0demelerin genel biitge
kapsamindaki kurumlar adina Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan, diger kurumlar i¢in kendi

biitcelerinden karsilanarak SGK’ya aktarilmasi hiikiim altina alinmistir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 76 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile 4 say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin TUIK” e iliskin
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boliimiinde degisiklik yapilarak, Kurum kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biit¢eli ve Hazine ve
Maliye Bakanligi ile iliskili bir kuruma dontstliriilmistiir. 28.07.2021 tarih ve 31551 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sayilt Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de TUIK, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelden ¢ikarilarak, (II) sayili Ozel Biitceli idareler boliimiine
eklenmis olup Kurumun 2022 yili biitcesi bu degisikliler dogrultusunda hazirlanmis 6zel

bilitceye gecis siireci tamamlanmaistir.

Yukarida yer verilen hiikkiimler geregince; 6zel biitceli bir kurum haline gelmis olan
Kurumun 2022 yilindan itibaren bahsi gegen fatura karsiligi SGK’ya 6denecek olan giderleri
kendi biitcesinden karsilamasi1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede;

Kurumun biitge yapisindaki degisikligin SGK sistemlerine islenmemesi ve Kurumun,
SGK kayitlarinda genel biitceli kurum olarak yer almasi sebebiyle, 2022 ile 2023 yillarinda
Kurum tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura karsiligi olarak 6denmesi gereken
tutarlarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilandigi ve bu nedenle s6z konusu

giderlerin Kurumun faaliyet hesaplarina yansitilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan bu yillara ait borg bildirimi yapilmasi halinde Cumhurbagkanlig:
Strateji ve Biitce Bagkanligindan ddenek talep edilerek 6demelerin yapilacagi bu giderlerin
Kurum mali tablolarinda Hazine ve Maliye Bakanligina bor¢ olarak kayit altina alinacagi
belirtilmistir. S6z konusu kayitlar heniiz yapilmadigindan bulgu konusu hususa iliskin

kanaatimiz devam etmektedir.

Sonug itibartyla, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kurum adia 6denmis olan
tutarlarin tespit edilerek bu tutarlarin, Kurum mali tablolarinda Hazine ve Maliye Bakanligina

borg olarak kayit altina alinmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mevzuatta Ongoriilmeyen Gorevlerde Kismi Zamanh Personel

istihdam Edilmesi

Kurumda, mevzuatta 6ngoriilmeyen gorevlerde bir yi1ldan az siireli olarak kismi zamanl

personel istihdam edildigi gorilmiistiir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” bashkli 4’iincii
maddesinin “Sozlesmeli personel:” baslikli (B) fikrasinda “...(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-
696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevierde (...)® sozlesme ile calistirilanlar da bu

fikra kapsaminda istihdam edilebilir.” hikkmii yer almaktadir.

Cumbhurbaskaninca yayimlanan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’m
“Bir yildan az siireli veya mevsimlik calisma” bashikli ek 8’inci maddesinde; 657 sayili
Kanun'un 4’iincii maddesinin (B) fikras1 uyarinca bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
kapsaminda yilin, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli
hizmetlerin ve bu hizmetlerde ¢alistirilacaklarin {icret ve adet iist sinirlarinin Esaslar’a ekli 5

sayil1 “Bir Yildan Az Siireli Hizmetlere Iliskin Cetvel” de gosterilecegi belirtilmistir.

Mezkir madde de ayrica, “Bu kapsamda gorev yapacak personele ait tip sozlesme
orneklerinin Cumhurbaskanhigina vize ettirilmesi zorunludur. Vize islemi yapilmadan

sozlesme yapilamaz ve herhangi bir ddemede bulunulamaz.” denilmistir.

Bir Yildan Az Siireli Hizmetlere iliskin Cetvel’de, Tiirkiye Istatistik Kurumu i¢in kismi
zamanli personelin istihdam edilebilecegi hizmet; “Resmi Istatistik Programi ile kalkinma
planlarinda yer alan ve/veya acil veri ihtiyact bulunan durumlarda yapilacak veri derleme,
degerlendirme ve benzeri ¢calismalar ile aymi nitelikteki proje bazli veya parca basi ¢alismalar”
olarak tanimlanmis olup hizmet kapsamindaki gorevlerde adam/ay esasina gore istihdam

edilecek personelin iist sinir1 16.000 adet olarak belirlenmistir.

5429 say1li Istatistik Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°nci maddesinde; veri ifadesinin,
anket veya idari kayitlar yoluyla elde edilen nicel ve/veya nitel istatistiki bilgileri ifade ettigi,
alan calismasinin ise, istatistik calismalariyla ilgili her tiirlii veriyi derlemek {izere istatistiki
birim ile gorlislilmesi, bilgilerin anket formuna aktarilmasi ve bu formlarin Bagkanliga

teslimine kadar gecen silirede yapilan ¢aligmalar1 ifade ettigi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hangi gérevlerin bir
yildan az siireli veya mevsimlik hizmet kapsaminda olduguna cumhurbaskaninca karar
verilecegi, karar kapsaminda bulunmayan gorevlerin bahsi gegen personel eliyle
gordiiriilemeyecegi anlasilmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunda, resmi istatistik program ile
kalkinma planlarinda yer alan ve/veya acil veri ihtiyact bulunan durumlarda yapilacak veri

derleme, degerlendirme ve benzeri caligmalar ile ayni nitelikte proje bazli veya parga basi
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caligmalar kapsamindaki gorevlerde s6z konusu istihdam sekli ile personel calistirilabilecegi
ongoriilmiistiir. O halde, resmi istatistik tiretim siirecinde yer alarak alan ¢aligmasina katilan,
anket ve idari kayitlar aracilifiyla veriyi toplayan; toplanan veriyi degerlendiren ve resmi
istatistik, endeks ve gostergelerin liretiminde benzeri gorevlerde yer alanlarin bu tip istihdam

sekli ile istihdam edilmesi miimkiin olacaktir.

Yapilan incelemede, Kurumda istatistik {iretiminin veri derleme, degerlendirme ve
benzeri asamalarinda bulunmayan Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Bilisim Destek Grup
Bagkanlig1 gibi merkez teskilati hizmet birimlerindeki bazi goérevlerin bir yildan az siireli
sozlesme ile calisan personel eliyle yiiriitiildigli, s6z konusu personelin hizmet
sOzlesmelerindeki gorev tanimlarinin Cumhurbaskanliginca vize edilen tip s6zlesmenin aksine

muayyen sekilde yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Cumhurbaskanliginca vize edilen sézlesme maddelerinde
herhangi bir degisiklige gidilmedigi ifade edilmis ise de Kurumun tasra teskilatinda bu
kapsamda istihdam edilecek personel ile yapilmakta olan sézlesmelerde Cumhurbaskanligi
tarafindan vize edilen sozlesme metinlerinde yer alan ve istihdam edilecek olan personel
tarafindan yliriitiilecek faaliyeti belirleyecek olan gérev tanimina yer verilmekte iken Kurumun
merkez teskilatinda istthdam edilecek personel ile yapilmakta olan sdzlesmelerde
Cumhurbagskanlig1 tarafindan vize edilmis olan sézlesme Orneginden farkli olarak gorev

tanimina yer verilmemektedir.

Yine Kamu Idaresince; resmi istatistik iiretim siirecinde yer alarak alan calismasina
katilan, anket ve idari kayitlar aracilifiyla veriyi toplayan, toplanan veriyi degerlendiren ve
resmi istatistik, endeks ve gostergelerin liretiminde ve benzeri gorevlerde yer alanlarin istihdam
edilmesinin miimkiin oldugu, bu kapsamda Kurum hizmet birimlerince yiiriitiilen faaliyetlerin
bir kisminin veri toplama ve veri derleme siireci ile iligkili iken bir kisim faaliyetlerin ise ilgili
mevzuat hiikmiinde yer alan benzeri ¢aligmalar kapsaminda ytiriitiildiigii ifade edilmis ise de
Kuruma istatistik iiretim siirecinde verilen gorevlerin yerine getirebilmesi amaciyla ilgili
mevzuat ile verilmis olan personel istihdam yetkisinin kapsaminin mevzuat ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bahse konu istihdam yetkisi, ilgili mevzuatinda istatistiki veri
tiretim siirecleri (derleme, degerlendirme ve benzeri asamalar) ile iligkilendirilmis olup mevzuat
ile belirlenmis olan veri siiregleri disinda yer alan faaliyetlerin de bu kapsamda
degerlendirilerek bu alanlarda istihdam yoluna gidilmesi bir bagka ifade ile Kurumun diger

faaliyetlerinin dolayli yoldan bu kapsama dahil edilmesinin s6z konusu istthdam tiiriinii genel
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bir istihdam sekline doniistiirecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, iist politika belgeleriyle kararlastirilan resmi istatistiklerin
iiretilmesinde kolaylik saglanmasi, isgiicii ihtiyacinin hizli sekilde temin edilmesi
nedenlerinden Gtiirli saglanan bu personel istihdam bi¢imi ancak veriyi toplama, degerlendirme
ve benzeri ¢aligmalarda kullanilabilecek olup herhangi bir proje veya ¢alisma ile iligkilendirilse
bile sayilan ¢alismalar haricindeki sair idari gorevler ancak diger personel eliyle

gordiiriilebileceginden bulgu konusu hususa iligkin kanaatimiz devam etmektedir.

Sonug itibariyla, bir yildan az siireli s6zlesme imzalanarak istihdam edilen kismi
zamanlt personelin yalnizca mevzuatin 6ngordiigli hizmet kapsamindaki gorevlerde

calistirilmasi gerekmektedir.
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