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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Akaryakit Almlarmin Ik Madde ve Malzemeler Hesabina Ahnmadan Dogrudan
Giderlestirilmesi

2.MaddiDuran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarm Dogrudan Giderlestirilmesi

3. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nmn Gergek Durumu

Y ansitmamast
4. Maddi Duran Varliklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi
5. Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarmm Y apilmamasi

6. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin

Ilgili Varlik Hesaplarma Aktarilmamasi
7. Indirilecek ve Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi
8. Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinmn Haklar Hesabr'nda izlenmemesi

9. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik 1lkesine Uygun

Olarak Izlenmemesi

10. Kidem Tazminat1 Karsiliklarmin Ayrilmamasi

B. Diger Bulgular

1. Kisilerden Alacaklar Hesabi'na Kurum Alacaklarmin Kaydedilmesi
2. Tasinmaz Tahsis Islemlerine Iliskin Hatali Uygulamalar Bulunmasi

3. Tesis Niteligindeki Dayanikli Tagmirlarm Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi'na
Kaydedilmemesi

4. Alinan Yurt Ucretlerinin Gelir Hesabma Kaydedilmemesi

5. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Biit¢eye Konulan Odenegin
%10’unun Asilmasi

6. Isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Almmamasi ve Tahliye Edilmemesi



7. Kamulastirilan Yerlerle ilgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii Nezdinde Takibinin
Y apilmamast

8. Tasmmaz Mallarm Kiraya Verilmesi Ihalesinde Ek Sozlesme ile Thale Dokiimanlarmdaki

Hiikiimlerin Degistirilmesi
9. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

10. Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediyeye Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik
Vergisi Paylar1 ve Kat1 Atik Bedellerinin Takip Edilmemesi

11. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandiriimamasi
12. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Diginda Hiikiim Konulmasi

13. Biitge Emanetleri Hesabi’nda Kayith Tutarlarim Muhasebe Kayitlarma Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

14. Avans Islemlerinde Mevzuatta Belirtilen Siirelere Uyulmamasi

15. Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

16. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Gegmise Y onelik Kayit Yapilmasi
17. Harcama Birimlerince On Mali Kontrol Y apilmamasi

18. Mevzuatta Belirtilen Smir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarmm On Mali

Kontrole Tabi Tutulmamasi



T.C. Sayistay Baskanhg

1. KAMUIDARESIHAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuatve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin "Mahalli Idareler" baglikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyacglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, goérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altma almmuistur.

Yenigehir Belediyesi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" bashkli 3’iinci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393
sayllh Belediye Kanunu ve 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi smirlari ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin simirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlandir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklarn ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklar1”
baslikli 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayil Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimmdan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altma alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlart icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayih Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baghkli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmm korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina almmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlhg1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidur.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak tizere 38

iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel o6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Sivil Savunma Uzmanhgr’dir.
Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 5 bagkan yardimcist bulunurken meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 28 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarmna gore ilgili baskan yardimciligma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NoggdZI‘(sfd(T’icl)nSl;sym Dolu Kadro Sayis1
Memur 343 153
S6zlesmeli Personel - 26
Kadrolu Is¢i 264 160
Gecici Isci - -
Toplam 607 339
696 Sayili KHK Uyarinca Cahstirilan Personel - 568

1.3. MaliYap:

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmigtir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenisehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme
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rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2:2022 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo . Ertesi
" Yildan Butc_e G Ek Biitce Ekule.tt\en/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen [ Yila
E- Giderin Verilen (TL) Diisiilen g
Kodil  Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplanm Toplanm Odenek |Devreden
Odenck | OGS ot (TL) (TL) (TL) | Odenek
(TL) (TL)
Personel 1.397.090,49/
o1 | gersonel 0,00( 69.156.000,00 10.086.000,00| %0\ } 70.917.000,00 72.997.439,0416.919.560960] 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumiamd 000! 12.02000000  920.00000  °%%%%%7) 1300000000 12.084.45093| 91554907 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 41.243.319,00
o3 | fham 0,00(132.163.00000] 49.715.000.00| 2% % AP 107,421 76221 188.744 41723) 8.677.34498] 0,00
Giderleri
oa | F& | 0,00 3.000.00009 55.00000/ 5 95500000 2923568241 131.41759 0,00
Cari 3.106.960,00/
05 | trancioder|  0:00| 9:610.00000 1375.00000| °; 22000 | 11.336.587,30] 10.489.935,99) 846.65131 0,00
Sermaye 15.353.725,95
06 | Sermave 0,00[ 33.065.000,00 33.700.00000| ;P> 70.207.773,00f 67.066.257,37) 314151563 0,00
Sermaye -/
07 | oerma¥e | 0,00| 1.986.00000 550.00000| 1436.00000 141110437 24.89563 0,00
08 |Bor¢ Verme| 0,00 10.000.000,00 9'2203%0‘1)2'2021’ 18.961.877,49 9.050.000,00|9.911.87749] 0,00
09 | Yedek 0,00| 20.000.000,00( 10.000.000,00 /| 1.460.000,00 0,00{ 1.460.00000{ 0,00
Odenck ' -000.000, -000.000,001 56 540,000,00] 1-460-000. 00| 1.460.000, '
Toplam|  0,00{281.000.00000 115.796.000,00 0,00{396.796.00000(364.767.187,34{32.02881266] 0,00

Belediyenin 2022 mali yili biitgesi ile 281.000.000,00 TL 6denek ve 115.796.000,00
TL ek o6denek Ongériilmiis olup 2022 yili 6denek toplami 396.796,000,00 TL olmustur.
Belediyede 2021 yilindan devreden 6denek bulunmamaktadir. 2022 yilinda 32.028.812,66 TL

tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l iginde 364.767.187,34 TL biitce gideri yapilmuistir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . . . Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahsu.?.tLT“tan Red V.T{adeler e 'I_;_athuat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 100.336.000,00 94.627.563,00 153.719,06 94.473.843,94 94,16
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.880.000,00 15.003.258,83 213.593,94 14.789.664,89 99,39
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 450.000,00; 0 0 0 0
05- Diger Gelirler 246.135.000,000 253.710.294,99 18.379,94| 253.691.915,05 103,07
06- Sermaye Gelirleri 35.000.000,00, 8.500,00 0,00 8.500,00 0,02
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve adeler -5.000,00 0 0 0 0,00

Toplam| 396.796.000,00 363.349.616,82 385.692,94| 362.963.923,88 91,47

(*)Biitce baslangic gelir tahmini 281.000.000,00 TL olup, yil i¢cinde 115.796.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
almmug ve biitge gelir tahmini 396.796,000,00 TL’ye ¢ikarilmigtir.

(**) Ek odenek icin karsilik gosterilen gelir tutari dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap

Cetveli’ne gore hazirlanmustir.
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Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %91,47 seviyesinde gerceklesmistir. Diger
gelirler (%103,07) beklenilenin {istiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%99,39), vergi gelirleri

(%94,16) beklenenin altinda, sermaye gelirleri ise (%0,02) beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas'l'anglgtEk) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

L) (TL)
01- Personel Giderleri 79.917.000,00 72.997.439,04 91,34
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 13.000.000,00 12.084.450,93 92,96
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 197.421.762,21 188.744.417,23 95,6
04- Faiz Gideri 3.055.000,00 2.923.582,41 95,7
05- Cari Transferler 11.336.587,30 10.489.935,99 92,53
06- Sermaye Giderleri 70.207.773,00 67.066.257,37 95,52
07- Sermaye Transferleri 1.436.000,00 1.411.104,37 98,27
08- Bor¢ Verme 18.961.877,49 9.050.000,00 47,73
09- Yedek Odenekler 1.460.000,00 0,00 0,00
Toplam 396.796.000,00 364.767.187,34 91,93

(*) 281.000.000,00 TL baslangig 6denegi ve 115.796.000,00 TL ek odenek ongodriilmiis olup 2022 yili 6denek
toplam1 396.796,000,00 TL olmugtur.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri (%91,93) seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye
transferleri (%98,27), faiz giderleri (%95,7), mal ve hizmet alim giderleri (%95,6), sermaye
giderleri (%95,52), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%92,96), cari transferler
(%92,53), personel giderleri (%91,34) beklenenin altinda, borg verme ise (%47,73) beklenenin
cok altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilmm 2021 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 20222021
Biitce Gelirinin Cesidi 2020‘((:; (Euy | AL ‘((él; Qi) AL ?C]I])l Cos) Degisim Orami Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 46578.662,67] 52.353.211,50] 94.627.563,00 14 80,75
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 7.294.053,27] 10.849.312,13 _15.003.258,83 48.74 38,20
é'e‘lri‘ﬁl;rBag‘s ve Yardm ile Ozel | 4 446 599,00 0,00 0,00 -100 0
Diger Golirler 95.746.137.27] 175.043.895,00] 253.710.204.99 3154 10145
Sermaye Gelirleri 0,00 566.300,00 8.500,00 - -98,50
Toplam 150.728.853,21] 189.712.718,77| 363.349.616,82 75,87 91,53
Biitge Gelirlerinden Red ve 242646190  481.759.25 38569294  -80,15 19,94
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 148.302.391,31] 189.230.959.47 362.963.923.89 27.60 9181

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
173.732.964,41 TL’lik (%91,81) artig gostermistir. Diger gelirlerde 127.766.399,99 TL
(%101,45) vergi gelirlerinde 42.274.351,41 TL (%80,75) tutarlarindaki artiglar toplam artis
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iizerinde belirleyici olmustur. Vergi gelirlerindeki artisin  sebebi vergi borglarmin

yapilandirilmasi, yeniden degerleme oranindaki artis ve tahakkuk etmis olan borg¢larin tahsiline
yonelik yapilan ¢alismalardan kaynaklanmaktadir. Diger gelirlerde 127.766.399,99 TL
(%101,46) artis olmas1 2022 yili merkezi idare vergi gelirlerinden aliman paylardakive diger
harcamalara katilma paylarindaki artistan kaynaklanmistir. Sermaye gelirlerindeki azaligin
sebebi ise miilkiyeti

belediyeye ait olan tasmmazlarin planlanan satis islemlerinin

gerceklesmemesinden kaynaklanmustir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde herhangi bir

tahsilat olmamustir.

Tablo 6:Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020

Bii cr L - 2020 Y1 (TL)( 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) | Degisim Oram 292.2 -2021
ilitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- J)eglslm Orani

Personel Giderleri 48.754.381,73| 58.081.873,18 72.997.439,04 19,13 25,68
SGK Devlet Prim Giderleri 8.335.725,71 9.467.127,0§ 12.084.450,93 13,57 27,65
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 82.872.903,39 110.767.412,81 188.744.417,23 33,65 70,40
Faiz Giderleri 2.230.234,38 3.761.755,93 2.923.582,41 68,67 -22,28
Cari Transferler 3.670.748,43 6.328.524,2 10.489.935,99 72,40 65,76
Sermaye Giderleri 25.106.749,3Yf 19.675.292,08 67.066.257,37 -21,63 240,86
Sermaye Transferleri 1.333.362,32 428.239,66 1.411.104,37 -67,88 229,51
Bor¢ Verme q 2.925.000,00 9.050.000,00 209,40
Yedek Odenekler Q Q Q

Toplam| 172.304.105,27 211.435.224,99 364.767.187,34 22,71 72,52

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina goére 153.331.962,38 TL
(%72,52) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda sermaye giderlerinde
47.390.965,29 TL (%240,86), sermaye transferlerinde 982.864,71 TL (%229,51), mal ve
hizmet alim giderlerinde 77.977.004,42 TL (%70,40), cari transferlerde 4.161.411,74 TL
(%65,76), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinde 2.617.323,88 TL (%27,65) ve
personel giderlerinde 14.915.565,86 TL (%25,68) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin faiz
giderlerinde de 838.173,52 TL (%22,28) bir azalis olmustur. Sermaye giderlerindeki artig 2022
yilinda gergeklestirilen sosyal tesis ve yol yapimlarindan, bor¢ vermedeki artis meclis karar ile
sirketlerde sermaye artimmma gidilmesinden, mal ve hizmet alim giderlerinde artis sirket
personeli hakedis 6demelerinden, sermaye transferlerindeki artis biiyiiksehir belediyesine ¢evre

temizlik vergisi 6demeleri ve sendikalara yapilan 6demelerden, faiz giderlerindeki azalis ise

onceki yillarda g¢ekilen kredilerin kapanmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 342.065.049,40 TL, Faaliyet
Geliri 386.413.443,45 TL olup D6énem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 44.348.394,05 TL olarak
gerceklesmistir.
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Belediyenin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse O
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar: Oldugu Sermaye lssz:% )ranl
(TL) Tutari (TL)
1| Yenisehir Isletmecilik A.S. 11.500.000,00 11.500.000,00 100
3 Yenisehir Temiz Cevre Egitimi Atik
Yonetimi ve Danigmanlik A.S. 1.500.000,00 1.500.000,00 100

1.4. Muhasebeve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yenisehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cerceve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve hesaplar itibariyle belirlenmis c¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Y dnetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

tizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin "Mali Tablolarm Hazirlanmas1"
baslikli 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" bashkl1
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y oOnetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik smiflandirilmas: tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,
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-Faaliyet sonuclari tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baghikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak ytiriitiiliip sonugland irilmugtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMINDAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasma esas olmak {iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazih hale getirilmistir. Idarede"Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme g¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ancak kurum

calisanlarina duyurulmamustir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ancak
personele duyurulmamustir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapimistir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler
ayrihgr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak uygulama agisindan

eksiklikleri vardir. Kamu Idaresinin én mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazilanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, birimler aras1 koordinasyon
eksikligi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmanustir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Yenisehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUNDAYANAGIBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Akaryakit Ahmlarmin ilk Madde ve Malzemeler Hesabr’'na Ahnmadan

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinde akaryakit ihtiyaclarinda kullanilmak iizere alinan ve Kamu Idaresi
santiye alanindaki tankerlerde muhafaza edilen benzin ve motorinin tagmir islem fisi (TIF)

diizenlenmeden ve 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 kullaniimaksizin hakedis ddemeleriyle

birlikte dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabi’na iligkin “Hesabm Niteligi” bashikli 115’inci maddesinde bu hesabin kurumlarca
satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk
madde ve malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasmm (a) bendinde ilgili
mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan tagmirlarin girigleri ile tagmirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esash onarim
ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere TIF diizenlenecegi hiikiim

altia almmustir.

Yine ayni Yonetmelik'in 13'liincti maddesinin birinci fikrasinda tagmirlarin, edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, calmmma, canli tagmirm olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi

diizenlemesine yer verilmis ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda giris ve ¢ikis kayitlarmin TiF’e

dayanilarak yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede akaryakit ihtiyaglarinda kullanilmak tizere 2022 yili igerisinde
alman ve Kamu Idaresi santiye alanindaki tankerlerde muhafaza edilen toplam 16.906.865,01
TL tutarindaki benzin ve motorinin TIF diizenlenmeden ve 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesab1 kullanilmaksizin akaryakit hakedis 6demeleriyle birlikte dogrudan giderlestirildigi
tespit edilmistir.

Tasitlarm ihtiyact igin alinan ve santiye alanindaki tankerlerde muhafaza edilen

akaryakitlarin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde alimlarm yapildigi esnada

Mersin Yenisehir Belediyesi 2022 Y1h Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanhg

150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’na alinmasi ve TIF diizenlenerek kullanima verilmesi,
TiF’lerin ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yonetici tarafindan belirlenen siirede muhasebe birimine

gonderilmesi ve bu suretle giderlestirme isleminin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresine ait Ozge Can Spor Tesisi igerisinde bulunan tasinmazlar i¢in yapilan
deger artirict harcamalarn ilgili maddi duran varliklarn maliyet bedeline eklenmeyerek

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25’inci maddesiile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°’nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday
artiran veya Uretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alinacagi hiikiim altma alinmustir.

Konuya iliskin olarak ¢ikarilan 47 sira numarali (no.lu) “Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacag1 belirtilmis olup, Teblig’in 4’lincii maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payma tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarm, kayithh degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar” baglkli 6’nci
maddesinde de dayanikl tasmnirlar icin 14.000,00 TL’yi, tasinmazlar i¢in yapilan 34.000,00
TL’y1 asan harcamalarm deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman
aymrma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin,
varhigmn maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacag: hiikiim altma almmustir.

Bu itibarla tasinmaz hesaplarinda kayith maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarm ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarmin, s6z konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmast Y onetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.
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Yapilan incelemede Kamu idaresinin miilkiyetinde olan Ozge Can Spor Tesisine
yonelik deger artiric1 nitelikteki toplam 2.968.963,49 TL tadilat ve onarim harcamasinin sz
konusu varligin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan
giderlestirildigi, dolayistyla duran varliklara iliskin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden

belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig1 tespit edilmistir.

Bu durum, Kamu idaresinin mali tablolarinda ilgili duran varhk hesaplarmin noksan,
630 Giderler Hesabr’'nin ise fazla gdriinmesine yol agmaktadir. Mali tablolarin tam ve dogmu
bilgiyi icermesini teminen, tasmmmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan

giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarm degeri ile iliskilendirilerek kayitlarn

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin

Gerc¢ek Durumu Y ansitmamasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarmda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin borg bakiyesi ile Kamu Idaresinin sirketlerindeki sermaye

tutarlarmin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirllan Sermayeler Hesabi'na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 181'inci
maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen

sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag1 belirtilmektedir.

Ayn1 Yénetmelik’in “Hesaba Iligkin Islemler” baslikli 182'nci maddesinde ise mal ve
hizmet {ireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta

kayith tutarlarm ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin ortag1 oldugu sirketlerden alinan bilgiler ve ilgili meclis kararlarina
gore Kamu Idaresinin ii¢ sirkete olan ortakliginin toplam sermaye miktar1 13.100.000,00
TL’dir. Yukaridaki Y®&netmelik hiikiimlerinden anlasildig1 {izere Kamu Idaresinin muhasebe
kayitlarnda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatmlan Sermayeler Hesabr’nin

13.100.000,00 TL borg bakiyesi bulunmasi gerekirken 13.112.500,00 TL borg bakiyesi oldugu
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anlagilmaktadir. Buna gére 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatmlan Sermayeler

Hesabi’na 12.500,00 TL’lik fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ortagi oldugu sirketlere yatirdig1 sermayenin muhasebe kayitlarina
gercege uygun sekilde yansitilarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabr’nin fiili durumu gosterecek sekilde giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Kamu Idaresinde bir kistm maddi duran varhiklara iliskin amortisman ayirma

islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeliginin “Hesap Grubuna Iliskin Islemler”
baslikli 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asmmaya veya
kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmasi gerektigi
belirtilmistir. Aym Yonetmelik’in “Hesabin Niteligi” bashkli 202°nci ve “Hesabin Isleyisi”
baglikli 203’{incii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin maddi duran varhk
bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi igin
kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarmin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak 630
Giderler Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Amortisman ve Tilkenme Paylar1” bashkli 47 swa no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde ise; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina
iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tliikenme paymnimn siire, yontem ve

oranlarmin neler olacagi agiklanmistir.

Kamu Idaresinin 2022 yili kesin mizam incelendiginde 252 Binalar Hesabinda yer alan
ve toplam degeri 1.154.022,95 TL olan bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi tespit

edilmistir.

Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar i¢cin amortisman kayitlarinin yapilmamasi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 630 Giderler Hesabi’'nin Kamu Idaresinin donem sonu mali

tablolarinda hatali gorlinmesine yol agmaktadir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in, amortismana tabi varliklar igin
mevzuat hiikiimlerinin  6ngordiigii siire, yontem ve oranlarda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanmilan Tasmmmazlarmm Muhasebe

Kayitlarinin Y apilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarmca Kamu Idaresine tahsisli olarak kullandirilan
taginmazlarm ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini  yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altna alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tagmmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi
bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli Tagmmaza
Iliskin Giderler” baslikli 7’nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkkmiine gore de tahsisli tasimmmazlar ile ilgili
her tlirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlan iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam
kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin, Maddiduran
varliklar hesap grubuna iligkin iglemlerin diizenlendigi 187 nci maddesinin 5’inci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tagmnmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei hesaplar itibariyla
izlenecegi seklinde hiikiim altna almis ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii
maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve

Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’'nda,
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ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Mudiirliigliniin Amortisman ve
Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira no.lu Genel Tebligi’'nin “Tahsisli Taginmazlarin Amortisman
Islemleri” baslkhi 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi’nda, bu hesaplar karsihginda da 500 Net Deger Hesabi’'nda izlenmesine
yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Y énetmelik’e gore 2022 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplan itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasmmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibartyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmnmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tagmmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirligli yazisinin, herhangi
bir taginmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarm muhasebe kayitlarmm nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabi’na (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi'na
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis
Edilen Taginmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu
kayitlarin taginmazin miilkiyet kayitlarmm bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi
belirtilmistir.

Tasmmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Tasmnmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tagmmaza
iligkin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarmi1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama
yapilmustir.

Kamu Idaresinin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsisli kullanilan ve
tahsis edilen tasmmazlarm yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlara tahsisli olarak kullandirilan yirmi adet
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tasinmaza iliskin tahsis kaydi yapilmadigindan, s6z konusu tasinmazlar Kamu Idaresi
tarafindan kullanilmadig1 halde hala bilancosunda ve Kamu Idaresinin kullanimmdaymus gibi
goriinmekte; Kamu Idaresinin {i¢ adet tahsisli olarak kulland1g1 tasinmaz ise muhasebe kayitlari
yapilmadigmdan Kamu Idaresinin bilangosunda hi¢ gdriinmemektedir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2022 yili Bilangosu, s6z konusu tagimmmaz hesaplan alt kodlarinda ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabr1 ile 500 Net Deger Hesab1 alt kodlart itibariyle dogru ve giivenilir bilgi
sunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasmmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam aciklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tagmmmazlarla ilgili yapilacak kayitlarm da buna uygun olarak

tutulmast ve varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmnin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda Kayith Olan Tutarlardan
Gecici Kabulii Yapilanlarin {lgili Varhik Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayith olan yatirimlardan tamamlananlarin

ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabm Niteligi” baslikli
204'tincii maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nin, yapim siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigmmi gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddiduran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashkli 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarn 258 no.lu Hesaba alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina borg kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina aciklik getirilmig, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilacagr belirtilmistir.
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Yapilan incelemede anilan Yonetmelik’in hiikiimlerine ragmen 258 Yapilmakta Olan
Yatmimlar Hesabi’nda yer alan 31.641.896,25 TL tutarmdaki yapimm isinin gecici kabulii
yapildig1 halde ilgili varlik hesaplarmna aktarilmadig: tespit edilmistir.

Mevzuatta belirtilen aktarma islemlerinin yapilmamasi Kamu Idaresinin halen
yiiriitmekte oldugu yatirimlarin gergek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok gériinmesine

yol agtig1r gibi bu yatirimlarin tamamlanmasi ile aktarilacag: ilgili varlik hesaplarmin da

oldugundan diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Yapilmakta Olan Yatimrmmlar Hesabi’nda kayith olan yatirimlardan tamamlananlarin

ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: indirilecek ve Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarmin

Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ticari faaliyet kapsammda mal ve hizmet satin alinmasi
sirasinda saticilara ddenen katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi’na, mal ve hizmet satilmasi sirasinda tahsil etmis oldugu katma deger vergisinin ise 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmeyip dogrudan gelir veya gider yazildig1

gorlilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabr’na iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli 153’iincii maddesinde; hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakk1 doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklart katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklary, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin aldigi mal veya hizmetler i¢cin 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabmna yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi, “Hesabin
Isleyisi” baslikli 154’{incii maddesinde ise 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi ifade edilmis olup bu dogrultuda Kamu
Idaresinin ticari faaliyet kapsaminda mal ve hizmet satin almasi sirasinda saticilara ddenen

katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi, bunun

disindakilerin gider yazilmas: gerektigi ifade edilmistir.
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Anilan Y 6netmelik’in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi'na iliskin “Hesabin
Niteligi” bashikli 293’iincii maddesinde ise; hesabin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Yapilan incelemede,

-Kamu Idaresine ait Atatiirk Kiiltiir Merkezi ve Mustafa Baysan Erkek Ogrenci Yurduna
iligkin gergeklestirilen mal ve hizmet alim islemlerinde katma deger vergisinin 6dendigi ancak
soz konusu vergi oOdemelerinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabir’na

kaydedilmedigi,

-Atatiirk Kiiltiir Merkezine iligkin gergeklestirilen mal ve hizmet satis islemlerinde
tahsil edilen katma deger vergisinin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydedildigi ancak Mustafa Baysan Erkek Ogrenci Yurduna iliskin gergeklestirilen mal ve
hizmet satig islemlerinde tahsil edilen katma deger vergisinin 2022 yili hesap déneminin
dokuzuncu ayma (Eylil) kadar 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydedilmedigi,

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Kamu Idaresine ait
Atatiirk Kiiltiir Merkezi ve Mustafa Baysan Erkek Ogrenci Yurduna iliskin satm alman mal ve
hizmetlere ait katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na borg,
satilan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabr’na alacak olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Maddi Olmayan Duran Varhk Ahmlarmm Haklar Hesabi'nda

Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan satin alman bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarn 260

Haklar Hesabr’na kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabi’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi amaciyla kullanilacagi ifade

edilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” baghikli 214’lincii maddesinde ise; bu hesabm, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek ic¢in kullanilacagi

hiikme baglanmustir.

Ote yandan 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman

ve Tikenme Pay1 Siire ve Oranlar” baghkli 6’nc1 maddesinin ikinci bendinde 260 Haklar

Hesabi’nda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin satm aldig1 toplam 1.387.643,93 TL degerinde
bilgisayar programi, yazilim ve lisansin 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmedigi ve s6z konusu

tutarin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan satm alman 1.387.643,93 TL tutarmdaki haklarin dogrudan 630
Giderler Hesabi’'na kaydedilmis olmasi, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabi’nin gercek degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasina yol agmuistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde fiziksel varhigi
bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari, lisans ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarm 260 Haklar Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasmnmazlara iliskin pesin tahsil edilen kira
bedellerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabr’'nin niteligini aciklayan 286’nc1 maddesinde, bu hesabin iginde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin
kullanilacagi hiikiim altina alinmustir. Ayni Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi'na iligkin islemleri agiklayan 287°nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi;
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin

tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismmin 600 Gelirler Hesabi’na
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kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesap’ta kayith tutarlardan

ilgili olduklari ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iligkin islemleri
aciklayan 337°’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, iginde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabr’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk
zamanima bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabr’na alacak kaydedilecegiifade edilmistir.

Y apilan incelemede kiralanan bazi tasmmazlar igin kira bedellerinin Kamu Idaresine ii¢
aylhk, yilik, ti¢ yillik gibi donemler i¢in pesin olarak 6dendigi, buna ragmen 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’'na ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit
yapilmadig: tespit edilmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismmnin 600 Gelirler
Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabr’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak, 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesap’ta kayith tutarlardan tahakkuk zamanma bir yildan az siire kalanlarin donem
sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresinde siirekli isciler ile Kamu Idaresi sirketinden personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen isciler icin kidem tazminati karsiligi

ayrilmadig: ve ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligimin “372 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesab1” baglikli 281'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi Ongdriilen kidem tazminatlarn karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, “472 Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesab1r” baslikli 330'uncu maddesinde ise yine

bu hesabin belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlan
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karsiliklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistur.

Kamu IThale Kanunu’na Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Almlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Y 6netmelik’in “Odeme Usulii” baslikli 8’inci maddesi uyarinca ise; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan
calistirilan iscilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan

14’lincii maddesi kapsaminda 6denecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerinin, sirketlerinden 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi kapsamimda yaptiklart personel
calistirlmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda g¢ahistirdiklart is¢ilerin kidem tazminatlar
yine kamu idareleri tarafindan 6denecektir. Dolayisiyla s6z konusu iscilerin kidem tazminat1
yiikii kamu idarelerinin tizerindedir. Bu sebeple kamu idarelerinin s6z konusu yiikii Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida sozii edilen 281 ve 330’uncu

maddelerine uygun sekilde mali tablolarinda gostermesi ve bu giderler igin bir karsilik ayirmasi

gerekmektedir.

Y apilan incelemede Kamu Idaresinde galisan siirekli isciler ile kamu idaresi sirketinden
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem
tazminatlar i¢in herhangi bir karsihk ayrilmadigi, s6z konusu tazminatlar 6denirken 6denen
kidem tazminat1 tutari kadar 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydi yapildigi tespit edilmistir.
Baska bir ifade ile Kamu Idaresi; kidem tazminat1 ddeme asamasma gelmemis isciler icin
ayirmasi gerektigi halde herhangi bir kidem tazminati karsilig1 ayirmamakta, kidem tazminati

Odenebilir asamaya gelen isciler i¢in dogrudan gider yapmak suretiyle 6deme yapmaktadir.

Kamu Idaresindeistihdam edilen iscilerin kidem tazminatlar1 karsiliklarmin, iscilere her
bir tam hizmet y1li i¢in kag giinliik ticret kidem tazminati olarak 6denecek ise bu iicret lizerinden
hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1
Hesaplari’nin alacagma ve 630 Giderler Hesabi’nin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesab1'na Kurum Alacaklarmm Kaydedilmesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MESKI), Basm Ilan Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) gibi baz1 kamu kurumlarmdan
olan alacaklardan bir kisminin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1’n1 diizenleyen 110 uncu maddesindebu hesabin, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1
disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 13
Kurum Alacaklart Hesap grubunu tanimlayan 100’tincii maddesinde, kurumca faaliyet donemi
icinde tahsili dngdriilen alacaklarin bu hesap grubunda izlenecegi; 107’ nci maddesinde ise, bu
gruptaki diger hesaplar kapsamma girmeyen kurum alacaklarinin izlenmesi i¢in 139 Diger
Kurum Alacaklar1 Hesabr’nin kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede Y &netmelik hiikiimlerine uygun olmayan sekilde Kamu Idaresince
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, MESKI, Basm ilan Kurumu, SGK gibi bazi kamu kurumlardan
olan toplam 282.394,98 TL tutarindaki alacagm 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na
kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu durum Kamu idaresinin mali tablolarinda kurum alacaklarinin eksik goriinmesine
yol agmaktadir. Diger kurumlardan tahsil edilmesi gereken alacaklarm saglkli bir sekilde
takibinin yapilmasi ve bu alacaklarin 139 Diger Kurum Alacaklari Hesabi’'nda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Tabhsis Islemlerine liskin Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bir adet tasinmazin dernege, bir adet tasgmmazin ise

stiresiz olarak kamu kurumuna tahsis edildigi goriilmistiir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gdérev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tagmmazlar1 asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak {izere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikl
47°’nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan taginmazlar birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.
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Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar no.lu Igtihad1 Birlestirme
Karari'nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki tasmmazlarmi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagcl arsa ve konut iiretimine iliskin 69'uncu maddesindekidzel hiikiimler
hari¢ olmak {izere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edebileceklerine hiikkmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyeler kendilerine ait tasmmazlari, asli gorev ve

hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluglarma devredebilecek veya tahsis edebilecektir.
Yapilan inceleme sonucunda;

-Kamu Idaresine ait tasginmazm Mersin Valiligi 11Milli Egitim Miidiirliigiine mevzuata

aykir olarak siiresiz tahsis edildigi,

-Mevzuat hiikiimleri geregi, kamu idaresi tagmmazlarmm sadece asli gorev ve
hizmetlerinde kullanmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edilebilmesi miimkiin iken bir adet tasmmmazm mevzuata aykiri olarak dernege tahsis edildigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dernege yapilan tahsisle ilgili gerekli yazigmalarin yapilarak
mevzuat hiikiimlerine aykmhgm giderilmesinin saglanacagi, 11 Milli Egitim Miidiirliigiine
stiresiz tahsisle ilgili ise Belediye ile Mersin Valiligi arasinda protokol diizenlenerek kullanim
hakkinin 11 Milli Egitim Miidiirliigiine devredildigi ifade edilmistir. Ancak yerinde yapilan
denetimde s6z konusu islemin tahsis niteliginde oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple yukarida

belirtilen mevzuat geregi islem tesis edilmesi saglanmalidir.

Kamu Idaresinin tasinmazlarini siiresiz tahsis etmesi ya da dernege tahsis etmesi
mevzuata aykirihik teskil etmektedir. Tasinmazlarin meclis karari ile asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredilmesi

veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edilmesi gerekmektedir.

Mersin Yenisehir Belediyesi 2022 Y1h Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanhg

BULGU 3: Tesis Niteligindeki Dayanikh Tasmirlarim Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabi1'na Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinde Tasimir Mal Y®6netmeligi'nde tagmir mal kapsaminda tanimlanan

tesislerin 253.01 Tesisler Hesabi’'nda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglkli 4’iincii maddesinin birinci fikrasnm
(s) bendinde tesis kavrami; bir makine veya cihazm {rettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyli ve
benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki
verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde bagka yere tagmabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralart Taginir Kod Listesinin

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri seklinde ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince tasmir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iliskin olarak yayimlanan 39 swa no.lu Genel Teblig’in 4’lincii maddesinde, tagmir mal
kapsaminda tesis olarak kabul edilecek tasmirlar tanimlanmis, 5’inci maddesinde ise tesislerin

kaydedilmesi gereken tagmnir detay kodlar1 belirtilmistir.
Buna gore;

a) Haberlesme amagli baz istasyonlar1 ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya

mekanik telefon santralleri, 253.01.01 iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna;

b) Kamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve tasmir kod listesinin 253.02
kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik jeneratorler, 253.01.02 Enerji
Tesisleri hesap koduna;

¢) Kamu binalarmda kurulu bulunan kameral giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i
icin turnikeli-kamerali gecis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve TIR ’larin takibi i¢in kurulan
uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03

Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna;

d) Diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99 Diger Tesis ve Sistemleri
hesap koduna, kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi;

-31.700,30 TL tutarindaki binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon
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santrallerinin tesisler hesabmnin 253.01.01 alt kodunda kaydedilmesi gerekirken 255.02.04
kodunda,

-319.650,00 TL tutarmdakikamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve taginir kod

listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiytiik jeneratorlerin
tesisler hesabmin 253.01.02 alt kodunda kaydedilmesi gerekirken 253.02.05 kodunda,

-220.990,00 TL tutarindaki kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretgi i¢in

turnikeli-kamerali gegis sistemlerinin tesisler hesabmm 253.01.03 alt kodunda kaydedilmesi
gerekirken 255.02.05 kodunda 158.210,00 TL, 255.02.01 kodunda 14.580,00 TL ve 255.10.02
kodunda 48.200,00 TL olarak,

kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu tasmirlarin 253.01
Tesisler Hesabi’'ndaki ilgili alt kodlara kaydedilerek muhasebe sistemine yansitilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Ahnan Yurt Ucretlerinin Gelir Hesabia Kaydedilmemesi

Kamu Idaresine ait &grenci yurtlarmda kalan ogrencilerden tahsil edilen yurt
{icretlerinin mevzuata aykir1 olarak 362 Fonlar ve Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabi’'nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 362 Fonlar ve Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi'na iliskin “Hesabm Niteligi” bashkh 274’{incii
maddesinde bu hesabin biitge ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlar geregi, diger kamu idareleri

adma yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabr’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 368'inci
maddesinde bu hesabin biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine gore

tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 800 Biit¢e Gelirleri Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl
382’nci maddesinde ise bu hesabin mevzuati geregince biit¢e geliri olarak nakden veya

mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistur.

Yapilan incelemede Kamu Idaresine ait 6grenci yurtlarinda kalan 6grencilerden tahsil

Mersin Yenisehir Belediyesi 2022 Y1h Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanhg

edilen yurt iicretlerinin 362 Fonlar ve Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi’'nda
muhasebelestirildigi, tahsil edilen bu yurt iicretlerinin fon ya da diger kamu idareleri adina

yapilan bir tahsilat olmadigi tespit edilmistir.

Hatah muhasebelestirme nedeniyle 362 Fonlar ve Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan
Tahsilat Hesab1 oldugundan yiiksek 600 Gelirler Hesabr ile 800 Biitge Gelirleri Hesabi

oldugundan diisiik bakiye vermekte ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini

etkilemektedir.

Bu amagla yapilan tahsilatlarn 362 Fonlar ve Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan
Tahsilat Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabi’'nda muhasebelestirilmesi ve ayrica biitge hesaplari

kullanilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda

Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi ve hizmet alimma iligkin
harcamalarm yillik toplammin, 2022 yili biit¢esine bu amagla konulan édeneklerinin %10 unu,
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii almmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce Uyulmas:1 Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimnin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikmii yer
almaktadr.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmnin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi smirlart dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin almlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat almmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
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amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan
asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglkli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gére Kanun kapsamimda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

ticilincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapmnm isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 4734 sayii Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi ve hizmet alimi islerinde biit¢ceye bu amagla
konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii almmadan asildig
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince 4734 sayih Kanun’un 21/ ve 22/d maddeleri kapsammda
gerceklestirilen mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinde her biri i¢in ayr ayn biitceye bu
amagla konulan édeneklerinin %10’u tutarindaki smnirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU é6: isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Ahnmamasi ve Tahliye

Edilmemesi

Kamu Idaresine ait bazi tasmmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, s6z

konusu tasmmazlara iliskin ecrimisil alinmadigi ve tasmmmazlarin tahliye ettirilmedigi

goriilmiistiir.

2886 sayih Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslhkh 1’inci maddesinde; ...
Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl
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75’inci maddesinde ise; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil
gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malmm, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiimleri

yer almaktadir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasmmazlari

hakkida dauygulanacag: ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukarndaki hiikiimlerinden anlagilacagi tizere devletin 06zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmaz mallarm gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayill Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlan i¢in de gegerlidir.

Tasmmaz mallan isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykirt bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal edenkisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malini korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil1
Kanun’da; isgal edilen tasmnmazmn miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasma yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.
Yapilan incelemeler sonucunda;

- Kamu Idaresine ait Ozgecan Tesislerinin; B ve C bloklarmin cesitli dernek, spor
kuliibii ve kooperatifler tarafindan isgal edildigi, Kamu Idaresi tarafindan ecrimisil almmadig

ve tahliye ettirilmedigi,
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- Kamu Idaresine ait Ata Tenis Kuliibii A blok spor salonu altmda bulunan béliimiin
Kamu Idaresine ait personel sirketi tarafindan isgal edildigi, Kamu Idaresi tarafindan ecrimisil

alinmadig1 ve tahliye ettirilmedigi,
tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii geregince isgal edilen taginmazlara iliskin Kamu Idaresince

ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemleri ile tahliye islemlerinin baslatilmas: gerekmektedir.

BULGU 7: Kamulastirlan Yerlerle flgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlan icerisinde yapilmis olan kamulastirmalara ait emlak vergisine iligkin
Tapu Miidiirliigiinden alman veriler ile giincellenmesi gereken hesaplamalarin Idarece takibinin

yapilmadig1 gorillmiistiir.

2942 sayih Kamulagtirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altma almak
amactyla, tapu idarelerine; kamulagtirma iglemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik dnlemidir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Taginmaz Malin
Idare Adma Tescili” bashkh 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakl tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmayacagi; ancak tapu

dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hitkkme baglanmustir.

Diger yandan, 1319 sayihi Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”
baslikli 23’iincii maddesinde, bu Kanun’un 33’iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili
vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten
faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve bildirimlerin

emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33’iincii maddesinin altinci
bendinde “Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hilkmiindedir.)” vergi degerini tadil eden

sebepler arasinda sayilmis; “Usul Hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde bu Kanun’da gecen

“Vergi dairesi” tabirinin belediyeleri ifade ettigi belirtilmistir.
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“Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise; devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis emlak vergisinin
o6denmesinden devreden ve devralanin miiteselsilen sorumlu tutuldugu, Tapu daireleri devir ve
ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere bildirecegi hiikiimleri yer almaktadur.

Yapilan incelemede Yenisehir Belediyesi smirlar1 i¢inde yapilan kamulastirmalara ait
bilgilerin Ilge Tapu Miidiirliigii tarafindan Kamu Idaresine bildirilmedigi ve Kamu Idaresinin

de yapilan kamulastirmalara ait bilgileri talep ederek takibini yapmadigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi

kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin olarak;

- daha oOnceden beyanname verilip verilmediginin veya emlak vergisi O6denip

o6denmediginin,
- daha dnceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulunup bulunmadigmin ve

- 2942 sayili Kanun’dan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmediginin

Belediye tarafindan kontrol edilememe sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica  bildirim  yapilmamis  olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski

malik adma tahakkuk yapilmaya devam etme riski de bulunmaktadir.

Tapu Midirligiince 6zellikle Kamulastrma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda Kamu Idaresini bilgilendirmesinin ve verilerin
paylasiimasinmn saglanmasi, Kamu Idaresi tarafindan ise bilgilerin takibinin yapilarak emlak

vergisi tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Mallarin Kiraya Verilmesi Thalesinde Ek Sézlesme ile Thale

Dokiimanlarindaki Hiikiimlerin Degistirilmesi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalesinde ihale

dokiimanlarina aykir1 olarak sonradan ek sozlesme ile kiractya ait olan fatura 6demelerinin

Kamu Idaresi tarafindan karsilanacagina dair hiikiimler eklendigi goriilmiistiir.

2886 sayih Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

Belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu, “Ilkeler” bashkl1
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2’nci maddesinde; tasinmaz kiralama ihalelerinde aciklik ve rekabetin saglanmasmnin gerektigi,
“Sartname ve Eklerinde Degisiklik Halinde Ilan” bashkli 19’uncu maddesinde ise ilan
yapildiktan sonra sartname ve eklerinde degisiklik yapilamayacagi ancak degisiklik yapilmasi
zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklarm bir tutanakla tespit edilmesi gerektigi

ve Onceki ilanlarin gegersiz sayilacagi, isin yeniden ayni sekilde ilan olunacagi hiikiim altina

almmustir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; ihale ilan edildikten sonra sartname ve eklerinde
zorunluluk disinda degisiklik yapilamayacagi, bu degisiklik i¢in isin tekrar ihale edilmesi
gerektigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan 26.03.2020 tarihinde ihale edilen taginmazlar (A tatiirk Kiiltiir
Merkezi Kafeterya, Ozgecan Spor Tesisleri, Egricam Futbol Sahasi, Ata Tenis Kuliibii, Kent
Konseyi, 50. Y1l Spor Tesisi ve 3 adet Pazar yeri) Yenisehir Isletmecilik Insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketine kiraya verilmistir. S6z konusu ihaleye iligkin idari sartname ve kira
sozlesmelerinde kiraya verilecek yerlerin elektrik, su, dogalgaz vb. abonelikleri tiiketim
giderleri ile olagan bakim ve onarim iglerinin yiikleniciye ait oldugu, elektrik, su, dogalgaz vb.
aboneliklerin ayrilamamast durumunda tiiketim bedellerinin siizme sayaglarla Olciilerek
yiikleniciden tahsil edilecegi, kiracinin kiralan yerin ve teslim edilen demirbaslarin olagan
bakim ve onarmmini zamanmda ve gecikmeden, tiim masraflar1 kendisine ait olmak iizere

yapacag hiikiim altina almmustir.

Soézlesmenin imzalanmasindan sonra 05.03.2021 tarihinde yine ayni taraflar arasinda
anlagsma saglanarak 3 adet pazar yeri belediyenin ihtiyac1 olmasi gerekgesiyle Kamu Idaresine
geri verilmistir. Geri verilen yerlerin kira tutart diisiilerek yeni tutar lizerinden tagmmaz

kiralamas1 devam etmistir.

Yapilan incelemede pazar yerlerinin kiralama kapsamidan ¢ikarilmasi gerekgesi ile
29.03.2021 tarihinde ek sozlesme yapildig1 ve bu ek sozlesme ile ilk s6zlesmede gecen “Olagan
bakim ve onarmm igleri giderleri, elektrik, su, telefon vb. giderleri kiractya aittir.” hitkmiiniin,
Atatiirk Kiiltlir Merkezi Zemin Kat Kafeteryaya ait elektrik, su, telefon vb giderlerinin Kamu
Idaresi tarafindan, Ata Tenis Kuliibiiniin elektrik giderlerinin yarism kirac1 diger yarisinin
Kamu Idaresi tarafindan, Kent Konseyinin elektrik giderlerinin {i¢te birinin kiraci iigte ikisinin
Kamu [daresi tarafindan, Ozgecan Spor Tesislerindeki Kurs Merkezi, Basketbol Sahasi, Futbol
Sahas1 ve Miistemilati, Kapali Hali Saha ve Miistemilati, Tenis Kortlar1 disinda kalan 3

bagimsiz béliimiin elektrik, su, telefon vb. giderlerinin Kamu Idaresi tarafindan ddenecegi
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seklinde Kamu Idaresine kiilfet getirecek sekilde degistirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tasinmaz ihalesinde idari sartname ve sozlesmeyi sonradan ek sézlesme
ile diizenleyerek temel ilkeler olan aciklik ve rekabet ilkelerine aykiri islem yapmustir. Zira

ihale asamasinda; eger giderlerin belli tutarlarda boliisiilecegi ilan edilseydi daha fazla istekli

katilabilir ya da daha yiiksek kira bedeli 6demeye istekli ylikleniciler bulunabilirdi.

Bu ilkelerin uygulamada goz ard1 edilmesi, ihaleye katilimlari ve isteklilerin tekliflerini
onemli olgiide etkileyeceginden Kamu Idaresi gelirleri acismdan ciddi bir kayba neden
olacaktir. Thale konusu tagmmazlara iliskin hususlarin sartname ve sdzlesmede tam ve dogm
olarak belirtilmesi sonradan sozlesme diizenleyerek temel ilkelere aykiri diizenlemeler

yaptlmamast gerekmektedir.

BULGU 9: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi smnirlari ve miicavir alanlar igindeki baz1 is yerleri i¢in ¢evre temizlik

vergisi (CTV) miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44’lincti maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
CTV’ye tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait CTV’ nin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere
intibak ettirilmesi {izerine her yilm Ocak aymnda yillik tutan itibariyla tahakkuk etmis
sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde ddenecegi, bu
maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin
belirlenmesinde, vergi tutarlarinin ylizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi

hiikiim altina alinmustur.

Kamu Idaresinin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde, Mersin Vergi Dairesi
Baskanligindan alinan aktif miikellef listesinde Yenisehir Belediyesi sinirlart iginde 14.461
aktif isletmenin kayith oldugu, Kamu Idaresinin emlak servisinden alman CTV miikellef
listesinde ise 11.302 adet miikellef beyaninin bulundugu dolayisiyla 3.159 adet is yeri icin CTV
tahakkuk ettirilmedigi ve bu sebeple Kamu Idaresinin énemli diizeyde gelir kaybma ugradig

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresinin CTV miikellefi is yerlerinin tespiti ve séz konusu verginin almmasi

icin gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediyeye Aktarilmasi
Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylar1 ve Kati Atik Bedellerinin Takip Edilmemesi

MESKI tarafindan Kamu Idaresine aktarilmasi gereken CTV paylar ile Kat1 Atk
Bedellerinin zamanmda ve tam olarak aktarilmadig1 ve Kamu Idaresinin de bu yénde gerekli

takip islemlerini yapmadig1 goriilmiistiir.
a) CTV Paylarimin MESKI Tarafindan Tam ve Zamaninda Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44%incti maddesinin birinci fikrasinda; Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin CTV’ye tabi oldugu, yedinci fikrasinda; su tiikketim miktar1 esas alinmak
suretiyle hesaplanan CTV’nin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis
sayilacagi, bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil
edilecegi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir
belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki CTV nin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi, sekizinci fikrasinda;
su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin
belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi CTV ile
bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminmn yiizde seksenini
tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirerek ayni siire i¢inde 6denecegi, dokuzuncu fikrasinda; tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin
6183 sayii Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere su ve kanalizasyon idareleri
konutlara iliskin olarak su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ve tahsil edilen
CTV ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminimn yiizde
seksenini ilgili belediyeye tahsilat1 takip eden ayin yirminci gilinii aksamima kadar bir bildirim
ile bildirerek ayni siire iginde 6deme/aktarma yapacaktir. Ayrica ddemeleri zamaninda

yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu ddemeler i¢in gecikme zammu tatbik edilerek
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tahsilatin yapilacagi da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; MESKI tarafindan konutlardan tahsil edilen CTV den aktarilmas1
gereken ilge belediyesi paylarmm zamanmda ve tam olarak aktariimadigi, MESKI'nin tahsil
ettigi CTV’yi Kamu Idaresine, tahsilat1 takip eden aymn yirminci giinii aksamma kadar bir
bildirim ile bildirmesi ve ayni siire iginde 6deme/aktarma yapmasi gerekirken, Kamu Idaresine

bildirim yapmadig1 ve aktarmasi gereken tutarlari zamaninda ve tam olarak gondermedigi tespit
edilmistir.

MESKI tarafindan Kamu Idaresine gonderilen verilerden, 31.12.2022 tarihi itibariyla,
belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde yer alan konutlar {izerinden tahsil edilen CTV’den
Kamu Idaresine aktarilmasi gereken CTV paymm 6.549.455,03 TL oldugu, Kamu Idaresinin
muhasebe kayitlarina gore s6z konusu vergi tahsilatmmn 3.942.279,47 TL ve mahsup edilen

tutarin ise 1.816.993,52 TL oldugu goriilmiistiir.

31.12.2022 tarihi itibarryla MESKI tarafindan 790.182,04 TL tutarinda CTV paynm
eksik gonderildigi tespit edilmistir.

MESKI tarafindan belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen CTV’den Kamu Idaresine aktarilmas: gereken paylarm zamanimda ve
tam olarak aktarilmamasi nedeniyle Kamu Idaresi gelir kaybma ugramaktadir. Kamu idaresinin

gelir kaybina ugramamasi igin gerekli alacak takip iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) MESKI Tarafindan Gonderilmesi Gereken Kati Atikk Bedellerinin Takibinin

Yapilmamasi

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesinin on birinci fikrasinda; biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmekle ylkiimli olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu yoOnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina
katilmakla yiikiimlii olacagi, bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinacagi, bu fikra uyarinca tahsil edilen

iicretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacag1 ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik'in “Evsel Kat1 Atik Tarife
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Tiirleri” baslikli 20'nci maddesinin birinci fikrasinda; evsel kat1 atik hizmetlerinin atik miktari
belirleme yontemine gore iki farkl tarife tiirii {izerinden ficretlendirilebilecegi; bunlardan
ilkinin 18’inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken ticretlerden olusan
tarife oldugu, ikincisinin ise kirleten 6der ilkesi dikkate alinarak 18’inci maddede belirtilen
yontemlere gore idareler tarafindan hesaplanmig ve iretilen atik miktarini atik iireticilerinin
etkileyemedigi sabit tarifeler oldugu, ikinci fikrasinda; evsel kati1 atik idarelerinin her atik
iireticisine sadece aldiklar1 hizmetlerin maliyetlerini dikkate alarak tarife belirleyecegi,
“Faturalandirma” baslikli 22'nci maddesinde; atik su ve evsel kati atik hizmetlerine ait
iicretlendirmenin yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar

iizerinden yapilacag: ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
bashikli 23%incii maddesinde biiyliksehir belediyeleri ve bagh kuruluslart ile ilge
belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mall yiikiimliliiklerden birbirlerine
O0demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamanimnda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarmn, Iller Bankas1
tarafindan, ylikiimlii belediyenin genel biit¢ce vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakl
belediyenin hesabimna aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge belediye bagkani ve sayman sahsen sorumlu olacagi, s6z konusu
hiikmiin, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabima yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda
yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda

dauygulanacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi hesaplar1 ile MESKI tarafindan Kamu Idaresine génderilen veriler
iizerinden yapilan incelemede; MESKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik

hizmet bedelleri ile buna iliskin katma deger vergisi tahsilatlarnin Kamu Idaresine zamaninda

ve tam olarak aktarilmadig tespit edilmistir.

MESKI tarafindan Kamu Idaresine goénderilen verilerden 31.12.2022 tarihi itibartyla,
toplam oOdenecek kati atik bedelinin (ge¢mis yillarda aktarilmayan tutarlarda dahil)
8.620.574,44 TL, Kamu Idaresi muhasebe kayitlarma gére MESKI tarafindan gonderilen evsel
kat1 atik bedelinin bu dénemde 931.907,50 TL ve mahsup edilen tutarm ise 7.536.360,52 TL

oldugu goriilmiistiir.

31.12.2022 tarihi itibartyla MESKI tarafindan 1.020.761,42 TL tutarinda evsel kat1 atik
bedelinin eksik gonderildigi tespit edilmistir.
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MESKI tarafindan su faturalarndan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ve
bunlara iligkin katma deger vergisi tahsilatlarmin zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi

nedeniyle Kamu Idaresi gelir kaybma ugramaktadir. Kamu Idaresinin gelir kaybma

ugramamasi i¢in alacak takibini yapmasi gerekmektedir.
BULGU 11: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOrilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma Sartlari ve Dinlenme Hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin caliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustur.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen stireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {licretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirttiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Y 6netmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayii Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanmmu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un 103'iinci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tirk liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete d6niismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasma neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandrlmamas1 durumundaidareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii mad desi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 160 tane siirekli isciden elli yedi tanesinin 200 giin ve {izeri, yirmi
bir tanesinin 300 giin ve iizeri, ii¢ tanesinin 400 gilin ve {izeri izninin biriktigi tespit edilmistir.
Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate almarak izin ticreti ddenecegindenidareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde Kamu Idaresinde
cahsan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasmda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, yasal
mevzuata aykirt olarak sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gOrilmiistiir.

Anayasa’nm “A. Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki” baslikli 53’iincii
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sdzlesme yapma hakkina sahip
olduklari, toplu sdzlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden Yyararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve ylirtirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢calisma usul ve esaslan ile diger
hususlarm kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” bashkl
128’inci maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinimn,
gorev ve yetkilerinin, haklart ve yiikiimliiliikklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin

kanunla diizenlenecegi, ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli

oldugu hiikiim altina alimmistur.
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375 sayih KHK nin Ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 ddenebilecegi, 6d enebilecek aylik
tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar gegcemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayillh Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinde; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayih KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasmi izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilecegi ve bu sdzlesmenin mezkir Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu
sOzlesme sayillamayacagi, bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Diger yandan, 4688 sayilt Kanun hiikiimleri uyarinca 2022 ve 2023 yillar1 i¢in 6. Donem
Toplu Sézlesmenin imzalanmasi iizerine alinan “Yerel Y©6netim Hizmet Koluna Iliskin Mali
ve Sosyal Haklar” baglhkli 4’lincii bolimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baglikli 1’inci
maddesinde 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar gergevesinde
ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari belirlenmis; Karar’in “Genel Hiikiimler”
baslikli birinci kisminmn 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda bu kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasmma devam olunacagi

belirtilmistir.

Bu hiikiimler geregince sosyal denge tazminatinin édenmesine belediyelerde belediye
baskaninm teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metinlerinden anlagilacagi iizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni smirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu sézlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilmayacagi agikca belirtilmistir. Bunedenle sosyal

denge tazminat1 sézlesmesini, toplu soézlesme gibi degerlendirmek ve sozlesme metnine
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yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda akdedilen
01.01.2022-31.12.2023 viiriirliik tarihli Toplu Is Sozlesmesi’nde mevzuata aykir olarak

asagidaki hususlara yer verildigi tespit edilmistir.

-“Sosyal Caligmalara Yardimci Olmak” baglikli 10’uncu maddede, belediyenin

sendikaya salon, ara¢ ve gere¢ temini sorumlulugu yiiklenmis,

-“Sendika Y éneticisi ile Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalarr” baslikli 13’iincii
maddede, sendika temsilcilerinin amirine bilgi vermek, islerini aksatmamak kaydiyla sendikal
faaliyetler i¢in isyerlerinden ayrilabilecegi veya belediyenin gosterecegi amaca uygun bir

mekanda toplant1 yapabilecegi belirtilmis,

-“Sendikal Izinler” baslikli 15’inci maddede, sendika faaliyetlerine katilmak icin ilgili

personellere yasal izinler haricinde yilda 20 is giiniine kadar izin verilecegi diizenlemis,

-“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli 16’nc1 maddede, bazi 6nemli giin ve

haftalarda ¢alisanlara ticretli izin verilebilecegi bahsedilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6. Donem Toplu Sozlesmenin iist sdzlesme oldugu ve {ist
sozlesme niteligindeki toplu sozlesmede konusu digsinda hiikiimler bulunmasi sebebiyle buna
dayanilarak yapilan sosyal denge sozlesmesine de benzeri hiikiimlerin konuldugu ifade
edilmistir. Ancak Sosyal denge s6zlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin 6deme sekil ve
sartlarin1 diizenlemek amaciyla imzalanan s6zlesmelerdir. 4688 sayili Kanun'a gore imzalanan
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari'nda sosyal denge sézlesmesinin kapsami ve icerigi
belirtilmistir. Farkli mevzuat kapsamindaki konularin sosyal denge s6zlesmesinde yer almasi
hatali bir uygulamadir ve bu durum sdzlesmenin amacini asarak karma bir metin haline

doniismesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sozlesmede yer alan ve yukarida
belirtilen hususlar bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir ve s6z konusu

hiikiimlerin kaldirilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Biitce Emanetleri Hesabr’nda Kayith Tutarlarm Muhasebe

Kayitlarma Alndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan biitge gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit
yetersizligi vb. nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve 320 Biitce Emanetleri Hesabi’'nda
izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biit¢elestirilmis Borglar” bashikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore 0denecegi ancak, sirastyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fonkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilecegi,
“Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” bashkli 61 inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34’{incii maddenin ikinci fikrasmdaki
O0demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {i¢iincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol
yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 320 Biitce Emanetleri Hesab1’nin
niteligi ve hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde; hesabin mali
yil icerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; biitce emanetlerine
alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri kargilayamamasi halinde s6z konusu gider karsilig1 tutarlar 320 Biitge Emanetleri
Hesabr’'na kaydedilir ve Odemeler giderin muhasebe kayitlarma alinma sirasmna gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasma gore
gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320 Biitce Emanetleri Hesabi’ndan yapilan ddemelerinin incelenmesi sonucunda (N-5
Yilna Ait Borglar) hesabinda 688.833,59 TL, (N-4 Yilina Ait Borglar) hesabinda 3.429.332,08
TL, (N-3 Yilma Ait Borglar) hesabinda 685.201,45 TL, (N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda
376.021,99 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise 4.050.000,68 TL bakiye bulundugu
tespit edilmistir. (N-5), (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina ait emanetler bulunurken, 5018
sayill Kanun’un 34’linci maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen Oncelikler arasinda

bulunmamasmma ragmen, 2022 yili igerisinde cari yila (N) ait emanetlere iligkin 6demeler
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yapildig1 yani biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
O0denmedigi anlagilmistur.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kamu Idaresinde nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi sebebiyle 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlara
iligkin 6demelerin, giderin muhasebe kayitlarina almma sirasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 14: Avans islemlerinde Mevzuatta Belirtilen Siirelere Uyulmamasi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin siiresinde mahsup edilmedigi ve

kullanilmayan avans tutarlarmin siiresinde iade edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “16 On Odemeler” baslikli
123’tincii maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiigi odenegin sakh
tutulmast kaydiyla; ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenecek tutarlarm altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
o0deme yapilabilecegi; on d6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen ve bu maddeye dayanilarak
¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek
hesabimni kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip ed en ii¢ is giinii iginde
on 0deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu hiikim altina alinmustir.

Yapilan incelemede harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin mevzuatta
belirtilen bir aylik stirede mahsup edilmedigi; mutemetler tarafindan, isin tamamlanmasindan
sonra son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde avans artiklarinin iade edilmedigi tespit

edilmistir.

Avans islemlerinde mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasi, harcama yetkilisi
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mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan koordinasyonun saglanarak buna iliskin kontrol

stireclerinin kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresinin gecekondu fon gelirini bir kamu bankasinda Kamu Idaresi adina
acilacak ozel hesapta toplamadigi, bu amacla gelen tutarlarin 775 sayili Kanun’un 13'lincii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken donem igerisinde cari harcamalari

karsilamak amaciyla kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarmm Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda,
belediye ve miicavir alan smirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil
edilen kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla %10’unun, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu'nun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabma aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarm tahsilini takip

eden aymn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

775 sayih Kanun'un; “Fonlarin Teskili ve Kullanilmasi” bashkli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili

belediyeler admna acgilacak 6zel hesaplarda toplanacagi,

13'ncii maddesinde ise, 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralarin

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanh@mim izni alinmak sartiyla;

a) bu Kanun’dakiamaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanhiginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasmda,

c) kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi,
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ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tzere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayilh Kanun'un 13'lincli maddesinde agiklanan durumlarda kullanilabilecek, bunun

disindaki durumlarda kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin belirli bir fona tahsis niteliginde olan bu gelirini
bir kamu bankasinda Kamu Idaresi adma agilacak 6zel hesapta toplamadigi, bu amagla gelen

tutarlarn 775 sayili Kanun’un 13'lincii maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken

donem igerisinde cari harcamalar1 kargilamak amactyla kullanildig: tespit edilmistir.

4706 ve 775 sayii Kanun’larda belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere

harcanmasint temin ve takip agisindan fon hesabmin olusturulmast ve amaci disinda

kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Gecmise Y onelik
Kayit Yapilmasi

Mubhasebe islemlerinin takip edildigi yevmiye defterinde bos yevmiye numaralarinin

oldugu ve gecmise doniik yevmiye kayitlarmm yapildigi gorilmiistiir.
a) Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerinin incelenmesi neticesinde 10 adet bos

yevmiye numarasi oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
bashikli 18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemlerinin, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den
baslamak {izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe

kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme

isleminin gerekcesine yer verilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baglikli 43’iincii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde

dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
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islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, yevmiye kayitlarmin tarih ve
numara sirasina gore yevmiye defterine giinlik olarak kaydedilecegi ve buna iliskin
muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarith ve numara siitunlarinin hesap doéneminin

basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacag: ifade edilmistir.
Yapilan incelemede 10 adet bos yevmiye numarasi oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi yevmiye kayitlarmin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun, sira

atlamadan ve birbirini takip edecek sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
b) Ge¢mise Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda gecmise doniik olarak islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemleri, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”” den baglamak
iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe kayitlarinin
ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme isleminin

gerekeesine yer verilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacag1 iizere muhasebe kayitlarinda bir

degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarmda gegmise doniik olarak

islem tesis edildigi tespit edilmistir.

Yapilan islemlerin gerek mevzuat acisindan gerekse muhasebe sisteminin gilivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Harcama Birimlerince On Mali Kontrol Yapilmamasi

Kamu daresinin harcama birimleri ve mali hizmetler birimince, mevzuatinda belirtilen
sekilde 6n mali kontrol yapilmadigi ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri belgesi

iizerine “kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhi diistilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Y®6netimi Kanunu'nun “On Mali Kontrol” baslikl1
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58'inci maddesinde; harcama birimlerinde iglemlerin gergeklestirilmesi agsamasinda yapilacak
asgari kontroller ve mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar

ve islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 31.12.2005 tarihli ve 26040 Miikerrer 3 sayil1
Resmi Gazete'de yaymlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in “On
Mali Kontrol Siireci” baslikli 12'nci maddesinde; harcama birimlerinde siireg kontroliiniin
yapilacagi, siire¢ kontroliinde, her bir islemin daha onceki islemlerin kontroliinii igerecek
sekilde tasarlanacagi ve uygulanacagi, mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlarmn,
yapacaklan islemden onceki islemleri de kontrol edecegi, siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla
mali iglemlerin siire¢ akis semasinin hazirlanacagi ve {ist yoneticinin onay ile yiirirliige
konulacagi, harcama yetkililerinin, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirecegi, 6deme emri belgesini diizenlemekle gdrevlendirilen
gergeklestirme gorevlilerinin, ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
yapacagl, bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri
belgesi iizerine “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanacag: ifade

edilmistir.

Ayni Usul ve Esaslar'n “Kontrol Usuli” baslikli 13'tincii maddesinde ise; harcama
birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin
uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin tizerine “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir”

serhinin diisiilecegi veya yazili goriis diizenlenecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan herhangi bir 6n mali kontrol isleminin yapilmadigr ve gerceklestirme

gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgeleri iizerine “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir”

serhinin diigiilmeden imzalandig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ¢ergevesinde Kamu Idaresinin harcama birimleri
ve mali hizmetler birimince 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve gergeklestirme gorevlileri
tarafindan, 6deme emri belgesi iizerine “kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhinin

disiilerek imzalanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 18: Mevzuatta Belirtilen Smir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Mevzuatinda belirtilen tutari asan taahhiit evraklar ile sozlesme tasarilarinin, Mali

Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontroliiniin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 Sayilh Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 58'inci maddesinde, 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi agamasimda yapilan kontroller ile
mall hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasida yapilacak asgari kontrollerle mali hizmetler birimi tarafindan 6n

mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve iglemlerin usil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iligkin

standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 31.12.2005 tarihli ve 26040 Miikerrer 3 sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'in 3'iincii
maddesinde, 6n mali kontrol; idarelerin gelir, gider, varhk ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yoOnetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1
yonlerinden yapilan kontrol olarak tanimlanmis olup 14'iincii maddesinde ise, mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi yoneticisine ait oldugu, kontrol

sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin mali hizmetler birimi yOneticisi

tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Usul ve Esaslar'in 17'nci maddesinde ise, idarelerin, ihale kanunlaria tabi olsun veya
olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet
alimlar i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasin1 asanlar 6n mali
kontrole tabi olacagi, bu tutarlara katma deger vergisi dahil olmayacagi, idarelerin belirlenen
tutarlar icinde kalmak ve iist yoneticiden onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilat1 ile
birimler bazinda risk analizleri gergevesinde farkli tutarlar belirlemeye yetkili oldugu, kontrole
tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek
sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine
gonderilecegi, taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarmin, en ge¢ on isgilinii i¢inde kontrol
edilecegi, yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili

harcama yetkilisine gonderilecegi ifade edilmistir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk lirasini, yapim isleri
icin li¢ milyon Tiirk lirasin1 aganlarin mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede taahhiit evraklari ile sozlesme tasarilarinin, Mali Hizmetler

Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun ile amaglanan kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve
etkin olmasina yonelik olarak anilan ikincil mevzuat ile diizenlenen 6n mali kontrol faaliyetinin
mali hizmetler birimince yerine getirilmemesi Kamu Idaresinin s6z konusu islemlerinin dogru
ve mevzuatina uygun yapilmamasi riski doguracaktir. Bu nedenle i¢ kontrol sisteminin

kurulmasi ve 6n mali kontrol faaliyetinin saglikli bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1i/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yi/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Iscilere Yilhik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde
11 numaral
bulguda yer
verilmistir.

Bir Kisim Belediye Alacaklarmin
Edilmemesi ve Hatali Muhasebelestirilmesi

Takip

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde 1
numaral
bulguda yer

verilmistir.

Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda Izlenen ve
Gecici Kabulleri Yapilan Islerin Ilgili Varlik
Hesaplarma Aktarilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gorlisiiniin
Dayanaklan"
boliimiinde 6
numarali
bulguda yer

verilmistir.

Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Taginmazlarin
Miilkiyet ve Kullanim Durumlarma Iligkin
Muhasebe Kayitlarinin Y apilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
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Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gorlisiiniin
Dayanaklan"
bolimiinde 5
numarali
bulguda yer
verilmistir.
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