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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Alanya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimni denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, bityiliksehir ve biyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Alanya Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani olmak
izere 38 liyeden olusmaktadir. Belediye Encilimeni ise biri belediye baskani olmak iizere meclis
iiyeleri arasindan se¢ilmis 3 {iye, mali hizmetler miidiirli, yaz1 isleri miidiirii ile imar ve

sehircilik miidiiri olmak iizere 7 iiyeden olusmaktadir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan bagkana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Bununla birlikte 6 belediye
baskan yardimcisina bagli olmak tizere toplam 24 miidiirliik bulunmaktadir. Bunlar, Belediye
Tiyatro Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kentsel

Tasarim Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali
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Hizmetler Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Plan ve Proje
Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii,
Yazi Isleri Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigiidiir. Belediyelerin teskilatina yonelik ayrmtili
hususlar 22.02.2007 tarih ve 26422 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Belediye ve Baglh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik'te

ayrintili olarak belirlenmistir.

2022 y1l1 Alanya ilge niifusu 364.180'dir. Bu niifus, 184.024 erkek ve 180.156 kadindan
olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %50,53 erkek, %49,47 kadindir.

Belediyede 2022 yil1 itibariyle 243 memur, 218 is¢i, 62 sdzlesmeli personel olmak tizere
toplam 523 personel gorev yapmaktadir. Belediye personel sirketine ait personel sayisi ise

2219'dur. Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii L Edill;l:"syi\sl:)rm LT Dolu Kadro Sayis1
Memur 783 243
So6zlesmeli Personel - 62
Kadrolu Isci 397 218
Gegici Isci - -
Toplam 1180 523
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2219

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitce tiirleri ve kapsami1”
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Alanya Belediyesi,
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faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2022 yili biitge Odenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E-  |Giderin g‘;ﬁg‘l‘l E}‘gfﬁ;& EkOdenck | Eklenen | poo | Odenck | Biitse Gideri | iptal Edilen 'g:\ji‘ege‘:\a

Kodl |Tiirii = TL Odenek (TL - Toplami (TL)| Toplami (TL) (Odenek (TL)|

ol | Devreden |(Odenek (TL) TR b)) G, (Lo (L) Db QUG el QL gty

Odenek (TL) (TL)

Personel

0L |Gidereri 000 7268500000  28.225.00000 281200000 281200000 100.910.000,00 90.597.487,28 10.312.512,72 0,00
Sosyal
Giivenlik

02  |Kurumlarma 0,00 11.851.000,00 2.855.000,00 99.000,00 1.503.300,00 13.301.700,00] 13.290.047,72 11.652,28 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03  |Hizmet Alm 0,00 324.139.000,00 294.720.000,00{ 76.179.978,01| 92.281.781,30| 602.757.196,71 598.032.808,34 4.722.018,37 2.370,00
Giderleri

04 |Faiz Giderleri 000  2.780.000,00 000 205466800  280.00000| 4.554.668,00  4.554.272,21 395,79 0,00

o5 |can 0,00 14.830.000,00 000 385800000 3111.03500 15576.96500 1552860895  48.356,05 0,00
Transferler

06 Z?Lr:ﬁé’fi 103.670.648,15 216.965.000,00  119.200.000,00 117.771.498,33 56.462.028,04] 501.145.11844| 340.546.30328  59.548,45 160.539.266,71

o7 [ermaye 000  1.750.000,00 0,00 13.675.000,00 000 1542500000 15.421.588,65 3.411,35 0,00
Transferleri

08  [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

9 |Y 000 50.000.000,00  10.000.000,00) 0,00 60.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 103.670.648,15 695.000.000,00  455.000.000,00 216.450.144,34] 216.450.144,341.253.670.648,15| 1.077.971.116,43 15.157.895,01| 160.541.636,71

Belediyenin 2022 mali yili baslangi¢ biitgesi 695.000.000,00 TL olup, y1l1 igerisinde
455.000.000,00 TL ek biitce ile tahsis edilen 6denek 1.150.000.000 TL’ye ulagsmistir. Gegen

yildan devreden, eklenen ve diisiilen Odeneklerle birlikte 2022 yili 6denek toplami
1.253.670.648,15 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.077.971.116,43 TL biit¢e gideri yapilmuis,
15.157.895,01 TL odenek iptal edilmistir. 160.541.636,71 TL odenek ise gelecek yila

devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | .. . .. . : A Gergceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu Biit¢e Gelir Tahmini (TL)|Tahsilat Tutari(TL)|Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 278.985.000,00 314.281.414,45 2.437.866,44 311.843.548,01 111,78

03- Tesebbiis ve 157.075.000,00 226.679.860,98 875.772,88 225.804.088,10 143,76

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bags 25.130.000,00 12.586.676,33 0,00 12.586.676,33 50,00

ve Yardimlar
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05- Diger Gelirler 322.760.000,00|  354.047.074,77 2.605.395,95, 351.441.678,82 108,89
giﬁrelg:?aye 276.050.000,00 73.352.469,01 562.198,52 72.790.270,49 26,37
gi;@i'gctak'arda" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.060.000.000,00,  980.947.495,54 6.481.233,79 974.466.261,75 91,93

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri tahsilati %91,93 seviyesinde gerceklesmistir.

Vergi gelirleri %111,78 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %143,76 oraninda ve diger

gelirler %108,89 oraninda tahminlerin tizerinde gergeklesmis olup, sermaye gelirleri %26,37

oraninda, alinan bagig ve yardimlar ise %50,09 oraninda tahminlerin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

g‘ég‘ﬁ’of;n‘i‘?frl(‘gat L L B (L) Biitce Gideri (TL) Ger¢eklesme Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 100.910.000,00 90.597.487,28 89,78
02- Sosyal Giivenlik
Kuramlaria Devlet Primi 14.706.000,00] 13.290.047,72 90,37
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 618.859.000,00 598.032.808,34 96,63
04- Faiz Gideri 2.780.000,00] 4.554.272,21 163,82
05- Cari Transferler 14.830.000,00 15.528.608,95 104,71
06- Sermaye Giderleri 439.835.648,15| 340.546.303,28 77,43
07- Sermaye Transferleri 1.750.000,00 15.421.588,65] 881,23
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 60.000.000,00 0,00 -
Toplam 1.253.670.648,15) 1.077.971.116,43 85,99

Tabloya gore 2022 yilinda biitce giderleri %85,99 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

transferleri ve faiz giderleri beklenenin ¢ok iistiinde, diger gider kalemleri ise biitge ile tahmin

edilen tutarlara yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
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seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

) o 2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi 2020 Yi(TL) (A) (2021 Yil(TL) (B) {2022 Y1l (TL) (C) Oram (%) Orami (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 125.161.822,92|  176.557.959,42]  314.281.414,45 41,06 78,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 70.005.973,68] 113.550.068,63  226.679.860,98 62,21 99,61
égﬁﬁgfﬁg@ ve Yardim ile Ozel 9.970.843,75 9.650.251,21] 12.586.676,33 3,22 30,43
Diger Gelirler 124.433.345,80|  169.551.045,16  354.047.074,77 36,26 108,81
Sermaye Gelirleri 3.796.350,03]  61.452.477,49 73.352.469,01 1518,73 19,36
Toplam 333.368.336,27|  530.770.801,91]  980.947.495 54 59,21 84,82
Biitge Gelirlerinden Red ve 3.922.608,26 2.771.665,20 6.481.233,79 -29,34 133,84
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 32044572801 527.999.136,71  974.466.261,75 60,27 84,56

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
446.467.125,04 TL'lik (%84,56) artig goOstermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
137.723.455,03 TL (%78,00), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 113.120.792,35 TL (%99,61),
alinan bagis ve yardim gelirlerinde 2.936.425,12 TL (%30,43), diger gelirlerde 184.496.029,61
TL (% 108,81) ve sermaye gelirlerinde 11.899.991,52 TL (%19,36) tutarlarindaki artislar

toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

T e 2021-2020 2022-2021
“?;, 1derinin {5020 yili (TL) ( A) 2021 Yili (TL) (B) 2022 Yili (TL) (C) Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel 52.017.239,99 54.807.138,23 90.597.487,28 5,36 65,30
Giderleri

SGK Devlet Prim 8.059.481,34 8.179.192,20 13.290.047,72 1,49 62,49
Giderleri

Mal “ve Hizmet 233.713.814,57 249.348.425,46 598.032.808,34 6,69 139,84
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 3.935.677,67 2.362.750,30 455427221 -39,97 92,75

Cari Transferler 6.361.777,15 8.400.322,32 15.528.608,95 32,04 84,86
Sermaye 80.363.486,16 126.847.973,10 340.546.303,28 57,84 168,47
Giderleri

Sermaye 1.520.825,10 3.229.136,17 15.421.588,65 112,33 377,58
Transferleri

Toplam 385.972.301,98 453.174.937,78 1.077.971.116,43 17,41 137,87

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 624.796.178,65 TL
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(%137,87) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 348.684.382,88 TL (%139,84), sermaye giderlerinde 213.698.330,18 TL
(%168,47), personel giderlerinde 35.790.349,05 TL (%65.30), sermaye transferlerinde
12.192.452,48 TL (%377,58), cari transferlerde 7.128.286,63 TL (%84,86), SGK devlet prim
giderlerinde 5.110.855,52 TL (%62,49) ve faiz giderlerinde 2.191.521,91 TL (% 92,75) artis

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 827.836.411,70 TL, Faaliyet
Geliri 1.048.834.597,04 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 220.998.185,34 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

E‘ga Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Orani (%)
Sermaye Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL)
1 Alanya Belediyesi Personel Ltd. Sti. 100.000,00 100.000,00, 100
Alaiye Su Igecek Gida Pazarlama Tur.
Tic. ith. ve fhr. Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
3 Alkent Kentsel Doniisiim Ins. ve Tic. AS. 1.330.000,00 1.330.000,00 100
4 Mag-Tur Magara Turizm ve Tic. A.S. 241.500,00 8.025,00 3,32

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Alanya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46'nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlarinin  yazili olarak belirlenmesine yonelik ¢alismalar tamamlanmais,

uygulamaya gecilmistir ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. idarede "Kamu
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Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmis
ancak uygulamaya gecilmemistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Bu konuda c¢alisma mevcut degildir. Hassas

Gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik Plan, zamaninda yayimmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla Is Akis siireclerinde caligmalar
tamamlanmis, uygulamaya gecilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarenin yaptigi gérevlendirmelerde
gorevler ayriligr ilkesini dikkate alma noktasinda c¢alismalar mevcuttur ancak
tamamlanmamustir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ¢alismalar1 mevcuttur ancak tamamlanmamistir . On mali
kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak
kurulmas1 konusundaki c¢aligmalar tamamlanmigtir. Ancak uygulamaya heniiz

gecilmemistir Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ancak uygulamada yetersizlikler

vardir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamasi ¢alismalari tamamlanmis ancak
uygulamaya heniiz gecilmemistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Alanya Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Smirlan i¢erisinde Faaliyet Gosteren Tedarik¢i Firmalardan
Bir Kisminin Diizenli Olarak Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerini

Vermemeleri

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyanlari ile tahsilatlarina iliskin yapilan
incelemede, belediye sinirlar igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bir kisminin

yilin bazi aylarina ait beyanlarini vermedigi tespit edilmistir.

Belediye Gelirler1 Kanunu’nun 34’iincii maddesine gore elektrik ve havagazi tiikketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiikketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
tilketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

Ayn1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayim 20°nci giinli aksamina

kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede ddemeye mecbur
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olduklar: ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlar1 i¢erisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahsil ettigine iliskin olarak belediye baskanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadig1 gibi belediyelerde bu siirecleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ile Bakanligin ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslar1 nezdinde tedarik¢i firmalar tarafindan hangi belediye sinirlarinda ne kadar elektrik
ve havagaz tiiketim vergisi tahsil edildigine iliskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmamasi nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tedarikgi firmalarin stiresinde beyanname vermeleri ve 6deme
yapmalar1 hususunda; belediyelerin kontrol ve takip yapabilecegi herhangi bir sistemin
bulunmadigi, Enerji Bakanligi veya Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu nezdinde belediyeler
de dahil edilerek olusturulacak bir sistemin kurulmasinin, belediye sinirlari igerisinde faaliyet
gosteren tedarik¢i firmalari, firmalarin satiglarini, 6demesi gereken verginin dogrulugunu ve
beyannamelerinin takip, kontrol ve tahsili hususlarinda belediyeleri etkin kilacagi ve bu sorunu

cozecegi ifade edilmistir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyeye 0denmesi tedarik¢i firmalarin
sorumlulugundadir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarikg¢i
firmanin beyanname ile belediyeye yatirmamast durumunda vergi tedarikg¢i firmanin iizerinde

kalmaktadir.

Dolayisiyla belediye sinirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden
elektrik ve havagazi tiiketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini
stiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri belediyeye siiresinde yatirmalar1 konusunda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek, islemlerin takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 2: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede kadrolu isgilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi ve
biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti 6demelerine doniistirildigi

gorilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
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dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
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yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede ; Belediyede emekliye ayrilan isgilere ge¢misten bu tarihe kadar
kullanmadiklar1 izinlerinden dolay1, 2022 yilinda, 8 kadrolu is¢iye 186.416,52 TL, 17 sirket

personeline 137.692,03 TL toplu izin iicreti 6dendigi anlasilmistir.

Ayrica 7 is¢inin 500 giin ve iizeri, 44 is¢inin 300 giin ve tizeri, 82 is¢inin 100 giin ve

iizeri kullandirilmayan izinleri oldugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi: saglanmalidir.

BULGU 3: Fiilen isyeri Olarak Kullamlan Tasinmazlarin Emlak ve Cevre

Temizlik Vergilerinin Mesken Statiisiinde Hesaplanmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenchane,
serbest muhasebeci, danismanlik ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan isyeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iliskin emlak vergilerinin isyeri iizerinden alinmasi gerekirken
bu yerlerin tapuda konut olarak géziikmesi nedeniyle mesken olarak vergilendirildigi, ayrica

cevre temizlik vergilerinin de isyeri lizerinden belediyece tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’ilinci maddesinin 3’iincii fikrasinda bir
binanin tamaminin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilis tarzinin
degistirilerek ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden

sebepler arasinda sayilmustir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin veya bir kisminin is yeri
haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik
itibariyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi

gerekecektir.

1319 sayili Kanun'un 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca séz
konusu taginmaz i¢in biitce yili i¢inde yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve

meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandigi tarihi izleyen biitce yilindan itibaren is
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yerlerine ait oran iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesine gore,
s0z konusu yerlerin gevre temizlik vergilerinin de isyeri iizerinden Belediyece tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Fiilen isyeri olarak kullanilan taginmazlarin Emlak ve Cevre
Temizlik Vergilerinin fiili durumuna gore tahakkuk wve tahsiline iliskin ¢alismalarin
baslatildigini bildirmistir.

Bahsi gecen is kollarinca is yeri olarak kullanildigi halde Belediye tarafindan mesken
olarak vergilendirilen yerlerin tespitlerinin yapilip igyeri olarak revize edilerek, emlak vergileri
ile cevre temizlik vergilerinin fiili duruma gore tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk iicretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinde “gecis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak ic¢in gerekli
sebeke ve altyapr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in tanman haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gecis hakki
saglayicis1” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz lizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin
anlagsmalart 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge
yapabilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde

kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereglerin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gegis
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hakkina ve bu hakka iligkin uygulanacak iicret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Y&netmelik’te yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli1 9’uncu maddesinde “Geg¢is hakki
kullaniminda ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
GHS (Gegis Hakki Saglayicisi) tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” denilmektedir.
Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri
sinirlart icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan

yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir.

Yonetmelik’te aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlart icerisinde yer alan ve ilge
belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi 0.70 TL tutarinda
gecis hakki {icreti alinacag: ve sdz konusu tutarin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
giincellenecegi belirtilmistir. Bliyliksehir sinirlar1 i¢inde yer alan ilge belediyelerine iicret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge
belediyelerinde oldugunu gostermektedir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen licret

tarifesi lizerinden bedel alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 31.12.2019 ve 09.12.2020
tarihlerinde resmi yazi yazilarak tahsil edilen geg¢is hakki bedellerinden Alanya Belediyesine

ait paym Odenmesinin talep edildigi goriilmiistiir.

lgili yaz1 iizerine 2021 y1l1 gegis hakki bedeli tahsil edilmis olup, 2022 yili bedelinin
tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, belediye tarafindan
altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline yonelik gerekli caligmalarin tamamlanmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in gesitli

nedenlerle idare biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
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sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’lincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in tiikketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarn) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesklin mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda ise en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk@in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim girketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti
bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim s6zlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri ddenmesi gerektigi ve geri ddemenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in
21’inci maddesinde agiklanmustir.

Ote yandan sdz konusu Y&netmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerinin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayni Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmeligin yayimi
tarihinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Kamu idaresince, Idareye ait 6zel trafolarin bulundugu alanlarm miilkiyetlerinin ilgili
dagitim sirketine devredilmesinden itibaren trafo devir islemlerinin yapilabilecegi, miilkiyet
sorunlarinin agilmasini takiben de devir islemlerine baslanilacagi ifade edilmektedir.

Kamu binalarinin hizmete agilmasimin gecikmemesi i¢in Idarece karsilanan enerji

dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden
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yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiliksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren kaydi
olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik
baglant1 talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale oncesi yazilarak enerji baglanti
noktasinin onceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi

yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.
BULGU 6: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Alanya Belediyesinin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir

kalemlerinden bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye bagkani belediyenin gelir ve alacaklarii takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

>

gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.’

seklinde tanimlanmis; aynt maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek

mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli1 37’ nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarimin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hilkkmii yer almaktadir.
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6183 say1l1 Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin icinde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borg¢luya, 15 giin i¢inde borglarini

19

O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

2022 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak

gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablodan anlasilacag: iizere, toplam gelir tahakkukunun yaklasik yarist 2023 yilina

devredilerek tahsil edilememistir.

Tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesi ve yukarida mezkir mevzuat
hiikiimlerine uygun hareket edilmesi, kurumun borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun
O0denmesi ve yasal iglemlerin baglatilabilmesi i¢in “6deme emirlerini” zamaninda diizenleyip
daha sonra bu borglular1 alacaklarin hukuki takibinin yapilabilmesi i¢in Hukuk Isleri

Midiirliigiine havale etmesi uygun olacaktir.

Tablo 8: 2022 Yili Gelir Tahsilat Oranlar1 Tablosu

Aciklama Tahsil Oram1 (%)

Arsa Vergisi 57,24
Arazi Vergisi 41,61
Haberlesme Vergisi 47,16
Ilan Reklam Vergisi 34,71
Biletle Girilmeyen Yerlere Ait Eglence Vergisi 41,11
Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi 0,06
Isyeri Ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik 5401
Vergisi ;

Isgal Harci 41,84
Ecrimisil Gelirleri 47,71
Yol Harcamalarina Katilma Paylari 18,38
Diger Harcamalara Katilma Paylari 48,2
Idari Para Cezalar 24,26
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Diger [dari Para Cezalar 24,26
7326 Sayili Kanun Kapsaminda Yi/Ufe Tutar1 52,75
7326 Sayil1 Kanun Kapsaminda Katsay1 Tutar1 47,34
Diger Vergi Cezalari 50,44
Genel Toplam 39,28

BULGU 7: Belediyenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk

Usuliilyle Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait bazi tasinmazin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na aykiri olarak

pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1'inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “ilkeler” bashkli 2'nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Ayn Kanun’un “Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslkli 36'nct
maddesinde ise; bu Kanun’un 1'inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli

olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin Kanun'un temel ilke ve
prensiplerinden oldugu ve bunun gere§i olarak 36'nct maddede yer alan “Kapali teklif
usuliiniin” esas usul, diger maddelerde sayilan belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif,
pazarlik ve yarisma usullerinin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu

anlagilmaktadir.

Diger taraftan; 2886 sayil1 Kanun'un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” baglikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise; “kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi
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kosullarda basvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu cercevede, 2886 sayili Kanun'un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
bentlerinde bu Kanun'a tabi kurumlar icin “Idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde
“Idarelerin &zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmis olmasi, kanun koyucu agisindan
“Devlet” kavraminin “Idare” kavramindan baska bir anlam ve icerigi ifade ettigini agikca
gostermektedir. Bu nedenle, pazarlik usuliiniin ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve
tasarrufunda olan taginir ve taginmaz mallar i¢in kullanilabilecek bir ihale yontemi oldugu

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'mun “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde;
belediyelerin belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
oldugu ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiliginin oldugu ifade edilmektedir.
Bu nedenle de Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlart Devletin miilkiyetindeki taginmaz

olarak degerlendirmek miimkiin gériinmemektir.

Sonug olarak, Belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesinde, 2886 sayil1 Devlet ihale

Kanunu'na uygun olarak kapali teklif usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: imar Planlarinda Park Alam Olarak Belirlenen Baz1 Alanlarin Amaci

Disinda Kullanilmasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alip imar planlarinda “park™ alan1 olarak goziiken ancak

heniiz park olarak diizenlenmemis bazi alanlarin kiraya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baslikli

14’lincti maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;

sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve

sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluglari ve bunlarin iiyesi

olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
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yiiksek ogrenim ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarimin yapim, bakim
ve onarmmi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri

kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir...”
denilmektedir.
3194 sayili Imar Kanunu’ nun;
“Kamuya ait gayrimenkuller” baglikli 11’inci maddesinde:

“Imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, vesil saha, otopark, toplu tasima

istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagh yerler
hari¢ Hazine ve ézel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve
Giimriik Bakanlhiginin onayt ile belediye ve miicavir alan sinirlart iginde belediyeye, belediye
ve miicavir alan hudutlar: diginda ozel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd terkin edilir.
Ancak, bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde, arsast hari¢ yalniz binanin halihazir

kiymeti i¢in takdir edilecek bedel ddenir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar beledive veya ozel idare tarafindan satilamaz ve

baska bir maksat icin kullanilamaz. Bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh

konur.

Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete konu
olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya ézel idarece
ayni usulle iade edilir. Buna aykiri davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu

terkinler hi¢bir sekilde resim, har¢ ve vergiye tabi degildir.

Hazirlanan imar plani sinirlar igindeki kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin
onayi ile bu vasiflarint kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar plani karari ile getirilen

kullanma amacina konu ve tabi olurlar.

Hazinenin o6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
agaclandirilmak tizere izin verilen tasinmazlardan projesine uygun olarak agaglandirilanlar,

imar plani karariyla baska amaca ayrilamaz.”

“Parselasyon planlarinin hazirlanmas1” baslikli 18’inci maddesinde ise:
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Imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlart yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler

belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
swrasinda bunlarin yiizolgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan umumi hizmet alanlarimin tesis edilmesi ve
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislar: karsiliginda "diizenleme ortaklik payr”
olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye

tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden dnceki yiizolgiimlerinin yiizde kirk besini gegemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bélgenin ihtiyact olan
yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim
Bakanligina bagh 6gretime yonelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagh saglik tesis
alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlari ve duraklari, otoyol harig erisme
kontroliintin uygulandigi yol, su yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alani,
sosyal ve kiiltiirel tesis alanmi, ozel tesis yapiumasina konu olmayan agaglandirilacak alan,
rekreasyonalani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlart gibi umumi hizmet alanlarindan

’

olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz...’
denilmektedir.

Bahsedilen kanun hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, imar planlarinda kamunun ortak
kullanimina ayrilmis yol, park, yesil saha gibi alanlar, bu yerlerle ilgili altyap: ¢aligmasi
halihazirda yapilmamis olsa bile, kamu kullanimindan gegici siireyle bile ¢ikarilarak 6zel sahis
veya sirketlerin kullanimina verilemez. Ciinkii kanun koyucunun amaci, bu alanlardan tiim

vatandaglarin yararlanabilmesini saglamaktir.

Yapilan incelemede; imar planinda park alani olarak tespit edilen bazi alanlarin park
olarak diizenlenmeyip lokanta, kafeterya, lunapark, otel eklentisi, spor tesisi gibi alanlara

doniistiiriilerek ticari olarak faaliyette bulunan sahis veya sirketlere kiralandig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gore, gerek hazineden

devredilen gerekse diizenleme ortaklik pay1 olarak 6zel miilkiyetten belediyeye intikal etmis
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alanlarin “umumi hizmete” ayrilmis olmasi nedeniyle baska maksatlarla kullanilmasi miimkiin

degildir.

BULGU 9: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlarina iligkin 6denen
katma deger vergisinin (KDV) 191 indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim

konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu tegkil eden islemler”

baglikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ... ” hilkkmii yer almaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve

Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir. 7 diizenlemesi yer almistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisine iliskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 153'{incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma

Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu

Antalya Alanya Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulug amaclarina uygun teslim ve hizmetleri
katma deger vergisine tabi degildir. Bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger
vergisi miikellefi olmadig1 aciktir. Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV
miikellefi kilinmayan belediyeler yine yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan
faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi
olmaktadir. Bu durumda, belediyelerin yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin
disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet

unsuru olarak gider hesaplarina ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilecektir.

Yapilan incelemede ticari faaliyet kapsamina girmeyen bazi mal ve hizmet alimlarina
iliskin 7.520.063,70 TL KDV nin 191 indirilecek KDV Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
Bu durum 190 Devreden KDV Hesabinin fazla, 630 Giderler Hesabinin veya ilgili varlik

hesaplarinin eksik goriilmesine neden olmustur.

Sonug olarak, indirime konu edilemeyecek KDV tutarlarinin bir maliyet unsuru olarak

gider hesaplarina ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Alanya Belediyesine ait harcama belgeleri incelendiginde, 6zellikle tasinmaz satis
islemlerine iliskin muhasebe islem fislerinde geriye doniik olarak kayitlarin degistirildigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 4'incii maddesinde muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi usulle kaydedilecegi, “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi”
baglikli 503'tincii maddesinde ise kayitlarda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishigin ancak
yeni bir muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Alanya Belediyesi taginmaz satis islemlerinde muhasebe islem fislerindeki kayit
hatalarinin dogrudan sistem tizerinden degistirildigi, hatali kayitlarinin yeni ve dogru kayitlar

icerecek sekilde muhasebe islem fisleri olusturulmadan yapildigi, imzali muhasebe islem
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fislerinde yer alan hesap ve tutarlar ile yevmiye defterinde yer alan hesap ve tutarlarin
farkliliklar igerdigi tespit edilmistir.

Yapilan kayit yanligliklarinin diizeltilmesi islemlerinin gerek mevzuat agisindan gerekse
muhasebe sisteminin giivenirligi a¢isindan usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Yevmiye Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak bazi
yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigi, baz1 yevmiye kayitlarinda ise

yevmiye numarasiyla tarihlerin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” bashkli 43’{incii maddesinde; Islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basindan (1)’den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baghdir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye

numarasi verilmesi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir.

Buna karsin Alanya Belediyesi 2022 mali yilina iligkin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda; muhasebelestirme islemlerine, kayda gegirildigi tarih ile hesap donemi sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her zaman

birbirini takip etmedigi ve bos yevmiye numarasinin oldugu goriilmiistiir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lis

Kkin izleme Tablosu

Kayitlarin Degistirilmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Belediyenin Ozel | 2021 Kismen  Yerine | Konu devam ettiginden
Miilkiyetinde Bulunan Getirildi raporun  Diger  Bulgular
Taginmazlarin Pazarlik boliimiinde yer almistir.
Usuliiyle Kiraya Verilmesi
On Odeme Islemlerinde | 2021 Yerine Konu devam ettiginden
Mevzuat Hiikiimlerine Getirilmedi raporun Kamu Idaresine
Uyulmamasi Bildirilecek Diger Hususlar
boliimiinde yer almistir.
Aile Ciizdant Alimlarinin | 2021 Yerine Konu devam ettiginden
Belediye Muhasebe Getirilmedi raporun Bagkanliga
Kayitlarinda Takip Bildirilecek Diger Hususlar
Edilmesi boliimiinde yer almistir.
Belediyenin Gelir Tahsilat | 2021 Kismen  Yerine | Konu devam ettiginden
Oranlarinin Diisiik Olmasi Getirildi raporun  Diger  Bulgular
boliimiinde yer almistir.
Muhasebe Kayitlarinda Bos | 2021 Yerine Konu devam ettiginden
Yevmiye  Numaralarinin Getirilmedi raporun  Diger Bulgular
bulunmasi boliimiinde yer almistir.
Geriye  Doniik  Olarak | 2021 Yerine Konu devam ettiginden
Muhasebe Sisteminde Getirilmedi raporun  Diger Bulgular

boliimiinde yer almistir.

Antalya Alanya Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

29




