T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylil 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

YILDIZ TEKNIK UNIiVERSITESI 2023 YILI DUZENLILiK DENETIM
RAPORU

YILDIZ TEKNIK UNIiVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI
2023 YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

22






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiicce e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.coootiiiiiieticeieeeese oo 5
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cooiiiiiiiieieieteee ettt 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAML..........c.ccocviieioeeeeeeeeeeeeeeeeeen 6
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviiviiiiiiiceeeeeeeeeeeeee s 6
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n et 8
DENETIM BULGULARI ......coooiiitiieieteeeeeee ettt sns 8






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUIUMU .......cccooviiiiiiiiiciiecce e
Tablo 2: Idari Personel Kadro DUIUMU .........ccvovoveviriieieecesieetee s sieres st en s
Tablo 3: 2023 Yili Biitge Giderleri Odenek ve GercekIeSmesi .........ooveveveeeveverereerseeenirareneas
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve GergekleSmesi ........coocvvveeiiiiiiiiiiiiiiieeniiieee e,






AS
UFE
TCMB
TL
YTU

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Uretici Fiyat Endeksi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Tiirk Lirast

Yildiz Teknik Universitesi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Rektdr Yardimcist ve Genel Sekreter Yardimcist Gorevlendirmelerinde Sayir Sinirlarina

Uyulmamast
2. Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi
3. Universite Miilkiyetindeki Tasinmazin Pazarlik Usulii Ile Kiraya Verilmesi

4. Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat Arastirmasi

Yapilmamasi

5. Universiteye Tahsisli Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

6. Yildiz Teknik Universitesi Vakfi Sirketlerinin halelere Katilmas1



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yildiz Teknik Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1li Kanun ile Yildiz Universitesi
adiyla kurulmus ve 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun ile Yildiz Teknik Universitesi adin1

almistir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Yildiz Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 31

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 411 61 472
Dogent 285 93 378
Doktor gretim iiyesi 291 177 468
Ogretim gorevlisi 276 153 429
Aragtirma gorevlisi 456 133 589

Toplam 1.719 617 2.336

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 431 347 778

Saglik 26 36 62
Avukatlik 3 2 5
Egitim-6gretim - - -

Teknik 153 92 245
Yardimel 82 39 121
Sozlesmeli 10 - 10

Isci 362 - 362

Toplam 1.067 516 1.583

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 2.786 dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Yildiz Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - . Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 1.114.512.000,00 1.093.958.093,67 98,16
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet 158.612.000,00 155.253.263,13 97,88
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 271.882.927,44 258.301.370,89 95,00
Cari Transferler 96.085.754,00 93.613.746,45 97,43
Sermaye Giderleri 306.860.000,00 254.481.468,72 82,93
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.947.952.681,44 1.855.607.942,86 95,26

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.343.177.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 604.775.681,44 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
1.947.952.681,44 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %95,26’s1 olan 1.855.607.942,86 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.855.607.942,86 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %95,26’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.114.512.000,00 TL &denegin
1.093.958.093,67 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 158.612.000,00
TL o6denegin 155.253.263,13 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 271.882.927,44 TL
O0denegin 258.301.370,89 TL’si, cari transferlerde 96.085.754,00 TL 6denegin 93.613.746,45
TL’si, sermaye giderlerinde 306.860.000,00 TL 6denegin 254.481.468,72 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 157.385.938,00
TL biitce dis1 kaynak kullanilmustir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

R . . Gerceklesme
Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.968.000,00 105.638.146,41 245,85
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.273.307.000,00 | 1.757.024.236,23 137,99
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 26.902.000,00 41.571.983,20 154,53
Toplam 1.343.177.000,00 | 1.904.234.365,84 141,77
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 1.220.528,09 -
Net Toplam 1.343.177.000,00 | 1.903.013.837,75 141,68
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.343.177.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 1.903.013.837,75 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.293.665.793,02 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
2.844.11586 TL ve faaliyet gideri 2.297.845.700,18 TL olan Universite, 2023 yilim

7.024.023,02 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 40.057.767,44 TL, gider toplami
40.330.713,13 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 272.945,69 TL zarar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10.04.2003 tarih ve 25075 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 5390
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Yildiz Teknik Universitesi Teknopark AS’nin
ortagidir. Ad1 gecen AS nin kurulus sermayesi 250.000,00 TL olup Universitenin %14 oraninda
ortaklig1 bulunmaktadir. 2021 yilinda sermaye artis1 gergeklesmis ve sermayesi 10.000.000,00
TL’ye yiikseltilmis olup artis gecmis y1l karlarindan karsilanmistir. Sirketten kar pay1 aktarimi

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim
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Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuclari tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari egitim verilmemesi
nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, is yogunlugu nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama c¢alismalar1t mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesinin 2023 yilma yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Rektor Yardimecisi ve Genel Sekreter Yardimcisi

Gorevlendirmelerinde Say1r Sinirlarina Uyulmamasi

Universitede rektdr yardimcist ve genel sekreter yardimcist gorevlendirmelerinin

mevzuatla belirlenen sayidan fazla oldugu goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Rektér” baslikli 13’iincii maddesinde;
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rektoriin iiniversitenin tlizel kisiligini temsil ettigi belirtilmis ve c¢alismalarinda kendisine
yardimci olmak iizere, iiniversitenin aylikli profesorleri arasindan en ¢ok tii¢ kisiyi kendi
rektorliik gorev siiresiyle sinirli olmak kaydiyla rektér yardimcist olarak segebilecegi ve
atayabilecegi hiikme baglanmistir. Ancak sadece merkezi agikdgretim yapmakla gorevli
iiniversitelerde ve gerekli hallerde rektdr tarafindan bes rektdr yardimcisi atanabilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Genel Sekreterlik” baglikli 27°nci
maddesinde ise genel sekreterligin; bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter

yardimcisindan ve bagli birimlerden olusacagi hiikme baglanmistir.

Denetimlerde, Universitede rektdr tarafindan {ic 6gretim iiyesinin rektdr yardimcist
kadrolarina asaleten atandig1 ancak bununla birlikte iki 6gretim iiyesinin de tedviren rektor
yardimcist olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir. Tedviren atanan rektor yardimcilart da
diger rektor yardimcilar: gibi rektorii temsil etmekte, kendilerine bagli daire baskanliklari eliyle
iiniversite yonetiminde icraatta bulunmakta ve yetkili olarak imza atmaktadirlar. Kurumun web

sayfasinda rektor yardimcilari bes kisi olarak gosterilmektedir.

Ayrica Universitede en ¢ok iki adet olmasi gerekirken ii¢ adet genel sekreter yardimcisi
bulunmakta olup kadro olmamasina ragmen 1 adet daire bagkani1 2547 sayili Kanun’un 13’iincii
maddesinin b fikrasina gore genel sekreter yardimcisi olarak gorevlendirilmis, bu kisiye talimat

verme ve imza atma yetkisi taninmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda devlet hizmetlerinin memurlar eliyle
yiriitiilmesi gerekliligi belirtildikten sonra istihdam cesitleri de sayilmistir. Bunlar arasinda
tedviren gorevlendirme yer almadigi gibi; 2547 sayili Kanun’da ve 124 numarali Kararname’de
de bu yonde bir hiikiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kanun koyucu rektor
yardimcist ve genel sekreter yardimcist olarak atanacaklarin sayisini belirleyerek bu konuda
kisitlama getirmistir. Rektor Yardimcilar sayisindaki tek istisna merkezi agik G6gretim
yapmakla gorevli iiniversitelerdir. Yildiz Teknik Universitesinin merkezi agik Ogretim
yapmakla gorevli liniversitelerden olmamasi nedeniyle gérev yapan rektdr yardimcilarinin ii¢
kisi ile smirli olmas1 gerekmektedir. Genel sekreter yardimcilariin sayisinin ikiden fazla

olmasina iligkin bir istisna da bulunmamaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, fazladan iki adet rektdr yardimcisi gérevlendirmesinin
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tedviren yapildigi, yani rektoér yardimeisinin herhangi bir hakkina sahip olmadan, o konunun
gerektigi herhangi bir yetkiyi kullanmadan ve o konumun sagladigi herhangi bir kazanima sahip
olmadan yapilan bir gorev oldugu, gerek uluslararasilasma gerekse altyapi, bilgi islem ve
planlama konularinda tiniversiteye ve Tiirk Yiksekogretimine onemli katkilar sunuldugu,
mevzuata aykiri olan bir durumun s6z konusu olmadig1; fazladan gorevlendirilen genel sekreter

yardimcisinin da esasen genel sekreter yardimciligi yetkilerini kullanmadigr ifade edilmistir.

Fazladan gorevlendirilen rektor yardimcilarina arag ve oda tahsis edilmistir ve bunlar
da diger rektor yardimcilar ile maas hari¢ ayni hak ve yetkileri kullanmaktadirlar. Mevzuatta
rektor yardimcist ve genel sekreter yardimcist olarak atanacaklarin sayisi belirlenmis ve bu
konuda kisitlama getirilmistir. Herhangi bir yetki kullanmadan yapilan bir gorevin gerek
uluslararasilasma gerekse altyapi, bilgi islem ve planlama konularinda {iniversiteye ve Tiirk
Yiiksekogretimine onemli katkilar sunabileceginin belirtilmesi yapilan atamalari mevzuata

uyarli hale getirmemektedir.

Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen nedenlerle rektor yardimcisi ve genel sekreter
yardimcist sayisinin mevzuatla belirlenen sayidan fazla olmasinin miimkiin olmadig:

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite taginmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 tespit edilmistir.
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Kamu idaresinin cevabinda, iki il¢e sinirlari igerisinde bulunan ve tapu kayitlarinda
tarla olarak tanimlanan kampiis arazisinin bir ilge smirlar1 igerisindeki boliimiiniin arsa
statlisiine doniistiiriilmesinin saglandigi, boylece tasinmazlarin cins tashihine iligkin ilk adimin
gerceklestirildigi; diger ilge sinirlart igerisinde kalan kisimda ise sahis hisseleri bulundugu,
bununla ilgili siirecte goriigmeler yapildigi ve muvafakat islemlerinin heniiz tamamlanmadigi,
ancak bunlar tamamlandiktan sonra tapu kaydinda tarla olarak tanimlanan ve Universitenin
kullanimda bulunan taginmazlarin arsa statiisiine doniistiiriilmesinin saglanacagi ve cins

tashihine iligkin ilk adimin gerceklestirilmis olacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin tamamlanmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan Yildiz Teknik Universitesi Hisar
Sosyal Tesislerinin kiraya verilmesi ihalesinin, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 44’iincii
maddesine gore belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle veya 45’inci maddesi geregince
acik teklif usuliiyle yapilmasi yerine 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle

yapildig1 goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun;

“Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytrtitiilecegi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise; bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iinci maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gdsterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle

yaptirilabilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g)

bendinde ise; hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gore
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kullaniglariin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle

thalesi mumkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi {izere tasinmazlarin kiralanmasi1 hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

2-Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla 51’inci maddenin yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
tasinmazlar kavraminin karsilig1 olan genel biitgeli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu

durum c¢esitli yargi kararlarinda da hiikkme baglanmistir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina 21.03.2018 tarih ve
7103 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek lizere, “6zel biitgeli idarelerin
milkiyetinde bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Hazinenin”

ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Denetimlerde, Universite miilkiyetindeki tasinmaz iizerinde sosyal tesis olarak
kullanilmak/isletilmek iizere gerceklestirilen kiraya verme isleminde kapali veya acik teklif
thale yontemi kullanilmadigi, pazarlik usulii ile isteklilerden teklif alinmak suretiyle kiralandigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, iiniversitenin tamamen 6grencilerin faydalandigi ve hizmet
aldig1 kurum oldugu, kullanislarin 6zelligi ve idarelere yararli olmasi nedeniyle 6grencilerin ve
akademisyenlerin sosyal tesisi olarak degerlendirilecek bir kiralamanin baska bir maddeyle
yapilmis olmasmin kamu geleneklerinde bulunmadigi, herkese acik ihalede katilimcilarin
Universite dinamiklerini, geleneklerini ve hassasiyetlerini bilememesi ve uygulamamasinin

geri doniilmez hasarlar agmasi olasiliginin bulundugu, herhangi bir egitim kurumunun bu riski
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almasmin s6z konusu olamayacagi, bu nedenle de bu nedenle de 51'inci maddesinin (g)
bendinin kanun koyucu tarafindan olusturuldugu ve kanun hiikmiiniin {iniversitenin biitiin

isletmelerinde 6grencileri korumak {izere uygulandig ifade edilmistir.

Bulgu konusu husus Yildiz Teknik Universitesi miilkiyetinde bulunan Hisar Sosyal
Tesislerinin kiraya verilmesi ihalesidir. Buras1 Davutpasa'daki kampiis yerleskesinin disinda bir
yer olup, sadece liniversite 0grencileri ile akademisyenlere degil herkese agik bir sosyal tesis
olarak hizmet vermektedir. idarenin de kamu gelenegi, iiniversite dinamigi ve dgrencilerin
korunmasi gibi hassasiyetleri veya risk olarak gordiigii herhangi bir durumu kiralamaya ait
sartname ve sozlesmelerle koruma ve giivence altina alabilmesi her sart ve kosulda miimkiin
bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu taginmazin, miilkiyet durumu itibartyla kapali veya agik
teklif ihale yontemi uygulanarak rekabetin de saglandigi bir ihale islemi ile kiralanmasi

mevzuat hiikiimleri geregidir.

Sonug olarak; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiralama islemlerinin,
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore ihale edilmesi miimkiin olmayip

kapal1 veya acik teklif ihale yonteminin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri geregince
yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere
“4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c¢) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan

Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form™un yer aldig1 belirtilmistir.

Buna gore ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma nedenlerinin ayrintili sekilde
ortaya konulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan nedenlerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin

de anilan forma eklenecegi ifade edilmistir.

Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden

karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiya¢ konusu mal
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veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iliskin biitiin belgelerin ilgili forma

eklenecegi hilkkme baglanmustir.

4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

aragtirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi aciklanmigtir.

Dipnot agiklamalarina gére 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat aragtirmast;
ayni mali veya hizmeti ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gergek
kisilere satis fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha once 1lgili tek kaynaktan alindiysa daha 6nceki
alim bedelinin, tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak,
doviz cinsinden ise tespit tarithinde gecerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Doviz Alig Kuru iizerinden giincellenmesi sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan
istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasindan ve varsa
iiretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin internet

veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Denetimlerde, Idare tarafindan tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnot agiklamalarma gére

piyasa arastirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, tek kaynaktan yapilan mal veya hizmet alimlarinda

mevzuatin ongordiigii sekilde piyasa arastirmasi yapilmasina baglanildig ifade edilmistir.

Sonug olarak; tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda mevzuatin 6ngordiigi sekilde

piyasa arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Universiteye Tahsisli Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Miilkiyeti Hazineye ait olup Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin kiraya verilmesi
islemlerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Universite ile Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi 11 Miidiirliigii arasinda diizenlenen Protokol hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler”
baglikli 74'lincii maddesinde; tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satig1, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin
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Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmelik'in
“Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” basliklt 70'inci maddesinin besinci fikrasinda;
Bakanligin, bu tasinmazlarin ti¢iincii kisilere kiraya verilmesine iligskin olarak adina tahsis

yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirligi ile
Universite arasinda, miilkiyeti Hazineye ait olan ve Universiteye tahsisli bulunan ve birlikte
tasarruf edilmesi gereken tasinmazlarin ticari amacla kullanilmasi miimkiin olan béliimlerinin
egitim, saglik ve sosyal amacli kullanilmak {izere isletilmesi veya islettirilmesi, elde edilen
gelirin tamaminin Universitenin her cesit mal ve hizmet alimlari ile sermaye harcamalarinda
kullanilmasi1 kapsaminda 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca kiraya

verilebilmesi esas ve usullerini belirleyen bir Protokol diizenlenmistir.

Bu Protokolde, Universite tarafindan egitim, saglik ve sosyal amacli kullanilmak {izere
kiraya verilebilecek boliimler kantin, kafeterya, biife, fotokopi merkezi, taksi duragi vs. gibi
genis bir sekilde sayilmaktadir. Protokol kapsamindaki bu gibi yerlerin Universite tarafindan
2886 sayili Kanun ile bu Kanun’un 74’iincii maddesine istinaden c¢ikarilan Hazine
Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kiraya verilecegi ve
kira siirelerinin 3 y1l oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, bu tasinmazlar lizerinde otopark
ve/veya reklam panosu gibi isler i¢in ihaleye c¢ikilmayacagi ve/veya bu taginmazlar {izerinde

yeni insaatlar yapilmayacagi da hiikiim altina alinmustir.

Denetimlerde, 2023 yil1 igerisinde reklam panolar1 i¢in kiralama yapildigi, bununla
birlikte gegmis donemlerde gergeklestirilmis olan ve halihazirda sézlesmeleri devam eden
kampiis arazisinin otopark isletilmek {izere kiraya verilmesi, kampiis arazisi lizerinde sifirdan
bina insaat1 ve bazi tasinmazlar {izerinde restorasyon yapildigi ve yaptirildigi, bina ingaati ve
restorasyon yaptirilan yerlerin davet edilen tek firmaya insaat maliyetlerinin karsilanmasi
amaciyla tahmin edilen bedel usuliine uygun belirlenmeden ve 3 yillik siire sinirlarina
uyulmadan rekabet ve seffaflik ilkesinden uzak bir sekilde 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu olanin otopark ihalesi degil kampiise arag giris
cikiglarinin  kontrolii ihalesi oldugu, {iniversitenin siirdiiriilebilir yesil kampiis projesi

kapsaminda karbon emisyonunun azaltilmasi kapsaminda elektrikli ara¢ giris ¢ikislarindan
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hicbir tlicret alinmadigi, kampiise giris ¢ikis yapacak araglarin 6grenci ve akademisyen araglari
oldugu, haricinde ilgisiz bir kisinin herhangi bir otoparka ara¢ birakir gibi park etmesinin
miimkiin olmadig1, Davutpasa kampiisiiniin {i¢ ilge sinirinin kesistigi noktada bulunmasi sebebi
ile sivil araglarca Universite kampiisiiniin kestirme yol olarak kullanilmasinin engellenmesi ile
kontrol ve giivenligin saglanmasinin amaglandigi, mevzuata aykiri1 herhangi bir durum séz
konusu olmadigi, ti¢ yillik siireye uymayan kiralamanin neresi oldugunun bulguda agik olarak

belirtilmedigi i¢in bununla ilgili cevap verilemedigi ifade edilmistir.

Oncelikle otopark konusunda, isin sozlesmesinin kapsami "Davutpasa yerleskesinde
7500 m2’lik acik otopark alanlari ile bu alanlara giris ve ¢ikisi saglayan otomatik bariyer
sistemlerinin 01.06.2023 - 01.06.2024 tarihleri arasinda 1 (bir) yil siire ile isletilmek {izere
kiraya verilmesi" seklinde tanimlanmistir. Kampiis giris ¢ikis kapilarinda, Teknopark giris
c¢ikist da dahil entegre bir sekilde bariyer ve plaka tanima sistemi kurulmustur ve kampiise giren
araclarin kampiis icerisinde bulundugu siireler iicretlendirilmektedir. ihale sézlesme ve
sartnamelerinde kampiise giris ¢ikis yapabilecek araglar belirlenmemistir, kisitlayic1 herhangi
bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu kiralama islemi kampiis arazisinin

otopark olarak isletilmek tlizere kiraya verilmesi olup Protokol hiikiimlerine aykiridir.

Ote yandan, giivenlik, siirdiiriilebilirlik, kampiisiin sivil araglarca kestirme yol olarak
kullanilmasinin 6nlenmesi veyahut bunun disindaki diger saiklerle, ara¢ giris ve ¢ikislarinin
kontroliiniin Universitenin ilgili daire baskanlig eliyle yiiriitiilmesi miimkiindiir. Bunlardan bir

iicret aliacak ise bu da tamamen Universite geliri olarak degerlendirilebilir.

Protokole aykir1 yapilan diger islemlerden reklam panolar1 ve dijital panolarin kiraya
verilmesi ihalelerinde 3 yillik siire sinirma uyulmadigina dair herhangi bir tespit
bulunmamaktadir. S6z konusu kiralamalar sadece Protokoliin reklam panosu gibi isler i¢in

ithaleye cikilmayacagi hiikiimlerine aykiridir.

Bulguda agik olarak belirtilmedigi ileri stiriilen 3 yillik slireye uymayan kiraya verme
islemleri ise siiresi 60 ay olan Davutpasa Okul Alan1 Kiralamas: isi ile davet edilen tek firmaya
ingaat maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla tahmin edilen bedel usuliine uygun belirlenmeden
ve 96 ay siire ile 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik
usuliiyle kiraya verilen zincir marketin bulundugu mevcut iki katli binadir. S6z konusu islemler
hem silire hem de taginmazlar {izerinde yeni ingaatlar yapilmamasi yonlerinden Protokol

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Sonug olarak; miilkiyeti Hazineye ait olup Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin
kiraya verilmesi islemlerinde 2886 sayili Kanun ve Universite ile Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi 11 Miidiirliigii arasinda diizenlenen Protokol hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Yildiz Teknik Universitesi Vakfi Sirketlerinin Thalelere Katilmas

Y1ldiz Teknik Universitesi Vakfina ait sirketlerin Universitenin 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunu’na gore yaptigi ihalelere istekli olarak katildiklar1 ve bazi ihaleleri aldiklari

gorilmiistiir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair
Kanun’un “Amag¢ ve kapsam” basliklt 1’inci maddesinde; bu Kanun’un kamu kurum ve
kurulusglarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek tizere kurulan dernekler ve 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile

iliskilerini diizenledigi ve kapsadigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 2°nci maddesinin (a) bendinde; dernek ve
vakiflarin kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet binalar1 ve miistemilat1 i¢inde faaliyet
gosteremeyecegi ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagi, (g) bendinde; Kamu
kurum ve kuruluglarinin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara 6denek,
yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamayacagi ve (1) bendinde ise; ihaleyi yapan kurum ve
kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa
olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari
sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Kanun’a gore yapacaklari ihalelere

katilamayacagi hiikkme baglanmistir.

Yildiz Teknik Universitesi Vakfinin amaci; Yildiz Teknik Universitesinin gelismesi,
verimliliginin artmasi, genisletilmesi, egitim ve Ogretim diizeyinin yiikseltilmesi, mali
kaynaklarin giiclendirilmesi, 6gretim elemanlarinin sorunlarinin giderilmesi, uygulama alani
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in katkilarda bulunmak, mezunlarinin iliskilerini, yardim ve
desteklerini saglayacak girisimlerde bulunmak seklinde belirlenmistir. Universite Rektorii, ayni

zamanda Vakfin Yonetim Kurulu Baskanidir.

Bununla birlikte, Vakfin amaci dogrultusunda hizmet konularinda kurdugu/ortak
oldugu sirketler bulunmaktadir. Bu baglamda; 5072 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (1) bendi

uyarinca Yildiz Teknik Universitesi Vakfi ile Vakfin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
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olduklar1 sirketlerin, Y1ldiz Teknik Universitesinin 2886 sayili Kanun’a gére yaptig1 ihalelere

katilmamalar1 gerekmektedir.

Denetimlerde, Universitenin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gére ihale ettigi, Yildiz
Hisartistii sosyal tesislerinin igletilmesi, kampiis sinirlarinin otopark olarak isletilmesi, kampiis
icerisinde Universite logolu iiriinlerin satilacag1 bir magazanin isletilmesi, Ar-Ge merkezinin
isletilmesi ile kampiis icerisinde bulunan bir tarihi binanin restore edilerek Universitenin adini
tastyan Ozel ilkdgretim okulu isletilmesi gibi ihalelerine sermayesi Vakfa ait olan sirketlerin
davet edildigi, bu ihalelerden magaza, Ar-Ge merkezi ve 6zel okul isletilmesi ithalelerini ise bu

sirketlerin aldig1 tespit edilmistir.
Kamu idaresinin cevabinda;

- Y1ldiz Girisim Teknoloji Hizmetleri Pazarlama ve Yatirrm AS'nin Universite Vakfina

ait bir sirket olmayip YTU Teknopark'in istiraki oldugu belirtilmis ise de;

Yildiz Teknik Universitesi Vakfininin, sermayesinin % 99'unu elinde bulundurdugu
ARGETEK Ltd. Sti. eliyle sermayesinin % 85'ine sahip oldugu Yildiz Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Teknopark AS; kampiis igerisinde Universite logolu iiriinlerin satilacagi bir magazanin
isletilmesi ihalesini iistlenmis bulunan Yildiz Girisim Teknoloji Hizmetleri Pazarlama ve
Yatirrm AS'nin sermayesinin % 100'inii elinde bulundurmaktadir. Bu c¢ercevede, Yildiz
Girisim Teknoloji Hizmetleri Pazarlama ve Yatirim AS iizerindeki sahiplik ve kontrolun
sermaye yapisi itibartyla dolayli olarak Yildiz Teknik Universitesi Vakfinda oldugu

anlasilmaktadir.

- Universitenin Besiktas Kampiisiinde bulunan Ar-Ge alan1 kiralanmasi ihalesinin iptal
edildigi, gerceklesmedigi, bu nedenle ne Vakif ne de Teknopark gibi bir sirkete verilmedigi

belirtilmis ise de;

Rektorliigiin 14.04.2023 tarih ve 2304140385 sayili yazisi ile Universite ve Yildiz
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Teknopark AS arasmda imzalanan Besiktas Kampiisii B blokta
bulunan 435 m2 ARGE alami kiralanmas1 ile ilgili sozlesmenin deprem degerlendirme

raporunun olumsuz ¢ikmasi nedeniyle 14.04.2023 tarihinde feshedildigi anlasilmaktadir.

- YTU Okullar1 Egitim Hizmetleri AS'nin %30 unun YTU Vakfina ait oldugu belirtilmis

ise de;

Yildiz Teknik Universitesi Vakfinin, kampiis icerisinde bulunan bir tarihi binanin
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restore edilerek Universitenin adini tasiyan dzel ilkdgretim okulu isletilmesi ihalesini iistlenmis
bulunan YTU Okullar1 Egitim Hizmetleri AS iizerinde, sermaye yapisi itibartyla %30'una
dogrudan sahip oldugu ve kalan % 70'ine ise Y1ildiz Teknoloji Gelistirme Bolgesi Teknopark
AS eliyle dolayli olarak sahip oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak; 5072 say1li Kanun’da her ne amagla kurulmus olursa olsun Universite ile
ilgili Vakiflar ile Vakiflarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketlerin,
Universitenin 2886 sayih Kanun’a gore yapacagi ihalelere katilamayacag acikca
belirtildiginden yapilan kiralama islemlerinin s6z konusu Kanun hiikiimlerine uygun
olmadigindan vakif sirketlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilacak ihalelere

katilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Tashihinin Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Rektdr Yardimcist ve Genel | 2022 Yerine Bu husus, Raporun “Diger
Sekreter Yardimcisi Getirilmedi Bulgular” Bolimiinde
Gorevlendirmelerinde ~ Sayi “Rektor  Yardimcisi  ve
Siirlarima Uyulmamasi Genel Sekreter Yardimcisi
Gorevlendirmelerinde Say1
Smirlarma  Uyulmamast”
basligiyla yer almaktadir.
Universite  Miilkiyetindeki | 2022 Yerine Bu husus, Raporun “Diger
Tasimmazin Pazarlik Usulii Ile Getirilmedi Bulgular” Boliimiinde
Kiraya Verilmesi “Universite Miilkiyetindeki
Tasinmazin Pazarlik Usuli
[le Kiraya  Verilmesi”
baslhigiyla yer almaktadir.
Universiteye Tahsisli | 2022 Yerine Bu husus, Raporun “Diger
Tasinmazlarin Kiraya Getirilmedi Bulgular” Boliimiinde
Verilmesinde Mevzuat “Universiteye Tahsisli
Hiikiimlerine Uyulmamasi Tasinmazlarin Kiraya
Verilmesinde Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi”
baslhigiyla yer almaktadir.
Yildiz Teknik Universitesi | 2022 Yerine Bu husus, Raporun “Diger
Vakfi Sirketlerinin Thalelere Getirilmedi Bulgular” Bolimiinde
Katilmas1 “Yildiz Teknik Universitesi
Vakfi Sirketlerinin Thalelere
Katilmas1” bashgiyla yer
almaktadir.
Tasinmazlarda Cins | 2022 Kismen Yerine | Bu husus, Raporun “Diger

Boliimiinde
“Tasinmazlarda Cins
Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamasi1”
basligiyla yer almaktadir.

Bulgular”
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 21.06.2000 tarih ve 24086 sayili Resmi Gazete’de

yaymmlanan Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Y&netmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 10.05.2021 tarih ve 31480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, uzaktan ve yiiz ylize seminer diizenlemek ve kurs

acmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, sinavlar yapmak,

b) Danigmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test ve

kalibrasyon yapmak,

c) Faaliyet alanlarina uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

d) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak,

e) Universitenin egitim-dgretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak,

f) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
iretilen cesitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Ol¢timler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

g) Laboratuvar ve atdlyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimin1 yapmak,
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h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirkge 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak,

1) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak iizere, bu maddede sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak ve
Y 6netim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis

yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 16°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 7 idari memur ve 3 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 4’iinilin kadrosu 6zel biit¢cededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tliniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.
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Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 06zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamugtir.

Baslangi¢ biitcesinde 48.500.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni1
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 56.600.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 40.147.775,21 TL biitce giderine karsilik 39.641.306,92 TL

biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 40.057.767,44 TL gelir elde edilmis,
40.330.713,13 TL gider gerceklesmis ve donem 272.945,69 TL zararla tamamlanmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
agagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Satislarindan Elde Edilen Gelirlerin Tahakkukunun
Yapilmamasi

Hizmet satiglarindan elde edilen gelirlerin, satisin gergeklestigi giin yerine tahsilatlarin

yapildig1 giin kayitlara alindig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tamimlar” baglikli 4’{incli maddesinde;
tahakkuk esasinin, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,

miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini
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ifade ettigi belirtilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Kayit zamani, gelir
ve giderlerin yil1” baglikli 37°nci maddesinde; bir ekonomik degerin, yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu gelir ve
giderlerinin ise tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ayni Yonetmelik’in 120 Alicilar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 96’nc1
maddesinde; bu hesabin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan
kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 97°nci maddesinde ise; mal ve hizmet satigslarindan dogan senetsiz alacaklarin bu
hesaba borg, satis bedelinin 60 Briit Satiglar Grubunun ilgili hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Denetimlerde, hizmet satislarindan elde edilen gelirlerin tahakkuk kaydinin
yapilmadigi, gelirlerin tahsilatinin yapilmasiyla birlikte 102 Banka Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydinin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 yili itibariyla 120 Alicilar Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydi yapilarak tahakkuklarin kayitlara alinmasi islemlerinin yapilmaya
baslandig1 ifade edilmistir. Ancak bu islemlere iliskin cevap ekinde herhangi bir bilgi ve belge

sunulmamustir.

Sonug olarak; tahakkuk esasina gore, yapilan satislardan elde edilen gelirlerin, satisin
gerceklestigi glin 120 Alicilar Hesabina borg, 600 Gelirler hesabina alacak kaydi yapilarak

kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesine ait maddi olmayan duran

varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmadigi goriilmustiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel
tiikenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilacagi, “Amortisman ve

tiilkenme pay1 uygulamast” baglikli 49’uncu maddesinde ise; muhasebe sistemine dahil edilen
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duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri digindakilerden hangilerinin amortisman
ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman
ve tikenme paymin siire, yontem ve oranlart duran varlik cesitlerine gore Bakanlikga

belirlenecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 226’ nc1 maddesinde; bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, “Hesabin
isleyisi” bashikli 227°nci maddesinde ise; ayrilan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak,

ilgili gider hesaplarina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’'nc1 maddesinde;
tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in

amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmistir.

Denetimlerde, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 ile 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda arasinda 127.725,00 TL fark bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Isletme Miidiirliigiince gerekli islemlerin yapildig1 ve 268
No.lu Hesapta amortisman karsilig1 ayrildigi ifade edilmis ise de buna iliskin herhangi bir bilgi

belge sunulmamastir.

Sonug olarak; yukaridaki mevzuat hiiktimleri geregi 267 Diger Maddi Olmayan Duran

Varliklar Hesabinda bulunan tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyette Bulunan isletmelere
Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyette bulunan ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin Kurumlar Vergisi miikellefiyetlerinin

tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” baglhikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazancglar1 kurumlar

vergisinin kapsamina alinmigtir.

Ayni Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2’nci maddesinin tiglincii fikrasinda da; Devlete,
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il 0zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin
altinc fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmustir.

Anilan Kanun’un uygulanmasina iligskin agiklamalar igeren 1 seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin 2.3.1. béliimiinde; iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya zirai
bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, Tebligin 2.4. boliimiinde yapilan agiklamalarin

dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in 2.4. boliimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletmenin
belirgin ozelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz
etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarnin ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagl olarak piyasa ekonomisi i¢erisinde bedel karsilig
mal alim-satimi1, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi halleri
tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen tiim
iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin
bunlarin iktisadi isletme olma vasfin1 degistirmeyecegi agiklanmistir. Ayrica kazang saglama
amac1 olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da
bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da dernek veya

vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimi iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, siai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle
isletmede tiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan soz

edilemeyecektir.

5520 sayili Kanun’un “Muafiyetler” baglikli 4’{incii maddesinde ise muafiyet
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kapsaminda olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmistir.

Ote yandan, 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin (b) fikrasinda;
iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin, genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluglarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanacag ifade edilmistir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanhiginm 20.08.2013 tarih ve 84098128-125[4-2013/5]-517
sayt ve “Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Vergilendirilmesi” konulu
ozelgesinde; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii birimleri tarafindan Siirekli Egitim
Merkezinde personel ve 6grenciler ile disardan katilimcilara kurslar verilmesi faaliyetleri ile
0zel ve kamu kurum-kuruluslarina danigsmanlik, proje, 6lgme-degerlendirme, analiz, izleme,
raporlama, denetleme vb. hizmetlerin bedel karsihiginda gerceklestirilmesi durumunda,
Universite biinyesinde olusacak iktisadi isletmeler icin her birine ayr1 ayr1 kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bilimsel goriis
verme, proje hazirlama, uzaktan ve yiiz ylize kurs agma, sinav yapma, danismanlik hizmeti
verme, analiz-6l¢iim-test ve kalibrasyon yapma vb. faaliyetlerin yil i¢inde devamlilik arz
edecek sekilde yapildigi ancak bu faaliyetler icin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; doner sermaye isletmesinin elde ettigi gelirlerin kanun ve
yonetmelik hiikiimleri geregince belli yerlere ayrilmis oldugu ve bu giderler yapildiktan sonra
vergilendirilecek gelir kalmadig: ifade edilmis ise de, 5520 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin
altinci fikrasinda iktisadi kamu kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, kar edilmemesi
veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi
hilkkme baglanmistir. Gelirlerin mevzuat hiikiimleri geregince belli amaglara tahsis edilmesi
kurumlar vergisi kapsaminda iktisadi kamu kurulusu sayilan doner sermaye isletmesinin

iktisadi niteligini degistirmemekte ve miikellefiyetini etkilememektedir.

Sonug olarak; Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde 6zel ve kamu
kurum-kuruluslarina bedel kargiliginda verilen ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére muafiyet
kapsaminda olmayan cesitli hizmetler nedeniyle olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde

kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Y1l igerisinde Alinan Maddi Olmayan Duran
Varliklar I¢cin Amortisman Ayrilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporun “Diger
Bulgular”
Boliimiinde
“Maddi
Olmayan Duran
Varliklar  I¢in
Amortisman
Ayrilmamas1”
bashigiyla  yer
almaktadir.

Doner  Sermaye is}etmesi Biinyesinde
Faaliyette Bulunan Isletmelere Kurumlar
Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporun “Diger
Bulgular”
Boliimiinde
“Doner Sermaye
Isletmesi
Biinyesinde
Faaliyette
Bulunan
Isletmelere
Kurumlar
Vergisi
Miikellefiyetinin
Tesis
Edilmemesi”
basligiyla
almaktadir.

yer
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