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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bartin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagr bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde: belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve tsti
yonetici kadrolarima yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayismma gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Bartin Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Bartin Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetci’dir.
Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 adet baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen 1 adet bagskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi,

alan ve amaclaria gore ilgili baskan yardimcilarina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LT Edillggﬁ:’rm LD Dolu Kadro Sayisi
Memur 318 106
Sozlesmeli Personel - 13
Kadrolu Tsci 155 88
Toplam 473 207
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696 Sayili KHK Uyarinca

Calistirilan Personel B 675

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare  biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin  biit¢esi  olarak
tanimlanmistir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine

gore yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bartin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bartin Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . q
L Yildan Biltge lle . EkJe[mn J Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
Giderin Verilen Ek Biitge Diisiilen - Devreden
E-Kod1l - Devreden - - Toplami Toplami Odenek -
Tiirii Odeneck Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 66.910.000,00 | 37.800.000,00 34.521.500,00 | 101.431.500,00 | 99.685.532,31 | 1.745.967,69 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 | 11.800.000,00 6.100.000,00 2.628.000,00 | 14.428.000,00 | 13.860.144,08 567.855,92 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve
3 :;lzrrnnet 0,00 | 252.970.000,00 | 84.100.000,00 94.361.500,00 | 347.331.500,00 | 346.419.899,65 911.600,35 0,00
Giderleri
4 E;::izerleri 0,00 2.000.000,00 0,00 3.988.500,00 5.988.500,00 5.988.157,10 342,90 0,00
5 '(sz;rllsferler 35.395,00 7.870.000,00 0,00 22.064.000,00 | 29.969.395,00 | 29.939.299,44 10.875,56 | 19.220,00
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 90.450.000,00 0,00| -14.563.500,00| 75.886.500,00| 75.813.619,60 72.880,40 0,00
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek 0,00 | 15.000.000,00 0,00 | -143.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenekler
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| Toplam | 35.395,00 | 447.000.000,00 | 128.000.000,00 | 0| 575.035.305,00 | 571.706.652,18 | 3.309.522,82 | 19.22000 |

Bartin Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 447.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis,
yil i¢inde 128.000.000,00 TL ek biitce yapilmis olup 6nceki yildan devreden 35.395,00 TL ve
yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 575.035.395,00 TL olmustur. Y1l
icinde 571.706.652,18 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 3.309.522,82 TL 6denek iptal edilmis, kalan
19.220,00 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Belediyenin 2023 yilina iliskin tahmin edilen ve gerceklesen biitce gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin B_ili_;c; rﬁ flliir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{g;,iezl;l::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 41.325000,00|  49.337.823,87 5429224 |  49.283531,63| 11926
g/fullfyftbg‘gljlzn 118510.000,00|  118.014.115,21 17.364,68| 117.996.750,53| 99,57
O Mman Bagis ve 0,00 9.706.800,00 0,00 9.706.800,00
05- Diger Gelirler 415.220.000,00|  363.687.090,04 0,00| 363.687.090,04| 87,59
06- Sermaye Gelirleri 0,00 4.419.469,00 0,00 4.419.469.00| 100,00
09- Red ve fadeler 55.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 575.000.000,00|  545.165.298,12 7165692 545003.641,20| 94,80

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %94,80 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %119,26, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %99,57, diger gelirler %87,59, sermaye

gelirleri ve alinan bagis ve yardimlar %100 olarak gerceklesmistir.

2023 yihh Biitge Giderleri tahmini ve gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangi¢ Biitce Gideri . .
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi) (Gerceklesen Tutar) Gergekle(s;/r; )e fluzss
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 66.910.000,00 99.685.532,31 148,98
02.- Spsyal Gii\_/enhk Kurumlarina Devlet 11.800.000,00 13.860.144,08 117,46
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 252.970.000,00 346.419.899,65 136,94
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 5.988.157,10 299,41
05- Cari Transferler 7.870.000,00 29.939.299,44 380,42
Bartin Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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06- Sermaye Giderleri 90.450.000,00 75.813.619,60 83,82
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 15.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 447.000.000,00 571.706.652,18 127,90

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri % 127,90 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig

biit¢esinde Ongoriilen tutar personel giderlerinde %148,98, SGK devlet primi giderlerinde

%117,46, mal ve hizmet alimlarinda %136,94, faiz giderlerinde 299,41, cari transferlerde

%380,42 asilirken; sermaye giderleri %83,82 olarak gergeklesmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022- | 2023-
2021 2022
2021 Yil 2022 Yil 2023 Yil Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Orani Orani
A B c (%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 21.696.187,18 29.227.434,40 49.337.82387| 34,71 68,81
ggfﬁgﬁs ve Millkiyet 52.967.400,04 76.854.369,11 11801411521 | 4510 | 53,56
Alinan Bais ve Yardim ile 1.301.528,99 627.750,00 9.706.800,00 | -51,77 | 1.44628
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 97.949.289,45 194.352.469,82 363.687.000,04 | 98,42 87,13
Sermaye Gelirleri 1.365.497,00 4.215.708,00 4.419.469,00 | 208,73 483
Toplam 175.279.902,66 305.277.731,33 545.165.298,12 | 74,17 78,58
Biitge Gelirlerinden Red ve 723.904,06 35.651,65 71.656,92| -9508 | 100,99
lTadeler Toplamu (-)
Net Toplam 174.555.998,60 305.242.079,68 545.093.641,20 | 74,87 78,58

Tabloya gore, bir onceki yil 305.242.079,68 TL olan biitge gelirleri %78,58 oraninda
bir artig gostererek 2023 yilinda 545.093.641,20 TL olmustur. Diger gelirler kalemi %87,13

oraninda artis gostermis olup bu artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki

artistan kaynaklanmistir. Vergi gelirlerinde %68,81, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %53,56,

alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %1.446,28 oraninda bir artig yasanmustir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Bartin Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
2021 Yilu 2022 Yil 2023 Yilu Degisim Degisim
Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Oram (%)
A B C [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 26.293.765,19 43.525.952,52 99.685.532,31 65,54 129,03
SGK Devlet Prim Giderleri 4.552.091,33 7.113.422,90 13.860.144,08 56,27 94,84
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.691.634,70 181.172.177,80 346.419.899,65| 124,52 91,21
Faiz Giderleri 1.435.877,73 2.070.486,55 5.988.157,10 44,20 189,21
Cari Transferler 5.381.501,69 9.432.689,68 29.939.299,44 75,28 217,40
Sermaye Giderleri 25.220.881,85 75.518.428,37 75.813.619,60 | 199,43 0,39
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 143.575.752,49 | 318.833.157,82 571.706.652,18 | 122,07 79,31

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 252.873.494,36 TL
(%79,31) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin %129,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %94,84, mal alim ve hizmet giderlerinin

%91,21, faiz giderlerinin %189,21, cari transferlerin %217,40 arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 506.903.518,92 TL, Faaliyet
Geliri 555.108.998,83 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 48.205.479,91 TL olarak
gerceklesmistir.

Bartin Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan / Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira el Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sirketin Adi Sermaye Tutari g y
No Tutari (%)
(TL) (TL)
Bartin Gida Insaat, Peyzaj, Turizm,
1 Nakliye, Egitim, Akaryakit, Temizlik 200.000,00 200.000,00 100
Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti
2 Akmercap Batikar Dogalgaz Dagitim 5.000.000,00 100.000,00 2
San.ve Tic.A.S.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bartin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Bartin Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
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ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek O6nem

diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus ve 1 adet i¢ denetci aktif olarak

gorev yapmaktadir. Belediye birimleri i¢ kontrol sistemine uygun olarak denetlenmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bartin Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmadig1 ve soz

konusu taginmazlara yonelik muhasebe kayitlarinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iliskin igslemlerin anlatildigi 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa
bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi,
bu Yoénetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildik¢e, muhasebe
birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle
hesaplara alinacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir
nedenle elden ¢ikarilanlarin ise, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik

hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi belirtilmistir.
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01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydima
[liskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayit altina alinacagi ifade edilmis olup,

Tapuda kayitli olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar
ile tapuda kayith olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar ve Yonetmelik’e gore “Orta Mallar1” ile
“Genel Hizmet Alanlar1” olarak siniflandirilan tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara

aliacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” bashikli Gegici
1’inci maddesinde; tasinmazlara iliskin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin s6z konusu Y onetmelik
dogrultusunda simiflandirilarak 6zellikle tapuda kayitli olan tasinmazlardan maliyet veya rayic
degerleri iizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi ayrica maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyenler ile diger tasinmazlarin ise iz bedelleri iizerinden muhasebe kayitlarina

alimmas1 gerekmektedir.

Idareye ait tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; ilgili Yénetmelik dogrultusunda
taginmazlara iliskin 31.12.2017 tarihine kadar yapilmasi gereken maliyet veya rayi¢ bedel

iizerinden degerleme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.
2023 yilina iligkin kesin mizana bakildiginda;
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 891.543.212,51 TL,
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 396.210.394,56 TL,
252 Binalar Hesabinin ise 554.644.303,41 TL,

Bakiye verdigi goriilmiis olup s6z konusu hesaplarda yer alan tutarlarin, taginmazlara
yonelik maliyet veya rayi¢ degerleri gostermemesi nedeniyle mali rapor ve tablolara,

taginmazlara iliskin gercek degerlerin yansitilmadig: tespit edilmistir.
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Idareye ait Web Tapu kayitlarina bakildiginda ise 732 adet tescilli tasmnmazi bulundugu
ve Onemli bir kismini teskil eden arazi ve arsalarin rayi¢ degerlemeye uygun oldugu

goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yonelik

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, tasinmazlar lizerinde
degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmekte olup so6z
konusu mevzuata aykirilik nedeniyle bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu gercegi

yansitmamaktadir.

BULGU 2: Tahsisli Olarak Kullanilan ve Baska Kurumlara Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan tahsisli olarak kullanilan veya diger kamu kurum ve

kuruluglarina tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gére, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir.

Mezkir Yonetmelik’in 189, 191 ve 193’ilincii maddelerinde ise tahsis isleminin
muhasebe kayitlarinda nasil izlenecegi aciklanmistir. Bu maddelere gore tahsise konu edilen
tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar Hesaplarina
alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica amortisman ayrilmasi gereken bir
varlik ise, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilir. Ayrica mezk(r maddelerde belirtildigi gibi,
tahsise konu edilen tasinmazlar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitl degeri lizerinden bu hesaba borg¢, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica,
varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Bartin Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan
7 adet tasinmaz ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 1 adet tasinmaza iligkin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilerek tahsise konu taginmzlarin muhasebe kayitlarina alinacagr ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tahsise konu edilen taginmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ile 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Tasmmmazlarim Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu Idaresi tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarm ilgili maddi duran varlik
hesaplarma iliskin ¢ikis kayitlarmin, kayith deger yerine satis bedeli esas alinarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabimin isleyisi diizenlenmistir. Mezkir diizenlemeye gore taginmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan gerceklestirilen tasinmaz satislarina yonelik Imar ve Sehircilik
Miidiirliigiinden temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemelerde; gergeklestirilen satislara
iliskin muhasebelestirme islemlerinin kayith deger yerine satis bedelleri tizerinden yapildigi

tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi iizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satig1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri ilizerinden kayitlardan cikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayitli degerleri lizerinden kayitlarda izlenmesi

hem de taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine
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getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Alacaklarina Yonelik Tahsilat ve Takibat Siireclerinin Etkin

Olarak fsletilmemesi

Idare gelirlerine yonelik tahsilat ve takibat islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 60’inc1 maddesinde; ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmustir.

Idare gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireglerinin etkinli§inin incelenmesi
maksadiyla 31.12.2023 tarihi itibariyle gecikme faizi dahil 500 TL ve {izeri borcu olan tim

miikelleflerin detayli listeleri ilgili birimden temin edilmis olup yapilan incelemelerde,

Idarenin; su ve atiksu, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi, idari
para cezasi alacaklari, kira alacaklari, iggal harci alacaklar1 ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’ndan kaynaklanan diger alacak kalemlerine iliskin vadesi gegmis 35.158.613,30 TL
(gecikme faizi dahil) alacaginin bulundugu, s6z konusu alacaklarin takibatina yonelik 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu

hiikiimleri dogrultusunda etkin bir siirecin isletilmedigi tespit edilmistir.
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Idareye ait alacak kalemlerinden énemli bir kisminin 6183 sayili Kanun kapsaminda
oldugu ve bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda takip ve tahsil siire¢lerinin isletilmesi gerektigi
bu kapsamda s6z konusu alacaklara iliskin tahakkuk ve tahsil zamanasimi siirelerinin bes yil

oldugu bilinmesi ve zamanasimini durduran ve kesen siireclerin takip edilmesi gerekmektedir.

Alacaklarin bir kisminin ise su ve atiksu ile kira alacaklar1 gibi genel hiikiimler
cercevesinde Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip edilmesi gereken alacaklar oldugu
goriilmekle birlikte Borglar Kanunu ¢erg¢evesinde on yillik zamanagimina tabi oldugu hususu
gozetilerek benzer sekilde sz konusu alacaklara yonelik takip siireclerinin de zamanasimi

kurumunun dikkate alinarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Idareye ait gelir unsurlarindan vadesi ge¢mis olanlarin farkli mevzuatlara tabi oldugu
buna bagl olarak da farkli zamanasimi siireleri 6ngoriildiigii hususu goézden kacirilmamasi
gerekmekte olup aksi halde zamanasimina ugramis bir borcun ise eksik borg haline doniisecegi
dolayisiyla bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettii zaman, borcun tahsil

edilebilecegi hususu bilinmelidir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara y&nelik

caligmalarin baglatildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Idare tarafindan gerceklestirilen ve duraksama imkani olmayan kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in dnceki donemlerde tahakkuk etmis ve vadesi gegcmesine ragmen
tahsil edilememis alacaklarindan hukuki takibat baslatilmayanlara yonelik yukarida izah edilen
mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ercevesinde Ozellikle zamanasimi siireleri de dikkate

aliarak tahsilat ve takibat siireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mesken Abonesi Olarak Faturalandirilan Ancak Ticari Faaliyet

Gosteren Kisilerin Su Aboneliklerinin Hatah Belirlenmesi

Bartin Belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alip tapuda mesken olarak goziiktiigii halde
fillen igyeri olarak kullanilan yerlerin su aboneliklerinin ticarethane {izerinden olmasi

gerekirken mesken tarifesi tizerinden diizenlenip faturalandirildigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve

voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
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veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri”

olarak tanimlanmustir.

Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin isyeri 6zelligini tastyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimast gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin isyeri haline
doniistiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla

isyeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (igyeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karar1; 1319 sayili Kanun’a gore binanin kullanis tarzinin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan veya bir dairenin
iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden oldugu

yoOniindedir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanligmin muhtelif tarihlerde vermis oldugu muktezalarda da,
bir konutun igyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi halinde vergi
degerini degistiren sebebin séz konusu olacagi ve yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi

gerekecegi yoniinde goriisler verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, finansal danismanlik, hukuk danismanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali misavirlik, mimarlk,
mithendislik ve 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin isyeri olarak
kullanildig1, bu baglamda bu yerlere iligkin su aboneliklerinin ticarethane tarifesi iizerinden

diizenlenmesi gerektigi aciktir.

Bartin Vergi Dairesi Miidiirliigiinden resmi yaz ile alan ve Idareye teslim edilen
veriler iizerinde yapilan incelemelerde; Bartin Belediyesi sinirlar icerisinde aktif olarak vergi
miikellefi olan ve s6z konusu yerde fiilen isyeri olarak faaliyet gdsteren tesis olarak kullanan

564 aboneye iligkin su faturalarinin mesken tarifesi {izerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan sahada yapilan kontroller

neticesinde diizeltme kayitlarinin gerceklestirilmeye devam edildigi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, idare tarafindan s6z konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin tamamlanarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bicimde yeniden
diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi, abonelikleri diizeltilen kisi ya da kuruluslardan
alinan depozito bedellerine yonelik farklarin ilgililerinden alinmasi ayrica mevcut bilgi ve

veriler ¢ercevesinde geriye doniik diizeltme kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Giiniibirlik ya da Apart Olarak Kiralanan Meskenlerin Ticarethane
Abonesi Olarak Belirlenmemesi

Gintibirlik ya da belirli siirelerle kiralanan ve ticari nitelik tagiyacak sekilde faaliyet

gosteren ev ve benzeri tesislerin su abone tiirlerinin hatali uygulandig1 goriilmistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti esastir. Yine 213 sayili
Kanun’un 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla,
bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen

veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak tanimlanmustir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin isyeri 6zelligini tastyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle isyeri sayilmalar1 gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

0zelinde muhtelif Vergi Dairesi Baskanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar
odalar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “giiniibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu
bakimdan giiniibirlik kiralanan evlerin, buralarda kalanlara iliskin kimlik bildirme zorunlulugu

getirilmesi dolayisiyla otel mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede, Bartin 11 Emniyet Miidiirliigii ile Bartin Il Jandarma Komutanligindan

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan
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evlerin detayli adresleri resmi yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan

28 tesise iliskin detayli bilgiler tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede; gliniibirlik olarak kiralanan bahse konu bu yerlerden 17 adedinin
ticarethane tarifesi lizerinden dilizenlenmesi gereken su aboneliklerinin mesken tarifesi
iizerinden yapildig1 tespit edilmistir. Idarenin su ve atiksu tarife cetvelinde ticarethane aboneligi
icin belirlenen fiyatin mesken tarifesi i¢in belirlenen fiyattan yiiksek olmasi sebebiyle soz

konusu hatal1 uygulama Idarenin gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan diizeltme kayitlarmin

gergeklestirilmeye devam edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Idare tarafindan giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan yerlerin
aboneliklerinin ticarethane aboneligi {lizerinden tesis edilmesi ve mevcut bilgi ve veriler

cercevesinde geriye doniik gerekli diizeltmelerin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz Isyerlerine Iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye hizmet sinirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin

cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar oldugu ve

mikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alimustir.

Ayni maddenin dort ve besinci fikrasinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin ocak
ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediye sinirlar1 iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, isyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.
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Hesap ve iglemler ile Bartin Vergi Dairesi Miidiirliiglinden temin edilen veriler iizerinde
yapilan incelemelerde; Bartin Belediyesi miicavir alan sinirlart igerisinde 5.772 aktif vergi
miikellefi lizerinden 4.087 kisiye yonelik ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulamasi
yapilmis olup ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmayan 1.245 kisi ya da kurulusun bulundugu

ancak bunlara iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan diizeltme kayitlarmin
gerceklestirildigi ve bulguda belirtilen hususlara yonelik denetimlere devam edilecegi ifade

edilmistir.

Idare hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda &nemli bir gelir kalemi olan
cevre temizlik vergisi ile ilgili isyerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar igin

miikellefiyetin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Bazi Isyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetine Yonelik

Saha Kontrollerinin Yapilmamasi

Belediye hizmet siirlar igerisinde faaliyet gosteren igyerlerinden bir kismina iliskin

ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine yonelik saha kontrollerinin yapilmadigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12’nci maddesinde; belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli

ilan ve reklamn, vergiye tabi oldugu ifade edilmis,

“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’{incii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
mikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri,

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca cesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her cesit sabit ilan ve
reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iliskin belirleme yapilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl1 tabela vb. araciligiyla

yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? basina ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekmektedir.
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Mali Hizmetler Miidiirligii ile Bartin Vergi Dairesi Midiirliglinden temin edilen veriler
iizerinde yapilan incelemelerde; Idare hizmet smirlar icerisinde faaliyet gdsteren ve vergi
miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefi olma ihtimali olan 888 kisi ya da
kurulusun bulundugu ancak s6z konusu vergi miikelleflerine yonelik ilan ve reklam vergisine

iligkin saha kontrollerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Ayrica Vergi Dairesi Miidiirligiinden alinan bilgilere gére Belediye sinirlari icerisinde
faaliyet gdsteren aktif isyeri sayisinin 5.772 olmasina ragmen Idare tarafindan ilan ve reklam

vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 4.884 oldugu goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan diizeltme kayitlarinin
gergeklestirildigi ve bulguda belirtilen hususlara yonelik denetimlere devam edilecegi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin finansmani icin 6nemli bir gelir kaynagi
olan ilan ve reklam vergisi ile ilgili igyerlerine iliskin sahada gerekli kontrollerin yapilarak
ilgililer hakkinda miikellefiyetin saglanmasi ve vergi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlan1 i¢indeki Baz: Isletmelerin, isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmalari

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan

faaliyette bulunan igletmelerin oldugu gorilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’e gore; belediye smirlar1 ve
micavir alanlar i¢inde anilan YoOnetmelik kapsamindaki isyerlerinin acgilip faaliyet

gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci”
baslikli 81’inci maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin

acilmasi Igyeri Acma Izni Harcina tabidir.” hikkmii yer almaktadur.

Ruhsat ve Denetim Midiirliigii ile Bartin Vergi Dairesi Miidiirliiglinden temin edilen
veriler lizerinde yapilan incelemelerde; Bartin Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde 5.772
aktif vergi miikellefi lizerinden 3.816 isyerine yonelik ruhsat sorgulamasi yapilmis olup isyeri
acma ve caligsma ruhsati almak zorunda oldugu halde ruhsatsiz olarak faaliyet yiiriiten 1.940

adet isletmenin bulundugu ayrica yetki ve gorev sinirlari igerisinde Kamu Idaresi tarafindan
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1.876 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlendigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yonelik

caligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gsteren bu isletmeler, Belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiirlitememesine, isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve
Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki diger gelirlerin de tespit edilememesine neden

olmaktadir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢er¢evesinde; ruhsatsiz olarak
faaliyet yiiriiten isletmelere yonelik gerekli saha ¢alismalarinin baglatilmas: diger taraftan da
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi gereken isyeri agma izni

harcina yonelik tahsilat siire¢lerinin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Otopark Hesabinda Toplanan Paranin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Y&netmeligi'nde belirlenen

amaclar disinda harcandig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baglikli 10’uncu
maddesinde; yapilacak yapilara Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadan yap1 ruhsati verilmeyece§i ve so6z konusu otoparklar inga edilip hazir hale

getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12’nci maddesi
uyarinca; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate
aliarak ilgili idareler tarafindan belirlenecek ve otopark bedelleri kamu bankalarindan
herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacaktir. Ayn1t maddenin devaminda; idarelerce
bedel alinmig olan parseller i¢in bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en geg bes yil

icinde tamamlanmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’{incti maddesine
gore, otopark hesabinda toplanan meblag bolge ve genel otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.
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Idarenin otopark hesabiin incelenmesi neticesinde, ilgili hesaptan yukarida adi gegen
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, belirli zamanlarda idarenin farklt mevduat hesaplarina
aktarimlar yapildig1 ve s6z konusu hesapta kullanilan paranin amaci disinda kullanildig: tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda baska amaglarla
kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu Y onetmelik’te belirtildigi iizere,

ilgili hesapta toplanan paradan idarenin faiz geliri elde etmesi gerekmektedir.

BULGU 8: ihale Edilmeden ve Siiresiz Olarak Verilen Taksi Plakalarimn

Bulunmasi

Bartin Belediyesi sinirlar1 i¢inde ulasim saglamada ¢alisan taksi plakalarina il trafik
komisyon kararlariyla siire belirtilmeksizin sahip olunmasina zimni olarak izin verildigi

gorilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
iginde ticari amacgla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, ¢calistirtlabilecegi yerler ile giizergdahlarin tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1'inci maddesinde: "Bu Karar'da amacg, vatandasin ulasim
ihtiyacin: karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistivilmesi, plaka karaborsaciliginin ve
korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen calismakta olan sofér esnafinin haklarinin korunmasi
maksaduiyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,

verilme usul ve esaslarini tespit etmektir." hitkmii yer almakta olup,

Ayn1 Karar'in 2'nci maddesinde ise; bu Karar'in 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi
hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alman illerde uygulanacagi

ifade edilmistir.
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Anilan Karar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 {incii maddesinde; “Ticari plaka
verilebilmesi i¢in; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve stirekli
olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c) Soforler
dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya ayri olarak

’

valniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde ise; “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar trafik komisyonlar
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin dokuzuncu fikrast ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli 19°’uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki
hiikiimlerinden, toplu tasima hakkinin belediyelerin goérev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun c¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{lincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye siirlar1 igerisindeki il trafik komisyonunun

toplu tagima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
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sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danigtay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 no.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

. Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin

goriisii ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alinmasmin &n kosul oldugu,

. Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in kira

stiresinin 10 yilla sinirlt oldugu,

. Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi 6ngoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

. Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmaig
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” denilmistir. Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki
miistakar diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis bir hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yirirlikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 Karari’na gore; “...Kazanilmg

hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar igin dogan
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oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

)

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karar’nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; Il Trafik Komisyonunun 14.03.1990 tarih ve 1990/4 sayili Karar1
ile 119 adet taksi plaka sayisinin (T Plaka) siire belirtilmeden verildigi ancak mevcut durumda

112 adet taksi plakasinin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu taksi plakalarmin il
Trafik Komisyonu tarafindan verildigi, taksi plakalarina iliskin yetkinin 13.07.2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Kanunu ile kendilerine gectigi, bu tarihten sonra Bartin Belediye
Baskanlig1 olarak ihalesiz sekilde verilen taksi plakalarin bulunmadigi, konuya yonelik yasal

diizenleme yapilmasi halinde gerekli degerlendirmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 1s18inda, belediyenin yetki
alaninda olan bir hususun siiresiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak taninmasi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak Ongoriilebilir bir silire taninarak

baslatilmalidur.

BULGU 9: idare Tarafindan Kiraya Verilen ve Isgaliye Bedeli Ahlnmak Suretiyle
Kullamidirilan Bazi Yerlerin isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen ve isgaliye bedeli alinmak suretiyle kullandirilan

taginmazlardan bir kisminin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin olmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 2’ nci maddesinde;
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“Bu Yonetmelik, sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence

yerlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il 0zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlari i¢inde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin diginda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde
belediyeyi, organize sanayi bélgesi simirlart iginde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,
endiistri bolgesi sinirlart i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi

ve Teknoloji Bakanlig: il miidiirliiklerini,

n) Isyeri agma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet géstermesi igin verilen izmi,...” hiikkiimleri yer

almaktadir.
Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmas:” baslikli 6’'nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz....”" denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Isyeri Ag¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan isyerinin acilip ¢alistirllamayacagi

anlasilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri a¢gma izni harci” baslikli 81 inci

maddesinde;

“Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hikkmii yer almaktadir.

Hesap ve islemler ilizerinde yapilan incelemelerde; kiraya verilen ve iggaliye bedeli
alinmak suretiyle kullandirlan taginmazlardan 78 adet isyerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.
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Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, so6z konusu isyerlerine yonelik anilan Yonetmelik  hiikiimleri
dogrultusunda ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi ve bahsi gecen ruhsat harcina iligkin

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Edilmeksizin Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlardan bir kisminin kira sézlesmelerinde
belirtilen siireler ve bu stirelerden sonra baglayan 10 yillik uzama siireleri dolmasina ragmen
tahliye iglemlerinin tamamlanmadig1 ve s6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun geregince
yeniden ihalesinin yapilmadigi, bunun yerine mevcut sézlesmelerin siirelerinin uzatilarak

kiracilik iligkisinin siirdiiriildiigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Mezklr Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli
64’lincii maddesinde; kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok

olamayacag belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hitkkme ise yer verilmemistir.

Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; kira sézlesmesinin
bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida yer alan hiikiimlerin belediye tasinmazlari

icin de uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluglarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili igyeri

kiralamalarinda Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Konut ve catili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesi” baslikl
347°nci maddesinde kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona

erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
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bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kiraya
verilen taginmaz hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uygulanacaksa siirenin
bitiminde derhal tahliye islemlerinin baslatilmasi gerektigi; sayet 6098 sayili Kanun’a tabi bir
taginmazin tahliyesi giindeme gelecekse bu sefer de kira sézlesmesinde belirtilen siire sonunda
10 yillik uzama siiresinin tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen
belediye miilkiyetindeki muhtelif tasinmazlardan 64 adet miistecire yonelik her yil enciimen
karart ile siire uzatilmak marifetiyle 49 yila varan siirelerle kira iligkilerinin devam ettigi tespit

edilmistir.

Tirk Borglar Kanunu’nun yiirtirliige girdigi 01.07.2012 tarthinde mezk{r isyerlerinin
birgogunun on yillik uzama siireleri zaten sona ermis idi. Bor¢lar Kanunu’nun uygulanmasina
iliskin hiikiimler i¢ceren 6101 say1l1 Kanun’da bu durumda olan isyerleri i¢in 6ngdriilen iki y1llik

uzama stiresi ise 2014 yil1 tarihi itibariyla bitmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sdzlesmelerinde
stire uzatimi verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi s6zlesmenin temel 6gelerinden biridir ve
hukuk prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin
degistirilmesi biitiinciil islemin degistirilmesi ile ayn1 usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle
ve belli sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama islemi, sdzlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun
uyarinca beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer igin

2886 say1li Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele saglanmalidir.
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BULGU 11: fhale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin Isgal Harci

ve Yer Kullanim Bedeli Alinmak Suretiyle Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasmmazlardan bir kisminin, isgal harci
bir kismmin ise yer kullanim bedeli alinmak suretiyle ihalesiz olarak kullandirildigi

gorilmiistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytiriitiilecegi hiikiim altina
almmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde ise belediyenin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin 3 y1l1 gegmemek iizere kiralanmasinda belediye enciimeninin; 3 yili asan

kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Isgal Harci ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
almakta olup Kanun’un 52’nci maddesinde, nerelerden ve hangi durumlarda isgal harci
almacag1 diizenlenmistir. Isgal harcinin miikellefi, matrah1 ve harcin tarifesine iliskin
diizenlemeler de ayn1 Kanun maddesinin devam eden fikralarinda yer almaktadir. Ecrimisile

iliskin diizenlemeler ise 2886 sayi1li Kanun’un 75’inci maddesinde yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkl1 islemlerdir. Isgal harci, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerden; ecrimisil ise
belediyenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil
tarafindan isgal edilmesi sonucu alinan bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi

degildir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; 2464 sayili Kanun’da kapsami belirtilen
yerlerden olmayan ve daimi surette isgal altinda bulunan ahsap diikkan, cay bahgesi, wc,
otopark, karavan park alani vb. tasinmazlardan bir kisminin isgal harci, bir kisminin protokol
yapilmak suretiyle ve enclimen karari ile belirlenen yer kullanim f{icreti alinarak bir kisminin
ise meclis karar1 ile belirlenen yer kullanim bedeli alinmak suretiyle yonetildigi Kurum

tarafindan bu sekilde kullandirilan 61 adet tasinmaz bulundugu tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yonelik
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caligmalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilerek
kiralanmas1 gereken yerlerin, isgal harci yahut yer kullanim bedeli alinmak suretiyle
kullandirilmasi agik¢a mevzuata aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu tasinmazlarin 2886
say1lt Kanun hiikiimleri dogrultusunda 10 yil1 gegmemek iizere uygun ihale usullerinden biriyle

kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idareye ait kayith tasinmazlardan, tapu kayitlar: ile mevcut kullanim sekilleri farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica tahsis edilen ve ilizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
ylikiimliiliiglin, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali ylkiimliliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlar lizerinde yapilan incelemelerde; mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan

bilgileri farkli olan 38 adet tasinmazin bulundugu tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 13: Beton Parke Yapim Islerinde Teknik Sartnamelere Gore Zorunlu

Olan Deneylerin Yapilmamasi

Ihale dosyalarmin incelenmesi ve yerinde yapilan denetimler neticesinde, beton parke
tasi ile yol ve yaya yolu yapim islerinde teknik sartnamelere gore yapilmasi gereken deneylerin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Teknik Sartname” baslikli 17°nci
maddesine gore; teknik sartnameler isin teknik ayrintilari ve sartlari ile projesini de kapsayan

ihale dokiimanina dahildir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 14’iincii maddesine gore; sozlesmeye baglanan her
tirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda,
yiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir. Herhangi bir isin, yap1 denetim gorevlisinin
denetimi altinda yapilmis olmasi yiiklenicinin, istlenmis oldugu isi biitiiniiyle projelerine,
sozlesme ve sartnamelerine, fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki
ylkiimliiliiklerini ve sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Diger bir ifadeyle teknik

sartnamelere de istisnasiz olarak uyulmasi gerekmektedir.

Sartnamenin 15’inci maddesine gore; malzemenin teknik sartnamelere uygun olup
olmadigimi inceleyip gézden gecirmek icin yapi denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler
yapabilir ve ister igyerinde, ister 6zel veya resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri
sOzlesmesinde bagka bir hiikiim yoksa ytiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin
isyerinde yapilmasii isterse bunun i¢in gerekli ara¢ ve techizati kendisi temin etmek

zorundadur.

Beton parke tas1 ile yol ve yaya yolu yapim islerine ait 6zel teknik sartnamelerin 6’nc1

maddesinde;

“Beton parke taslari ‘TSEK’ veya benzeri belgeli kuruluslardan temin edilecek olup,
lireticiye ait belge imalata baslanmadan o6nce Idareye teslim edilecektir. Hakedis
diizenlemelerinden énce dosenmis parke taslarindan en az 10 adet numune alinarak Idarece
belirlenecek, Karayollart XV.Bélge Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii veya diger
kamu kurum ve kuruluglarina, iiniversitelere ait laboratuarlarda deneye tabi tutulacak, deney
sonuglar yiiklenici tarafindan Idareye teslim edilecektir. Basing degeri deney sonucu, 8 cm.lik
kilit beton parke tast icin minimum 440 kg/cm2, ortalama 550 kg/cm2, 6 cm.lik kilit beton parke

tast igin minimum 445 kg/cm2, ortalama 555 kg/cm?2 veya Kesme kuvveti degeri minimum 2,8
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MPa, ortalama 3,2 MPa olacaktir. Deney sonug¢larinin uygun olmasi halinde parke taslarinin
dosenmesine izin verilecek, aksi durumda numune alinan bolge yiiklenici tarafindan sékiiliip,
yeniden uygun olan parke tast désenecektir. Yiiklenici bu islemler nedeni ile herhangi bir hak
talebinde bulunmayacaktir. Yapilacak deneylerle ilgili masraflar yiikleniciye ait olacaktir.”

denilmek suretiyle muhtelif deneylerin yapilma zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede idare tarafindan ihale edilen beton parke tasi ile yol ve yaya yolu
yapim islerinde teknik sartnamelere gore yapilmasi gereken deneylerin yapilmadan ise

baslanildig1; kontrol teskilatinin da bu eksiklileri gormedigi tespit edilmistir

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore yapim islerinde kullanilacak malzemelerin gerekli
kontrolleri yapildiktan sonra kullanilmasi, kontrol teskilatinin da yapacagi kontrollerde bu

hususlara dikkat etmeleri gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim islerinde Kesin Kabul Yapilmadan Kesin Hakedis Raporu

Diizenlenerek Yiiklenicilere Odeme Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kesin kabul tutanaginin idarece
onaylanmadig1 halde gecici kabulden sonra kesin hakedis raporunun diizenlenerek yiikleniciye

o0deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; bu Genel
Sartname’nin, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununa gore
sOzlesmeye baglanan yapim islerinin yiirlitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek

amacityla hazirlandig belirtilmis olup,
“Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baglikli 40’1nc1 maddesinde;

Birim fiyat esash sozlesmelerde, isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis
raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina
baslanacagi, ylklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gecici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmeyecegi ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan

miktarlarin esas alinacagi,
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Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, kesin hakedis raporu diizenlenmesine igin
gecici kabulli yapildiktan sonra baslanacagi ve sozlesme ve eklerinde ongdriilen hiikiimler

cercevesinde kesin hesap islemlerinin gerceklestirilecegi,

Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak {izere en ¢ok alt1
ay icinde inceleyip onaylayacaklari, aksi halde yiiklenicinin, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sart1 ile, kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi,

Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara
iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak {izere en cok otuz giin i¢inde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis

raporunun diizenlenecegi,

“Kesin kabul” baslikli 44’iincii maddesinde; kesin kabul i¢in belirlenen tarihte,
yuklenicinin yazili miiracaatt iizerine, kesin kabul komisyonunun olusturularak gegici
kabuldeki esas ve usullerle kesin kabuliin yapilacagi, yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul

basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine baslanabilecegi,

Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul isleminin

tamamlanmis oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde; gegici
kabule hazir hale gelmis yapim islerinde yiiklenicilerin gegici kabul yapilmasina yonelik
dilekgelerinde kesin hakedisin de diizenlenmesini istedikleri, idare tarafindan yapim isi ile ilgili
kesin kabul tutanagi onaylanmadigi halde gecici kabulden hemen sonra kesin hakedis

raporunun diizenlenerek yiikleniciye 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Kesin hakedis raporu yiiklenici ile olan hesabin nihai anlamda kesilmesi niteliginde
oldugundan kesin kabul tutanagi Idare tarafindan onaylanmadig1 siirece yiikleniciye kesin
hakedis raporu diizenlenerek 6deme yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup yapim
islerine yonelik gergeklestirilen is ve islemlerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Ongoriilen Riskleri

Karsilamamasi ve Giincellenmemesi

Idare tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilmas: gereken

biitiin riskler (All Risk) sigorta policelerinde asagidaki hatali hususlar tespit edilmistir.
A) All Risk Sigorta Policelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Idarenin taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verildigi
yahut yiiklenicinin cezali olarak c¢alistirildigr hallerde all risk sigorta policelerinin

giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ingaat sigortast (biitiin riskler), gec¢ici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedelin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin yapilan
incelemelerde, is artis1 ve siire uzatimi verildigi yahut cezali olarak yiiklenicinin ¢alistirildigi
hallerde sigorta policelerinin bir kisim yapim isinde tutar bakimindan bir kisminda ise siire

bakimindan zeyilname ile giincellenmedigi tespit edilmistir.

B) All Risk Sigorta Policelerinin Mevzuatin Ongordiigii Riskleri Karsilamamasi
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Idare tarafindan ihale edilerek sézlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk sigorta
poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 6ngérdiigii icerikte hazirlanmadigi ve bu

haliyle olast riskleri karsilamadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iligkin belirlemeler yapilmis olup,
- Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 oldugu, bunlar disinda kalan riskler i¢in koasiirans

uygulanmayacagi,

Ayrica muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiuiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Besinci fikrasinda ise; sigortalara iligkin policelerin, idarenin yazili izni disinda;
genisletilmis bakim devresi teminati hari¢, poligenin gecici kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongoriilmiis ise avansin 6denmeyecegi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin ylriirlikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim iglerine yonelik all risk poligeleri {izerinde yapilan incelemelerde, poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek muafiyetler i¢erdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler haricinde baska riskler icin de koasiirans uygulanmasini igeren
hiikiimlerin bulundugu, ayrica poligelerin Genel Sartname uyarinca tagimasi gereken hiikiimleri
karsilamadigi, bu halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak anlatildig: sekilde is
ve igyerleri ile i¢cinde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi gibi sigorta teminati

kapsamina almadig tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda diizenlenen ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve bu

dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belirli Siireyi ihtiva Eden Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme

Yapilmamasi

Idarenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan hizmet

alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile sozlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhikli 22’nci maddesinin
22.1.1.3’lincii alt maddesinde; bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda sézlesme imzalanmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda ise

belli siire sart1 aranmadan s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi ihtiva eden
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde s6zlesme yapilmasi idarenin takdirine birakilmamis

olup zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemelerde; idare tarafindan gergeklestirilen ve belirli siireyi ihtiva eden
hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin dogrudan temin alimlarinda sézlesme imzalanmadigi

tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yonelik

sOzlesme imzalanmaya baslandigi ifade edilmistir.

Bu itibarla belli bir siireye ithtiya¢ duyulan ve dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin anilan Teblig hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede galigan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmigtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’linci maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu; 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1inct maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ytirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 53’iincii maddesi uyarinca, isverenlerce iscilere verilecek yillik iicretli
izinlerin usul ve esaslarini belirlemek tizere 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanilmasina yénelik

aciklamalar getirilmistir.

Ayni Kanun’un 103"%incii maddesinde ise yillik {iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2023 yil1 i¢in 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami iic yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontigmekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gérev alan kadrolu 88 isciden 22’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 15’inin 200 ile 300 giin arasinda, 14’{iniin 300 ile 400 giin arasinda, 11’inin ise 400
giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
icin iscinin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede ¢alisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Tasimnmaz Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen s6z
konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1"
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Belediye Simnirlar Icinde Yer Alan Bazi
Isyerlerine Iliskin Cevre Temizlik Vergisinin
Tahakkuk Ettirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen s6z
konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde "Bazi
Isyerlerine Iliskin
Cevre Temizlik
Vergisi Tahakkuk
ve  Tahsilatinin
Yapilmamas1"
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

[lan ve Reklam Vergisi Tahakkuku
Yapilmayan Miikelleflerin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen sz
konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde "Bazi
Isyerlerine Iliskin
[lan ve Reklam
Vergisi
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T.C. Sayistay Baskanlig

Miikellefiyetine
Yonelik Saha
Kontrollerinin
Yapilmamast"
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Belediye Smrlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan
Faaliyette Bulunmalari

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen s6z
konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Belediye
Siirlar1  I¢indeki
Bazi Isletmelerin,
Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsat1
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmalar1"
bashigi altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Taksi Plakalarmin Thale Edilmeksizin ve
Sturesiz Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen s6z
konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
béliimiinde "Ihale
Edilmeden ve
Stiresiz~ Olarak
Verilen Taksi
Plakalarmin
Bulunmasi"
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Kira Siiresi Biten Tasimmmazlarin Yeniden
Ihale Edilmeksizin Ayni Kisilere Kiraya
Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen soz
konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde "Kira
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T.C. Sayistay Baskanlig

Stiresi Biten
Tasinmazlarin
Yeniden Ihale
Edilmeksizin
Ayni Kisilere
Kiraya
Verilmesi" basligi
altinda bulgu
konusu edilmistir.

Otopark Hesabinda Toplanan Paranin Amaci
Disinda Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen sz
konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Otopark
Hesabinda
Toplanan Paranin
Amaci1  Disinda
Kullanilmas1"
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik Izinlerinin
Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen s6z
konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Iscilerin
Birikmis  Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
[liskin
Tedbirlerin
Alinmamasi1"
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Belediyenin Tahsisli Olarak Kullandigi ve
Bagka Kurumlara Tahsis Ettigi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen sz
konusu bulgu
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T.C. Sayistay Baskanlig

Tasinmazlarin Mubhasebe
Izlenmemesi

Sisteminde

Raporumuzun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanag
Bulgular"
boliimiinde
"Tahsisli Olarak
Kullanilan ve
Baska Kurumlara
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Sisteminde
[zlenmemesi"
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Degeri
Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen sz
konusu bulgu
Raporumuzun
"Denetin
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
"Tasimmazlarin
Kayith  Degeri
Yerine Satis
Bedeli Uzerinden
Kayitlardan
Cikarilmas1"
basligi altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Tasinmazlarin Deger
Yapilmamasi

Tespitinin

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen sz
konusu bulgu
Raporumuzun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"Tasimmazlarin
Deger Tespitinin
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T.C. Sayistay Baskanlig

Yapilmamast"
basligi altinda
bulgu konusu
edilmistir.
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