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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bursa Teknik Universitesi de Anayasa’min yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
14.07.2010 tarihli 6005 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artisi saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekdgretim kurumlari igin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
ytriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir EK Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bursa Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikkleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektdr Yardimcilari, Senato, Universite
Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Dis iliskiler Ofisi, Kurumsal Gelisim
Ofisi, iletisim Ofisi, Hukuk Miisavirligi, Koordinatérliikler, Diger Birimler ve Déner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimct olmaktadir.

Bursa Teknik Universitesi biinyesinde 6 fakiilte, 1 enstitii, 1 yiiksekokul ve 12 uygulama
ve arastirma merkezi bulunmakta olup egitim-6gretim faaliyetleri 2 yerleskede

surdirilmektedir.

Bursa Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

|. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e  Fakiilteler
e  Rektor Yardimcilari - Denizcilik Fakiiltesi
- Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
e Senato - Tletisim Fakiiltesi
. . - Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
*  Universite Yonetim Kurulu ~ Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi

o Genel Sekreterlik - Orman Fakilltesi

Enstitiiler

e Daire Bagkanliklari

e . . - Lisansiistii Egitim Enstitiist
- Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1

- Bilgi Islem Daire Baskanligi e Yiiksekokullar
- Idari ve Mali Isler Daire Bagkanligi
- Kiitiphane ~ ve  Dokiimantasyon  Daire - Yabanci Diller Yiiksekokulu

Baskanlig1
- Personel Daire Bagkanlig:
- Oprenci Isleri Daire Baskanlig
- Saglik, Kiiltlir ve Spor Daire Baskanlig1

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (12 Adet)

e  Merkezi Arastirma Laboratuvari
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- Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

Ozel Kalem Miidiirliigii

e  Hukuk Misavirligi

e Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Dis iliskiler Ofisi

o lletisim Ofisi

o  Kurumsal Geligim Ofisi

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayisi toplam 745 dir.
471 kadrolu akademik personele ek olarak 6 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel;
168 kadrolu idari personel, 3 sozlesmeli personel ve 97 is¢i kadrosunda idari personel
bulunmaktadir. Idari ve akademik personelin 2021 yil sonu itibartyla sayilar1 ve kadro

durumlar Tablo 2 ve 3’te yer almaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayisi

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 136 195 331
Saghk Hizmetleri Simifi 1 15 16
Teknik Hizmetleri Sinifi 29 42 71
Avukathk Hizmetleri - 3 3
Egitim ve Ogretim Hizmetleri - - -
Yardimc1 Hizmetli 2 36 38
isci 97 46 143
Toplam 265 337 602
Tablo 3: Akademik Personel Sayisi

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh |Yari zamanh
Profesor 50 103 153 50 0
Dogent 42 117 159 42 0
Dr. Ogretim Uyesi 131 147 278 131 0
Ogretim Gorevlisi 77 128 205 77 0
Arastirma Gorevlisi 171 189 360 171 0

TOPLAM 471 684 1.155 471 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiikksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl

birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine
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sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirtirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 113.930.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 26.103.525,88 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
140.033.525,88 TL’ye ulasmis olup odenegin %89,50’si, yani 125.330.240,47 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu l_')fiitg:e Baslangic [Toplam Odenek [Toplam Harcanan |Gerceklesme Biitg:e Giderleri
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%) Icindeki Pay1 (%)
830.01- 65.266.000  76.525.512,88 76.355.426,80 99,78 60,92
Personel
830.02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 8.944.000, 10.593.620 10.566.634,46 99,75 8,43
Devlet Primi
Giderleri
830.03-Mal ve
Hizmet Alim 6.879.000] 10.285.927 9.315.332,93, 90,56 7,43
Giderleri
830.05-Cari 1.941.000 3.978.466 2.744.697.46 68,99 2,19
Transferler
830.06-
30.900.000, 38.650.000 26.348.148,73 68,17 21,03

Sermaye

TOPLAM 113.930.000,00 140.033.525,88 125.330.240,47 89,50 100

Buna gore personel giderlerinde %60,92, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %8,43, mal ve hizmet alim giderlerinde %7,43, cari transferlerde %2,19 ve
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sermaye giderlerinde %21,03 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Bilimsel Arastirma Projeleri, Tiirkiye Bilimsel ve

Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri, Mevlana Degisim Programi ve Avrupa Birligi hibe

islemleri olmak tizere 2021 y1l1 igin Toplam 4.088.714,55 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar Gerceklesme Oram [Biitce Gelirleri
Tahmini (TL) (TL) (%) icindeki Pay1
(%)

03-Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 23.000,00 2.053.789 8.929,50 2

04-Aliman Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 111.618.000,00 110.562.418 99,00 86

Gelirler

05-Diger Gelirler 2.289.000,00 15.507.777 677,50 12
TOPLAM 113.930.000,00 128.123.984 112,50 100

Buna gore 2021 yili biitce geliri %112,50 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %8.929,50 ve diger gelirler %677,50 oranlarinda beklenenin iistiinde, alinan

bagis ve yardimlar ise %99,01 oraniyla beklenene yakin ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gider ve gelirlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) (2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) [2019-2020 2020-2021

Cesidi (A) (B) (C) Degisim Oran1 [Degisim Orani
(%) [D=(B-  |(%0) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri | 48.056.247,96  59.379.170,05|  76.355.426,89 23,56 28,58

SGK Devlet Prim 6.61843430  8.066.721,51 10.566.63446 21,88 30,99

Giderleri

Mal ve Hizmet Ahm | ¢ 19/ 577 91 7563.631,78  9.315.332,03  -16,83 2315

Giderleri

Cari Transferler 2.027.304,11 2740.296.68|  2.744.697,46 3517 0,16

Sermaye Giderleri | 24.834.55654  53684.217,79 2634814873 11573 -50,92

Toplam 90.680.620,82]  131.434.037,81| 125.330.240,47 44.94 -4,64
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2019 Y1l (TL) [2020 Yili (TL) [2021 Yili (TL) [2019-2020 2020-2021
(A) (B) (C) Degisim Oram  [Degisim Orani

(%) [D=(B- (%)[E=(C-B)/B]
A)A]

Tesebbils ve Miilkiyet 3451103 3622793  2.053.789 4,97 43,30

Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 84.470.544 123.306.961 110.562.418 45,97 -10,33

Gelirler

Diger Gelirler 2618384  2016.149  15507.777]  -23,00 669,17

Toplam 90.540.121 128.945.903 128.123.985 42,41 -0,63

Biitce Gelirlerinden

Red ve iadeler Toplami 0 0 0 0 0

()

Net Toplam 90.540.121 128.945.903 128.123.984 42,41 -0,63

Donem faaliyet geliri 172.965.386,35 TL, faaliyet gideri ise 118.308.769,62 TL olan
Universitenin, 2021 yilim1 54.656.616,73 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net Gelir Donem Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
@)
118.308.769,62] 172.965.386,35 0 172.965.386,35 54.656.616,73

Bursa Teknik Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan déner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Bursa Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilii 382.421,69 TL donem

kari ile kapatmustir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 02.12.2020 tarih ve 31322 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkan1 Karar1 ile Teknoloji Gelistirme Bolgesi ilan
edilmistir. 22.03.2021 tarih ve 10292 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’'ne istinaden Bursa Teknik
Universitesi Teknopark AS kurulmustur. Universite, sermayesi 200.000,00 TL olan Bursa

Teknik Universitesi Teknopark AS’ye 200.000,00 TL sermaye ile %100 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
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Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Ydnetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili  hesap cetveli ileidare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

“Mali Kontrol” 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde kamu kaynaklarinin belirlenmis kurumsal amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
tizere olusturulan kontrol sistemi, kurumsal yapi, yontem ve siiregler biitiinii olarak ifade

edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi Ve isleyisi ise 5018 sayili Kanun’un
besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin

mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler,
. On mali kontrol,

. Ic denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil sonu itibariyla; 26.12.2007 tarth ve 26738 sayillt Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi cercevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Kurum “Stratejik Plan1” ve bu planin yillik uygulama dilimi olan “Performans

Programi” ile 2021 yili Idare Faaliyet Raporu zamaninda yayinlanmistir.
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Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Universitenin her biriminde gérev, yetki
ve sorumluluklar belirlenmis olup kurumsal internet sitesinde birimlere 06zel olarak
olusturulmus sayfalarda duyurulmaktadir. Ayrica ¢alisanlara Elektronik Belge Y dnetim Sistemi
(EBYYS) iizerinden bildirim yapilmaktadir. Buna karsin, yetki devri ve sinirlarinin belirlenmesi

calismalar1 heniiz tamamlanmamustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve
sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde
olusturuldugu degerlendirilmektedir. Universitede yapilan gérevlendirmelerde gérevler ayriligi
ilkesi dikkate alinmakla beraber i¢ kontrol eylem planindaki eylemler de mevcut durum

seviyesinde takip edilmektedir.

2019-2023 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan iniversitenin kendi birimleri ve

personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmstir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren 2021 yili Performans Programi hem stratejik plana
hem de Cumhurbasgkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginca olusturulan gosterge setine bagh
olarak hazirlanmistir. Ayrica Idare, biitgesini Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun

olarak hazirlamistir.
Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari baglaminda;

o Idarenin amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ kontrol

risklerinin belirlendigi,

. Belirlenen risklerin iyilestirilmesi noktasindaki ¢alismalarin her bir kontrol
faaliyetindeki sorumlularin belirlenmesi suretiyle olusturulan risk eylem planinin

degerlendirildigi toplantilarda her yil ele alindig,

Tespit edilmistir. Ancak risklerin kabul edilebilir diizeye indirgenmesine yonelik risk
kayit formu ve konsolide risk raporlarinin ¢iktilar1 6zeline uyumlu hale getirilmesi ¢aligmalari

tamamlanmig degildir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitilmektedir.
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Is akis siiregleri hem i¢ kontrol hem de kalite calismalar1 kapsaminda olusturulmustur.
Kalite ¢alismalar1 kapsaminda kurulan Kurumsal Gelisim Ofisi sayfasinda duyurusu

yapilmustir.

Universitede hem genel hem de akademik hususlardaki etik davranis ilkelerine
uygunluk, c¢ikartilan yonetmelikler ve olusturulan komisyonlar araciligiyla saglanmis olup
kalite calismalar1 kapsaminda, insan kaynaklar1 politika belgesi yayimlanmis ve internet
sayfasindan duyurulmustur. Universitenin hassas gorevleri tiim birimlerde belirlenmis olup

birimlerin internet sayfalarindan duyurulmustur.

Universitede kullanilan ve internet sayfasindan ulasilabilen bilgi yonetim sistemi
dahilindeki ihtiyaca uygun rapor iiretme ve analiz yapma konularindaki bir¢ok yazilim
iiniversite bilinyesinde {retilmis olup temel mevzuat ve standartlarla uyumlu oldugu

degerlendirilmektedir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun st yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin 18 adet standart ve
bunlara bagli olarak kirimlandirilmis 79 adet genel sarti igerecek sekilde hazirlanarak her
yilsonunda degerlendirildigi ve giincellenmis versiyonunun internet sayfasindan duyuruldugu

tespit edilmistir.

Universitede kurulu i¢ kontrol sistemi, tiim birimlerden temsil edilen personelden kurulu
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol
Izleme ve Yo6nlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu,
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmis ve rapora iliskin giincellemeleri

tamamlay1p uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayina sunmustur.

Universitede, i¢ denetim birimi olusturulmasi ¢alismasi ise halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Teknik Universitesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alan1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabx ile Deger Hareketleri Sonu¢

Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Bursa
Teknik Universitesi’nin harcama birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinde, 511 Muhasebe
Birimleri Aras1 Islemler Hesabmin kullanildigi ve bu hesapta kayith tutarin 519 Deger
Hareketleri Sonug¢ Hesabi ile bilangoya yansitildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 360’ 1nc1 maddesinde, Deger Hareketleri
Hesap Grubunun ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi hiikiim altina

alimustir.

Anilan Ydnetmelik’in 364 iincii maddesi uyarinca 511 no.lu Hesabin; ayni biitceli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para
ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve ddemelerin

izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanmildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan iglemi

baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

Bursa Teknik Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

)

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu idarelerinde 511 no.lu Hesabin

kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabina iligkin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372’nci maddelerinde, ad1 gegen hesabin bu grup i¢indeki hesaplarin yil
sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yil sonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373’lincli maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibartyla muhasebe birimleri aras1 islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg¢, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda islem yapilirken tasinirlar devir eden ve
devir alan birim kodlar1 ayn1 fis igerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arasi amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi
konusunda tereddiit olusmus, Hazine ve Maliye Bakanlig1i sorunun ¢dziimii i¢in amortisman
devirlerinin yani sira taginir, alacak ve emanet devir islemlerinde de 511 Muhasebe Birimleri
Aras! Islemler Hesabmin kullanilmasinin gerekli oldugu yoniinde Idarelere 27.12.2017 tarih ve
99161486-700-27345 sayili genel yazi ile duyuruda bulunmus, Universite de buna istinaden

511 ve 510 no.lu Hesaplar1 kullanmistir.

511 no.lu Hesabin yardimci defteri incelendiginde; hesabin ilk kez 2017 yilinda
kullanilmaya baslandig1 ve sene sonunda 1.839.640,98 TL bakiye vererek 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabiyla bilangoya yansitildigi, sonraki yillarda da hesabin kullanilmaya
devam edildigi ve 2021 yilsonu itibariyla 511 no.lu Hesabin bakiyesi olan 3.342.965,63 TL’ nin
bilangoda 519 no.lu Hesapta yer aldig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 03.06.2021 tarih E-
44613834-845.99-339715 sayil1 yazisinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 557
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nci maddesinde yer verilen;

"Bakanlik, defter, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazast ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili
mercilere verilmesi ve elektronik imzamn kullanimina iliskin usul ve esaslari gerektiginde ilgili
idarelerin de goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda Bakanlik, yonetmeligin
muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye
yetkilidir."

Hiikmiine istinaden Genel Yazmnin hazirlandig1 ve islem yapilmasini teminen Idarelere

bildirildigi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde de
ifade edildigi ilizere; anilan Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin
kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢cevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina
ve yayimmlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur.
Dolayisiyla, Yonetmelik’te yer verilen hesap plant ve bu hesap planindaki hesaplar ve
isleyislerine iligkin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler acgisindan amir

hikiimlerdir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin bir yazi ile 511 ve 519
no.lu Hesaplarin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden Yonetmelik maddelerine ekleme
yapmas1 miimkiin degildir. Nitekim Y onetmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsaminin defter,

belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hiikkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511 no.lu
Hesabin Universitenin harcama birimleri arasindaki tagimir islemlerinden dolayr kullanilarak,

bakiye tutarin 519 no.lu Hesap ile 2021 Mali Yil1 Bilangosunda yer almasinin mali tablolarin
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dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Harcama Birimleri Arasindaki | 2020 Yerine 2021 Yili Mali Denetim
Tasimir Devir Islemlerinde Getirilmedi Raporunda bu ydnde
Kullanilan Hesaplarin Bakiye bulgu yazilmistir.
Vererek Bilangoyu Etkilemesi (Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 bolimii
I’inci Madde)
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