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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Mersin Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artisi saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekdgretim kurumlar igin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
ytriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir EK Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mersin Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikkleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1, Ozel Kalem
Midiirliigi, Teknoloji Transfer Ofisi, Hukuk Miisavirligi, Koordinatérliikler, Diger Birimler

ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimct olmaktadir.

Mersin Universitesi biinyesinde 16 fakiilte, 5 enstitii, 7 yiiksekokul, 11 meslek
yiiksekokulu ve 41 uygulama ve arastirma merkezi bulunmakta olup egitim-6gretim faaliyetleri

3 yerleskede siirdiiriilmektedir.

Mersin Universitesi akademik ve idari birimlerine iligkin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

|. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor o Fakiilteler
e Senato - Denizcilik Fakiiltesi
) - Dis Hekimligi Fakiiltesi
e  Universite Yonetim Kurulu - Eczacilik Fakiiltesi
) - Egitim Fakiiltesi
*  Rektdr Yardimeilan - Fen Edebiyat Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birim Baskanligi B gzlifslirseai?l? %&;1531;1;1&51
e  Genel Sekreterlik - iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
— Iletisim Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklari - Islami [limler Fakiiltesi
- Mimarlik Fakiiltesi
- Strateji Geligtirme Daire Baskanligi - Miihendislik Fakiiltesi
- Bilgi Islem Daire Baskanlig - Spor Bilimleri Fakiiltesi
- Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig - Su Uriinleri Fakiiltesi
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire - Tip Fakiiltesi
- Bagkanlig1 - Turizm Fakdiltesi

- Personel Daire Baskanlig1
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- Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
- Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig
-Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1
e Ozel Kalem Miidiirliigii
e  Hukuk Misavirligi

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Teknoloji Transfer Ofisi

Enstitiiler

- Egitim Bilimleri Enstitiisii
- Fen Bilimleri Enstitiisii

- Gilizel Sanatlar Enstitiisii
- Saglik Bilimleri Enstitiisti
- Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar

- Anamur Uygulamali Teknoloji ve
Isletmecilik Yiiksekokulu

- Devlet Konservatuvari

- Erdemli Uygulamali Teknoloji ve
Isletmecilik Yiiksekokulu

- Icel Saghk Yiiksekokulu

- Silifke Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik
Yiiksekokulu

- Taki Teknolojisi ve Tasarimi Yiiksekokulu

- Yabanci Diller Yiiksekokulu

- Anamur Meslek Yiiksekokulu

- Aydincik Meslek Yiiksekokulu

- Denizcilik Meslek Yiiksekokulu

- Erdemli Meslek Yiiksekokulu

- Giilnar Mustafa Baysan Meslek Yiiksekokulu

- Mersin Meslek Yiiksekokulu

- Mut Meslek Yiiksekokulu

- Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

- Silifke Meslek Yiiksekokulu

- Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

- Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (41 Adet)

Universitede 2021 yil sonu itibarryla akademik ve idari personel sayisi toplam 4.622°dir.

2021 sonu itibartyla 1.820 kadrolu akademik personel, 12 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik

personel, 3 s6zlesmeli akademik personel, 1.455 idari personel ve 1.332 isci kadrosunda idari

personel bulunmaktadir. idari ve akademik personelin 2021 yil sonu itibariyla sayilari ve kadro

durumlari Tablo 2 ve 3’te yer almaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayist

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 719 356 1.075
Saghk Hizmetleri Simfi 416 196 612
Teknik Hizmetleri Sinifi 155 54 209
Avukathk Hizmetleri 3 2 5
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 8 0 8
Yardimc1 Hizmetli 154 28 182
isci 1.332 9 1.341
Toplam 2.787 645 3.432
Tablo 3: Akademik Personeli Sayisi

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh |Yari zamanh
Profesor 362 66 428 362 0
Docent 165 94 259 165 0
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Dr. Ogretim Uyesi 305 55 360 0 305
Ogretim Gorevlisi 453 42 495 0 453
Arastirma Gorevlisi 535 159 694 0 535
Toplam 1.820 416 2.236 527 1.293
S('izl.esmeli Akademik Personel 1.835

Dahil Toplam '

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarimin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 516.577.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yi1l icinde 104.152.963,00 TL &denek eklenmis ve toplam denek
620.729.963,23 TL’ye ulasmis olup odenegin %97’°si, yani 604.383.070,94 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 4: Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic [Toplam Odenek [Toplam Harcanan |Gerceklesme [Biitce Giderleri
Odenegi (TL)  |(TL) (TL) Orami (%) licindeki Pay1 (%)

830.01-Personel | a0 116 000 00| 402.320.961,95 398.162.642,77 99 66

Giderleri

830.02-Sosyal

Giivenlik

Kurumlarna 60.472.000,00,  64.925.368,67 64.360.670,45 99 10

Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve

Hizmet Alim 27.157.000,00,  40.794.032,61 34.062.686,71 83 6

Giderleri

fi30.0>-Car 10.770.000,00  61.063.300,00 60.615.307,43 99 10

Transferler

830.06-Sermaye | 41 465 000,00  51.626.300,00 47.181.763,58 91 8

Giderleri

TOPLAM 516.577.000,00  620.729.963,23 604.383.070.94 97 100

Buna gore personel giderlerinde %99, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %99, mal ve hizmet alim giderlerinde %83, cari transferlerde %99 ve sermaye

giderlerinde %91 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri, Cukurova Kalkinma Ajansi, Mevlana Degisim Programi ve Avrupa Birligi hibe

islemleri olmak iizere 2021 yil1 i¢in toplam 9.703.614,64 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangic |Gerc¢eklesen Tutar |Gerc¢eklesme Oram [Biitce Gelirleri
Tahmini (TL) |(TL) (%) icindeki Pay
(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 15.488.000,00 28.551.952,26 184,34 5

Gelirleri

04-Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler 484.629.000,00 545.074.653,72 112 93

05-Diger Gelirler 16.460.000,00 13.217.183,45 79 2
TOPLAM 516.577.000,00 586.843.789,43 113,60 100

Buna gore 2021 yili biitce geliri %113,60 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %182,34 ve alinan bagis ve yardimlar %112 oranlarinda beklenenin iistiinde,

alinan diger gelirler ise %79 oraniyla beklenenin altindadir.

Universitenin biitge giderler ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) [2020 Yihi (TL) (B)[2021 Yili (TL) [2019-2020 2020-2021
Cesidi (A) (C) Degisim Oram [Degisim Oram
(%) [D=(B-  |(%0) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 278.204.050,11] 325.842.977,26| 398.162.642,77 17 22
SGK Devlet Prim 4538519596  52.689.781,45  64.360.670,45 16 22
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | 5 519 500 83 24559.172,10|  34.062.686,71 42 39
Giderleri
Cari Transferler 14.156.739,35 15.580.550,00 60.615.307,43 10 289
Sermaye Giderleri 82.458.543,97| 23.816.211,67 47.181.763,58 -71 98
Toplam 462.454.050,21 442.488.692,48| 604.383.070,94 -4 37
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
Biitce Gelirinin Cesidi 2019 Yili (TL) 2020 Y1l (TL) 2021 Yili (TL) [2019-2020 2020-2021
(A) (B) (C) Degisim Oram  [Degisim Orani
(%) [D=(B- (%0)[E=(C-B)/B]
A)A]

Tesebbiis ve Miilkiyet |, 176 047 05/ 22.100.608,22| 28.551.952,26 10 29
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 449.192.949,43| 389.307.086,55| 545.074.653,72 -13 40
Gelirler
Diger Gelirler 13.930.159,59| 22.923.970,71| 13.217.183,45 65 -42
Sermaye Gelirleri
Toplam 483.299.156,07| 434.331.665,48| 586.843.789,43 -10 35
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler Toplami 40.291,47 344.648,34 308.145,03 755 -11
()

Net Toplam 483.258.864,60( 433.987.017,14| 586.535.644,40 -10 35

Donem faaliyet geliri 633.826.492,83 TL, faaliyet gideri ise 617.084.415,54 TL olan
Universitenin, 2021 yilm 16.742.077,29 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.

Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Gelirleri  |indirim, iade, Net Gelir Donem Olumlu
Giderleri Iskonto Toplamu (-) Faaliyet Sonucu
617.084.415,54 634.180.029,86 353.537,03] 633.826.492,83 16.742.077,29

Mersin Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan déner
sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklari arasinda yer almaktadir. Mersin Universitesi Déner

Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 167.289.262,10 TL dénem kari ile kapatmistir.

Universitenin ortagi oldugu Mersin Teknopark ve Agropark bulunmaktadir. 18.06.2005
tarih ve 25849 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile Mersin
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Universitesinin ortagi oldugu Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kurum ve Isletici Ticaret
AS (Teknopark) kurulmustur. Universite, sermayesi 1.000.000,00 TL olan Teknopark AS’ye
150.000,00 TL sermaye ile %15 oraninda ortaktir.

31.03.2018 tarihli ve 30377 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 11415 sayili1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Mersin Universitesinin ortag bulundugu Mersin Agropark Tarim ve Gida
Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kurucu ve Isletmeciligi AS (Agropark) kurulmustur.
Universite sermayesi 2.000.000,00 TL olan Agropark AS’ye 100.000,00 TL sermaye ile %35

oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

Web Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden yliriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma  tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

“Mali Kontrol” 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde kamu kaynaklarinin belirlenmis kurumsal amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
iizere olusturulan kontrol sistemi, kurumsal yapi, yontem ve siirecler biitiinii olarak ifade

edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi ise 5018 sayili Kanun’un
besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin

mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,
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. Muhasebe ve mali hizmetler,
. On mali kontrol,
. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil sonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi gergevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmstir:

Kurum “Stratejik Plan1” ve bu planin yillik uygulama dilimi olan “Performans
Programi” mevcuttur. Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani’nda Idarenin
misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Universite; faaliyetlerini belirlemek amaciyla organizasyon semasii olusturmus ve
organizasyon igerisinde kaliteyi etkileyen isleri yiirliten personelinin gdrev, sorumluluk ve
yetkilerini ve birbirleri ile olan iliskiler referans dokiimanlar ¢cercevesinde belirlenmistir. Gorev
tanimlari, i tanimlari, akademik ve idari personel gorev, yetki ve sorumluluklar dagitim
listesine otomasyon sisteminde yer verilmekte olup personel bu siireglerin giincel haline bu

sistem araciligiyla ulasabilmektedir.

Universitede hassas gorevler heniiz belirlenmemistir. Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan 2020 yilinda taslak Hassas Gorev Rehberi caligmasina baglanmis olmakla
birlikte eylem planinin revize edilmesi siirecinde son hali verilerek birimlerin de hassas

gorevlerin belirlenmesinde katki saglamasinin hedeflendigi bildirilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ilke olarak uyulma ¢abasi olmakla birlikte 2021 y1l1
Denetim Raporunda bulgulastirildigi iizere idari personel gorevlendirmelerinde mevzuatta
belirlenen usuliin disina c¢ikilarak tedviren gorevlendirme uygulamas: kullanilmais;
gorevlendirmeler hastane basmiidiirliigii, fakiilte ve enstitii sekreterligi ve sube miidiirligi
kadrolarina ve kadrosu bulunmayan ve “sube midiirliigii” olarak belirtilen unvanlara

yapilmaistir.

Mersin Universitesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

Universite iImza Yetkileri Devri Y&nergesinin son hali 02.11.2020 tarih ve 2020/149
sayil1 Senato karari ile kabul edilmis ve personele duyurulmustur. Universitede tiim personele

“Etik S6zlesmesi” imzalatilmis ve personel dosyalarina sdzlesmeler eklenmistir.

Universitede i¢ kontrol ¢alismalar1 kalite ydnetim sistemi calismalar1 gercevesinde
yapilmaktadir. Universite Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi eki Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberine gore hazirlanmis olmakla birlikte en son 2015

yilinda giincellenebilmistir.

Rektorliik oluru ile Idare Risk Koordinatérii belirlenmis ve Universite Strateji
Gelistirme Kurulu I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu calismalara baslamistir.
Universite Stratejik Planinda Kurumsal Riskleri belirlenmis olmasina ragmen yillar itibariyla
degerlendirilmesinin yapilmadigi diisiiniilmektedir. Universite Risk Talimati hazirlanarak
Kalite Yonetim Sistemine eklenmekle birlikte kurumsal Konsolide Risk Strateji Belgesi

tamamlanmamuistir.

I¢ kontrol sistemine iliskin galismalarin yiiriitiilmesi amaciyla otomasyon hazirligia
heniiz baglanmistir. Biitiinlesik bir Yonetim Bilgi Sistemi heniiz kurulamamistir. Bu konuda

caligma grubu kurulmus olup ¢alismalar devam etmektedir.

On mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca her yil alinan olur ve olura iliskin

birimlere génderilen yaz1 dogrultusunda 6n mali kontrol islemleri yapilmaktadir.

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Strateji Gelistirme Baskanlhig: tarafindan i¢
kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanan ¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirmis ve rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra kalite yonetim

sistemi ¢ergevesinde uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayima sunmustur.

Universiteye 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis olup 2007 yilinda 2 i¢ denetci, 2014
yilinda 1 i¢ denetci atamasi yapilmustir. I¢ denetim birimince 2019 yilinda diizenlenen rapor ile

i¢ kontrol faaliyetleri ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi yapilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul Islemi Yapilan Yapim Islerinde Tasmir Olarak
Kaydedilmesi Gereken Maddi Duran Varliklarin Binalar Hesabina Kaydedilmesi

2021 yilinda yapimi tamamlanan ve gegici kabulii yapilan Akdeniz Kiiltiirlerini
Arastirma ve Kongre Merkezi Binasi Yapmm Isi’ne iliskin muhasebe kaydinin yapilmasi
isleminde, proje kapsaminda elde edilen birtakim; ses ve goriintii cihazlari, mikrofon ve
kulaklik gibi ses elemanlari, serverlar, ses ve goriintiiye dair kontrol {initeleri vb. taginirlarin,
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ayristirilmayarak 252 Binalar Hesabina aktarildigt

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitlin taginirlarin kayit altina alinmasinin esas oldugu, Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit
zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’iincli maddesinde ise, taginirlarin
edinilme sekline bakilmaksizin, kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda girisinin

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi, giris isleminin yapilmasmm “Tasinir Islem Fisi”nin
diizenlenmesine baglamis, “Tasimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”

baslikli 30’uncu maddesinde;

“Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok

ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin
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giris islemleri ile deger artirict harcamalar icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin bir niishast

’

odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.’
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Buna gore, diizenlenecek tasinir islem figlerinin bir niishasinin, ilgili tagimirlarin 6deme

emri belgesi ekinde muhasebe birime gonderilecegi acik¢a diizenlenmistir.

Tasinir igslem fisi diizenlenmek suretiyle muhasebe birimine bildirilen tasinirlar,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca muhasebe kayitlarina alinacaktir.

S6z konusu kayit islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore “taginir”
olarak kaydedilmesi gereken varliklar 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255

Demirbaglar olarak siniflandirilmis ve ayri maddelerde diizenlemeye tabi tutulmustur.

Akdeniz Kiiltiirlerini Arastirma ve Kongre Merkezi Binast Yapim Isi kapsaminda
edinilen taginirlar “Tesis Makine ve Cihazlar” hiiviyetindedir. Bundan dolay1, yapilacak kaydin
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi’nin

niteligini diizenleyen 178’inci maddesine gore yapilmasi gerekmektedir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a) “Borg¢” bendinin (1) nolu alt bendinde;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabina
kaydedilen tesis, makine ve cihazlara iligkin tutarlar, yatirnmin tamamlanip gegici kabuliiniin
vapimasi ile birlikte, bu hesaba bor¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak
kaydedilir.”

Diizenlemesine yer verilerek, hakedis 6demesine dahil edilen proje kapsamindaki
tasinirlarin, gecici kabul islemi sonrast 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmesi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu yapim isi dolayisiyla 253 Tesis Makine ve Cihazlar hesabina kaydedilmesi

gerekip 252 Binalar Hesabi i¢inde birakilan tasinirlara iligskin bilgiler asagida tablolagtirilmistir;
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Tablo 9: Binalar Hesabinda Kayith Olan Tagimirlarin Niteligine iligkin Bilgiler Tablosu

Tasinirin Niteligi

Toplam Maliyet

Bedeli
1- Ses Sistemleri 723.098,13
¢ JBL Professional Speaker System & Crown ¢ JBL 480w 8" Digital Speaker System &
Digital Amplifier System - Left Jbl Professional Speaker System -
¢ JBL Professional System & Crown Digital Surround & Delay
Amplifier System - Left ¢ JBL 90° X 90° Coverage Pt™
o JBL Professional Speaker System & Crown Waveguide High Power Speaker System
Digital Amplifier System - Center & Frontfill Left
o JBL Professional Speaker System & Crown e JBL 16 U Brk Kit Professional Speaker
Digital Amplifier System - Right System Bracket Kit - Frontfill Left
¢ JBL Professional Dual Voice Coil Speaker e JBL 16 U Brk Kit Professional Speaker
System & Crown Digital Amplifier System - System Bracket Kit - Frontfill Left
Right e JBL 90° X 90° Coverage Pt™
¢ JBL Professional Dual Voice Coil, Speaker Waveguide High Power Speaker System
System & Crown Digital Amplifier System - & Frontfill Right
Left ¢ JBL 90° X 50° High Power Digtal
o JBL Professional Speaker System - Delay -1 Powered Monitor Speaker System &
Left Crown Digital Amplifier System & Stage
e JBL Professional Speaker System U Type Side - Left
Bracket Kit - Delay -1 Left ¢ JBL Prx 812 Speaker System Bracket Kit
¢ JBL Professional Control Securty Kit - Stage Side - Left
« JBL Professional Control System & Jbl * JBL 90° X 50° High Power Digital
Professional Speaker System - Delay -2 Right Powered Monitor Speaker System &
o JBL Professional Speaker System U Type Crown Digital Amplifier System & Stage
Bracket Kit - Delay -2 Right Side - Right
e JBL Professional Securty Kit e JBL Prx 812 Speaker System Bracket Kit
¢ JBL 480w 8" Digital Speaker System & Jbl - Stage Side - Right
Professional Speaker System -Delay -1 Left * JBL 90° X 50° High Power Digital
* JBL 480w 8" Digital Speaker System & Jbl Powered Momitor Speaker System &
Professional Speaker System -Delay -1 Right Crown Digital Amplifier System & Stage
¢ JBL 100° x 100° Digital Speaker System & Monitor
Jbl Professional Speaker System -Surround & | ® YBL 2x18 High Power Digital Powered
Delay Monitor Subbass Speaker System &
Crown Digital Amplifier System & Stage
Sub Monutor
2- Ses Ve Goriintii Ekipmanlari 759.224,62
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Speaker Stand Rcf Professional Speaker
System Stand

Sennheiser A 1031-U Uhf-Antenna
Sennheiser Nt 1-1 Eu Power Supply
Sennheiser GzI1019-A10 Uhf-Antenna
10m Cable

Sennheiser E835-S Professional -Dyn.
Microphone - Enstruman & Solist & Multi
Sennheiser E600 Drum Set  Professional -
Drum Set Mikrofon

Mikrofon Standi - Akrobat Mikrofon
Standi - Akrobat

JBL Professional EON 610 Digital
Powered Operator Powered Monitor

= Professional - Vocal Set - Uhf El Tipi
Telsiz Mikrofon

= Professional - HEADSET - Kafa Tipi
Mikrofon

= Professional - Active Antenna Splitter

= Uhf-Antenna 10m Cable

= Professional -Dyn. Microphone -
Enstruman & Solist & Multi

= Professional - Drum Set Mikrofon

= Professional - Electret Microphone -
Multi

= Lazer System 15.000 Ansi Lumen Digital
Video Data Projektor - Lazer Digital
Video Data Projektor System - 30.000

Speaker2 saat
EP 4000 Behringer Pro.  Digital Amplifier | = Lazer System 15k Epson Pro Lens
System 2x2000w Digital Zoom Lens

CD & DVD & MP3 Player System
Creator Digital Cr-M4102 Digital
Konferans Baskan Unitesi

Sharp 32" - 7/24 Bilgilendirme Monitoru -
Pro Type - Operator Monitor

Blustream Hex70b-Kit Hdbaset Extender
Set - 70m (4k Up To 40m), Bi-Directional
Ir, Bi-Directional Poh

Sennheiser Xsw 2-835 Professional - Vocal
Set - Uhf El Tipi Telsiz Mikrofon
Sennheiser Xsw 2-Me2 Professional -
Presentation Set - Uhf Yaka Tipi Telsiz
Mikrofon

EP 4000 Behringer Pro. DIGITAL
AMPLIFIER SYSTEM 2x2000w

Rs Audio Shm Gooseneck Professional -
Gooseneck Kiirsii Mikrofonu

Rack Case & Aksesuarlari Rack Case &
Aksesuarlari

Blustream Hex70b-Kit Hdbaset Extender
Set - 70m (4k Up To 40m), Bi-Directional
Ir, Bi-Directional Poh

640W 6,5" 90° x 90° Coverage PT™
Waveguide High Power Speaker System &
Frontfill Center

875 KVA Ses izalasyon Kabini

= 7.500 Ansi Lumen Digital 1280 X 800
Video Data Projektor -Pro Type Digital
Video Data Projektor System

= Epson Pro Lens Digital Lens

= Mx88ed 8x8 4k Hdmi Matrix With
Audio Breakout And Rs232 Control

= Hdbaset Extender Set - 100m (4k Up To
70m), Bi-Directional Ir, Bi-Directional
Poh

= Professional Pc Projector System

= Professional - Vocal Set - Uhf El Tipi
Telsiz Mikrofon

= Professional - Headset - Kafa Tipi
Mikrofon

= 7.500 Ansi Lumen Digital 1280 X 800
Video Data Projektor -Pro Type Digital
Video Data Projektor System

= Mx42ab 4x2 4k Hdmi Matrix With
Audio Breakout And Rs232 Control

= Professional - Vocal Set - Uhf El Tipi
Telsiz Mikrofon

= Professional - Headset - Kafa Tipi
Mikrofon

= 7.500 Ansi Lumen Digital 1280 X 800
Video Data Projektor -Pro Type Digital
Video Data Projektor System

= Mx42ab 4x2 4k Hdmi Matrix With
Audio Breakout And Rs232 Control

3- Aydinlatma Ekipmanlar: 142.794,65
< DTS Lighting Scena 1000pc Spot / Theatre Professional Pc Projector System
<> DTS Lighting Scena 1000pc Lamp 1000w Lamp
< QUE Lighting Gio - 26 Profilo Profilo Spot - Gio - 26 Pro Hpl 750 Profil Spot
<> QUE Lighting Gio-Par Black Lamp Multi Par Spot - Gio-Par Black Lamp
< ACME Pro Dmx Movinghead Control Pro Dmx Movinghead Control
<> ACME Pro Pegeant 300 Zoom Pegeant 300 Zoom 19pcs Rgbw Osram Led 290w,

Motorized Liner Zoom System, Zoom Range: 10°~60°
<> Behringer Pro.Lc 2412 Dmx Light Controller System
< Behringer Pro.Lc 2412 Dmx Light Controller System
4- Baglanti EKipmanlar 43.690,32

Mersin Universitesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

» NEUTRIK - Plug In-Out System Neutrik -
Plug In-Out System

» NEUTRIK Baglanti1 Ekipmanlar1 Neutrik
Baglanti Ekipmanlart

» Video & Hdmi & Digital Baglanti
Ekipmanlari

5- Enerji Ekipmanlari 892.501,15

v" 875 KVA Diesel Jenaratdr Grubu ‘
TOPLAM (1+2+3+4+5) 2.561.308,87

Yukarida bilgisi yer verilen taginirlarin, ilgili tagmir hesabi olan 253 no.lu hesaba
kaydedilmeyerek, edinilen “yap1” ile birlikte 252 Binalar Hesabi1 iginde yer almasi

“Amortisman” kavrami agisindan da hatalara sebebiyet vermektedir.

Amortisman islemi, Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nin “Dénem Sonu
Islemleri” arasinda sayilan; duran varhiklarin yipranma payinimn “faydali 6miir” olarak
belirlenen siire igerisinde her y1l sonunda ilgili gider hesabina kaydedilmesi gereken islemdir.
Bu islem sonucunda amortisman ayrilan duran varliklarin yipranma pay1 ilgili yilin gider

tablosuna “gider” olarak yansitilmaktadir.

Amortisman islemine tabi tutulacak duran varliklarin faydali dmiirlerine ve amortisman
oranlarina iligkin diizenlemeler, Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 29’uncu maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarihinde yiiriirliige giren 47 Sira no’lu Amortisman ve

Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile diizenlenmistir.

S6z konusu Teblig ekinde, 252 Binalar Hesabi icin detay koduna gore 20 ya da 50 yil
faydali omiir 6ngoriilmekle birlikle, 253 Tesis Makine Cihazlar Hesabinda, biitiin detay kodlar1
icin 5 yil faydali dmiir 6ngoriisiinde bulunulmustur. Amortisman oranlar1 da 100/Faydali dmiir
stiresi seklinde belirlenmektedir. Bundan dolayi, tasinir olarak kaydedilmesi gereken varliklarin
amortisman gideri y1l sonunda ayrilmasi gereken tutarin ¢ok altinda belirlenmis olacak, yillik

faaliyet giderleri olmasi gerektiginden daha diisiik goriinecektir.

2021 mali tablolarinin yanlis sonug¢ {iretmesine neden olan séz konusu hatali

uygulamalarin, 2022 yilinda diizeltilecegi tarafimiza bildirilmistir.

Yukarida bilgisi verilen tasmrlarin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi ile; 2021 mali yili Bilango
Hesaplar1 2.561.308,87 TL yanls sonug¢ {lretmektedir. Ayrica tasmirlarin bina olarak

kaydedilmesinden dolay1r aradaki amortisman farki kadar 630 Giderler Hesabi1 olmasi
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gerektiginden diistik goriinmekte, 2021 yili Faaliyet Sonuglart Tablosu da gergek durumu

yansitmamaktadir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

Kidem tazminati karsilik hesaplarina iliskin olarak; uzun vadeli kidem tazminati
karsiliklariin takibi i¢in kullanilmasi gereken 472 no’lu hesaplarin hi¢ kullanilmadigi, kidem
tazminatt 6demelerinin 372 no’lu hesaptan yapildigi ancak ilgili hesaba yapilan tahakkuk

islemlerinin mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde, “Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 197°nci maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinin,
ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ic¢inde
O0denecegi Oongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 228'inci
maddesinde ise 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayrica, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291, 292, 342 ve 343'linci
maddelerinde, Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine iliskin

hiikiimlere yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi faaliyet donemi igerisinde ddenecegi dngdriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina, uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklari ise 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmelidir. Ayrica
izleyen donemde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklart ddnem sonunda 472 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Ancak Universitede, 472 no’lu hesap hi¢ kullanilmamis, bunun sonucu olarak da 372
no’lu hesaba Kidem Tazminati Karsiliklar1 olarak yapilan tahakkuk kayitlarinin yukaridaki

mevzuatta belirtilen sekilde yapilamadigt ve herhangi bir hesaplamaya dayanmadigi
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anlasilmigtir. 2021 mali tablolarmin yanlis sonug iliretmesine neden olan s6z konusu hatali

uygulamalarin, 2022 yilinda diizeltilecegi tarafimiza bildirilmistir.

Sonug olarak kidem tazminati ylikiimliliigli olusturan tiim personel i¢in hizmet yil1 ve
yillik kidem tazminati tutar1 iizerinden hesaplanarak 472 no’lu hesaba kaydedilmesi ve izleyen
donemde Odenecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda 372 no’lu

hesaba aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Iliskin Deger Artirict Harcamalar ile Hakedis

Tutarlarimin Varhk Maliyetine Eklenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara iliskin deger artirici harcamalar ile hakedis tutarlarinin, varligin

maliyetine eklenmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Deger artirict harcama kavrami, Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 170 nci

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“b) Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

’

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alimir.’
Seklinde diizenlenmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu
Amortisman ve Tiikenme Paylari Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve

oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayiui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Tasumir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
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bu tutarlara kadar olan duran variiklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.”
Ayn1 maddenin iiciincii fikrasinda;

“Hesaplarda kayitli duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

’

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.’
Dordiincii fikrasinda ise;

“Bu limitler, yapim asamasindaki maddi duran varliklar igin aktiflestirilen maliyetlerin,
gecici ve kesin kabule tabi islerde gegici kabuliin onaylanmasindan, diger hallerde ise isin fiilen

tamamlanmasindan sonra ilgili varlik hesabina aktarildigi toplam tutari icin gegerlidir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Madde metinlerinden anlasildigi tizere; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin eki listede yer alan
dayanikli tasmirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima
Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan harcamalar deger artirici

harcama olarak kabul edilecek ve bu tutarlar ilgili duran varligin maliyetine eklenecektir.

Ote yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nde; tasmmazlarin yapim
asamasinda 6denen hakedis tutarlarinin, ilk hakedisten gecici kabul islemi yapilincaya kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda muhasebelestirilecegi, gecici kabul islemi
yapildiktan sonra da 258 no’lu hesaptan c¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacagi diizenlenmistir.

2021 mali yilinda, yukarida aciklandig1 lizere maddi duran varlik maliyetine eklenmesi
gerekmesine ragmen gider olarak kaydedilen deger artirict harcamalara iliskin durum su

sekildedir:

Tablo 10: Maddi Duran Varliklara iliskin Deger Artirica Harcamalar
Maddi Duran Varhklara iligkin Deger Artirict Harcamalar

Yevmiye Yevmiye Hesap kodu Tutar Aciklama
tarihi numarasi

15.09.2021 8203 630.30.06.05.90 1.247.431,77 | Ciftlikkdy Kampiisii Dogalgaz
Déniisiim Isi 2 no’lu Hakedis Odemesi

22.12.2021 12649 630.30.06.05.90 732.384,13 | Ciftlikkoy Kampiisii Dogalgaz
Déniisiim Isi 3 no’lu Hakedis Odemesi

22.12.2021 12647 630.30.06.05.90 357.132,27 | Denizcilik fakiiltesi 400 kva trafo
yapimi ile fiber, data, telefon, atik su ve
temiz su hatlari altyapi olusturulmasi
yapim isi 1 no’lu hakedis bedeli.
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26.11.2021 11090 630.30.06.07.90 112.100,00 | Universite hastanesinde yer alan;
ameliyathaneler,acil servis,

radyoloji,niikleer tip ve kan merkezinin
bulundugu d bloklarin 1sitma ve
sogutma sisteminin ¢alisir duruma
getirilmesi

19.08.2021 7352 630.30.06.05.90 82.600,00 | 3 no’lu trafoda kullanmilmak amaci ile
malzeme alimi ve montaji isgi.
16.07.2021 6339 630.30.06.07.90 61.004,89 | Dis hekimligi fakiiltesi dis poliklinigi
bolme yapim isi

25.11.2021 11034 630.30.06.07.90 53.100,00 | Onkoloji hastanesinde 1.kat 2.kat ve 3.
Katlardaki servis giriglerine
aliminyum dograma ile bolme odalar
ve cam kapi yapilmasi isi

22.03.2021 2418 630.30.06.05.90 50.480,40 | Tece Kampiisii Rektorlik Konutu Ana
Kolon Hatt1 1-5-7 no lu Dairelerinin
Dogalgaz Déniisiim Isi.
TOPLAM 2.696.233,4

Yapilan harcamalarin maddi duran varliklarin maliyetine eklenmeyerek dogrudan
giderlestirilmesi neticesinde, ilgili bilango hesabi 2.696.233,40 TL eksik, 630 Giderler
Hesabiysa 2.696.233,40 TL fazla goriinmektedir. Bunun yami sira, duran varliklarin degeri

gercek durumunu yansitmamaktadir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayali Bor¢larin Bilancoda
Eksik Yer Almasi

Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan Sosyal Glivenlik Kurumuna olan bor¢larin muhasebe kayitlarinda eksik yer aldigi

gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu’nun Gegici 4’lincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci maddelerinde
diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig1 alanlarin 6limi
halinde 6denen oOliim yardimi, emekli veya yetimlerine O6denen makam/temsil/gorev
tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara Iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine ddendigi tarihte ilgili
kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi,

kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem {izerinden
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sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig1 tarihi izleyen iki ay igerisinde
anlasmal1 bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili

Kanun hiikiimlerine gére gecikme faizi uygulanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Universitenin, 2021 yil1 sonu itibariyla SGK’ye tahakkuk etmis
faturali borcu ile ek karsilik primi borcu 7.721.125,00 TL’dir. Universite’nin SGK'ye olan Ek
Karsilik Prim Borglar ile Faturaya Dayali Borglart; 2021 yilinda mali tablolarinda 368.12.99.01
detay kodlu hesapta takip edilmektedir. S6z konusu Hesabin yil sonu kesin mizanindaki tutari
810.510,36 TL’dir. Y1l icerisinde subat ve temmuz aylarinda ilgili hesaba tahakkuk islemi
yapilmis, gerceklesen 6demeler de ilgili hesaba bor¢ kaydedilmis, ancak yil sonunda borg
sorgulamasi yapilarak mali tablolara islenmediginden Kurum’un mali tablolarinda 368 Vadesi
Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda hataya

neden olunmustur.

Her ne kadar bulgu konusu eksiklik 2022 yilinda diizeltilmisse de 2021 mali yili
bilan¢osunda 368 Hesabinda 6.910.614,64 TL tutarinda eksiklik s6z konusudur

BULGU 5: Tasimir Kayitlarinin Mevzuatta Ongoriildiigii Sekilde Yapilmamasi

a) Kayda alinan baz tasinirlarda maliyet bedeli esasina uyulmamasi

Genglik Merkezinde kullanilmak {izere alinan tasmirlarin, detay kod ayristirilmasi
yapilmadan topluca kaydedilmesi sonucu yapilan diizeltme isleminin maliyet bedeli iizerinden

degil, Katma Deger Vergisi (KDV) harig¢ bedel iizerinden kayitlara alindigi1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’{incii maddesinde; taginirlarin satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik
hallerinde maliyet bedeli iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir. Buna ek olarak, ayni

maddenin dordiincii fikrasinda;

“Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanwr. Faturada cesitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tasinirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayri

gosterilir.”

ifadesine yer verilmistir.
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Maliyet bedelinin ise, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkl
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinde; “Bir varligin satin alinmasu, tiretilmesi veya
degerinin arttirilmasi icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini,” ifade

edecegi belirtilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, edinilen taginirlarin maliyet
bedeli ile kaydedilebilmesi i¢in katma deger vergisi dahil tutardan kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Genglik Merkezinde kullanilmak {izere satin alinan ve KDV dahil toplam tutari
1.305.493,00 TL olan gesitli taginirlar, 6nce detay kod bazinda ayristirilmadan toplu bir sekilde

kayda alinmis, daha sonra yapilan hata fark edilerek ayristirilmak iizere kayittan diisiilmiistiir.

Ancak; yapilan diizeltme kayitlarinda tagimirlar kayitlara 1.106.350,00 TL olarak KDV
harig tutar lizerinden kayda gecirilmis, taginirlarin maliyet bedelinde 199.143,00 TL eksiklik

meydana getirilmistir.

S6z konusu islemler neticesinde; tasinirlarin ilgisine gore kaydedilmesi gereken 253
Tesis Makine ve Cihazlar ya da 255 Demirbaglar Hesab1, 199.143,00 TL tutar1 kadar olmasi
gerektiginden diisiik goriinmektedir. Yapilan hatali uygulamanin 2022 yilinda diizeltilmis
oldugu tarafimiza bildirilmis olsa da, 2021 Bilango tablosunun hatali sonug tirettigi hususu

degismemektedir.

b) I¢ imkanlarla iiretilen varliklarla ilgili muhasebe birimiyle etkin iletisim

kurulmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “I¢ imkanlarla iiretilen tasimirlar ile kaz1 veya miisadere
yoluyla edinilen tagimirlarin giris islemleri” basliklli 21’inci maddesinde, “Kamu idarelerinin
kendi kullanimlari igin i¢ imkdnlariyla iiretilen tasimirlar” deger tespit komisyonu tarafindan
gercege uygun deger iizerinden Tasmir Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilmesi gereken

taginirlar olarak ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 500 Net Deger Hesabinin diizenlendigi
358’inci maddesinde ise, “hesaplarda kayitlh olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlar” ifadesiyle, daha 6nceden kayitlarda yer almayip,
varlik hesaplarina kaydedilecek unsurlarin ilgili varlik hesabi karsiliginda 500 Net Deger

Hesabinin kullanilacag diizenlenmistir.
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Universite biinyesinde kullanilamayacak duruma gelmis elektronik cihazlar, hurdaya
ayrilmadan once bilgi islem daire bagkanligina gonderilmekte, bu cihazlar iginden ise yarayacak

donanim pargalar1 alinmakta ve kullanima uygun hale getirilen yeni cihazlar olusturulmaktadir.

Bilgi islem Birimi tarafindan 2021 yilinda 5’i bilgisayar, 1’i LCD monitdr olmak iizere
toplam degeri, olusturulan komisyonca 19.800,00 TL olarak belirlenen 6 adet taginir ig
imkanlarla iiretilmistir. Bu tasinirlarla ilgili taginir islem figleri diizenlenmis ve deger tespiti
yapilmis olmasina ragmen 500 Net Deger Hesab1 kullanilarak kayitlara intikal ettirilmedigi

gorilmiistir.

Yukarida yer verilen Tasimir Mal Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde yer alan diizenlemeler geregince, i¢ imkanlarla iiretilen tasinirlarin kaydina

iligkin farkindaligin olusturulmasi gerekmektedir.
¢) Sanat eserlerinin kayitlarda yer almamasi

Universite biinyesinde; tablo, heykel vb. cesitli sanat eserleri yer almasina ragmen, s6z

konusu sanat eserlerinin muhasebe kayitlarinda bulunmadig1 gortilmustiir.

255.06 Giizel Sanat Eserleri detay kodlu hesabin bakiyesinde yalnizca 500 TL tutarinda
bir kayit mevcut olup s6z konusu kayit gegmis donemlerden intikal etmektedir. 2021 yilinda
bahse konu hesap koduna herhangi bir kayit yapilmamistir. 2022 yilinda Tasmir Mal
Y 6netmeligi hiikiimlerine gore sanat eserlerinin 255.06 Giizel Sanat Eserleri Hesabina kaydinin

saglanacag tarafimiza bildirilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'ne gore Universite binalarinda dekorasyon amach kullanilan
ya da kullanilmayan biitiin sanat eserlerinin envanterinin yapilmasi, degerlerinin tespit edilip

muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Universite Miilkiyetinde Bulunan Trafolarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Universitenin miilkiyetinde olan, yapim ve bakim maliyetleri yiiksek deger ihtiva eden

trafolarin muhasebe kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir.

Tasinirlar, Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine gore kayit altina alinmakta, bu kayitlar

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda da muhasebelestirilmektedir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin  kaydi” bashkli 12°nci maddesinde;
taginirlarin kayit altina alinmasinin esas oldugu ve 6nceki yildan devren gelen tagiirlar ile yil
icinde elde edilme seklinden bagimsiz olarak edinilen ya da herhangi bir sekilde elden ¢ikarilan
taginirlarin miktar ve deger olarak kayit altina alinmasi ve takip edilmesi gerektigi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’{incii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, satin alma suretiyle elde edinilen taginirlarin
maliyet bedeli ile kaydedilecegi; dordiincii fikrasinda da maliyet bedelinin tespitinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag ifadesine yer verilmistir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(u) bendinde maliyet bedeli, “Bir varligin satin alinmasu, iiretilmesi veya degerinin arttirilmast

icin yapilan harcamalar veya verilen kiyymetlerin toplamint ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Tasimir Mal Yonetmeligi, taginirlar niteligine gore “dayanikli taginirlar” ve “tiiketim
malzemeleri” olarak iki ayr1 sekilde siniflamistir. Dayanikli tasinrlar, Tasinir Kod Listesinin

(B) boliimiinde, tiiketim malzemeleri de (A) boliimiinde detaylandirilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin

(s) bendinde;

“Tesis: Bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goruintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri
toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
Makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin

)

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri,’
[fadesine aynen yer verilmistir.

Bu tanima gore, kayit altina alinmasi gereken trafolarin “Tesis” olarak 253 Tesis Makine

ve Cihazlar Hesabinda yer almasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Universite miilkiyetinde bulunan trafolarin maliyet bedeline iliskin tahminler ve

trafolara iliskin genel bilgiler asagida yer almaktadir:

Universitede kurulum asamasinda olan ve heniiz kabulii yapilmayan bir trafo isi

gergeklestirilmektedir. S6z konusu Egitim Fakiiltesine konan trafo, 1600 kilo-volt-amper
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(KVA) olup yaklasik maliyeti 810.000,00 TL'dir. Buna gore, kayitlarda yer almayan trafolara

iliskin, idare tarafindan trafo giicline gore yapilan maliyet tahmini su sekilde olmustur:

Tablo 11: Trafo Giiciine Gore Tahmini Maliyet Tablosu

Trafo Giicii Tahmini Maliyet Bedeli (TL)
630 KVA 580.000

1000 KVA 690.000

1600 KVA 810.000

2000 KVA 835.000

Tablo 12: Trafolara lliskin Bilgiler Tablosu
Trafonun Bulundugu Yer Tesisat Trafonun Giicii (KVA) Tahmini Maliyet
Numarasi Bedeli (TL)
Mersin Universitesi Tip - 20000 8.350.000
Fakiiltesi Hastanesi (2000 x 10 adet trafo)
Ciftlikkoy Merkez Kampiis 4006916327 9200 4.670.000
(1000+2000+1600+2000+1000+1600)
Merkez Ciftlikkdy Akdeniz 4011701251 2230 1.390.000
Kiiltiir Merkezi (1600 + 630)
Merkez Tece Kampiisii 4007077355 800 650.000
Merkez Yenigehir Kampiisii 4009033442 630 580.000
Aydmcik MYO 4011996991 630 580.000
Giilnar Mustafa Baysan 4008815787 250 200.000
MYO
Mut MYO 4009251205 250 200.000
Ciftlikkdy Merkez Su 4007373785 50 40.000
Pompasi
TOPLAM 16.660.000

S6z konusu tesisler icin yapilan ve deger artirici harcama olarak nitelenebilecek
harcamalar, buna iliskin herhangi bir bilan¢o hesabi olmadig i¢in direkt giderlestirilmekte ve

varlik maliyetine dahil edilememektedir.

Buna ek olarak; “Tesis” olarak belirtilmesi gereken trafolara iligkin herhangi bir

amortisman islemi de uygulanmamis durumdadir.

Yer verilen mevzuat geregince kayitlara alinmasi gereken ve yukarida bilgisi verilen
trafolarin kayitlarda bulunmamasi sonucunda, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 yaklagik
olarak 16.660.000,00 TL eksik gériinmekte, 2021 yil1 bilango tablosu ortaya konulan yaklasik
deger kadar gercek durumu yansitmamaktadir. S6z konusu hatali uygulamanin 2022 yil1 iginde
diizeltilmesine yonelik islem tesis ediligi tarafimiza bildirilmis olmakla birlikte, bu durum 2021

mali tablolarinin yanlis sonug iiretmesi hususunu degistirmemektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iligskin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
sayilt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu [hale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginim
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Mersin Universitesi tarafindan 4734/22/d kapsaminda yapilan
alimlarda, alim yapilan gercek veya tiizel kisilerin Kamu Thale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmmin kontroliiniin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Her ne kadar, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde dogrudan temin
(4734/22/d) yoluyla yapilan alimlara iliskin olarak yasaklilik teyidine iliskin bir belgenin
Odeme Emri Belgesine eklenecegine dair bir hiikiim bulunmasa da yasaklilik teyidinin
yapildigina dair kanitlayict bir belgenin ilgili harcama dosyalarinda muhafaza edilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tezsiz Yiiksek Lisans Ucret Tarifelerinde Universite Personeli ve

Birinci Derece Yakinlari ile Kamu Calisanlaria Indirim Uygulanmasi

Universite personeli ile birinci derece yakinlari ile kamu calisanlarinin tezsiz yiiksek

lisans programina indirimli ticret tizerinden kayit yaptirdiklar: goriilmiistiir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve
bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler Ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve igletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglart ile bunlara
baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmast ile ilgili diger hiikiimleri

saklidir.

Cumhurbaskani birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit

etmeye yetkilidir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden once besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile
diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina

31.12.2001 tarihinden itibaren son verilir."
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuatta yer aldig tizere 1005, 2330 ve 3713 sayili Kanunlar ile
getirilen istisnalar ve Cumhurbagskani tarafindan belirlenecek kisi veya kurumlar diginda, kamu

kurum ve kuruluslarinca tretilen mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi
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gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife

uygulanmast miimkiin degildir.

4736 sayili Kanun’un 1’nci maddesinin birinci fikrasi hiikkmiinden istisna kapsaminda

yararlanacaklarin tespitine dair yayimlanan 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda aynen;

“Kamu kurum ve kuruluslarinin iirettikleri mal ve hizmetlerden iicretsiz veya indirimli
olarak faydalanacaklarin tespitine iligkin ekli Kararin yiiriirliige konulmasi;, 8/1/2002 tarihli
ve 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 28/1/2002 tarihinde

kararlastirilmistir.

Madde 1 — Gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri, oziirliiler, 6grenciler ve 2022 sayili
65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmast
Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun I’inci

’

maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden muaftir...’
Denilmistir.

Her ne kadar madde metninde gegen "dgrenciler" ibaresinden hareketle, Universite'nin
tezsiz yiiksek lisans programindan "Ogrenci statiisii" kazandiktan sonra indirimli bir sekilde
yararlanan Universite personeli ya da diger kamu kurumlari personelinin, bu hiikiimden
dahilinde ele alinmasi1 gerektigi tarafimiza bildirilmis olsa da, mevzuatta yer alan "6grenci"

ibaresi ile kastedilen durum bu degildir.

Soyle ki; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 46°nci maddesi cari hizmet
maliyetinin hesaplanmasi, 6grenci katki paylar1 ve 6grenim {icretleri ile ilgili diizenlemeler
icermektedir. Maddeye gore yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenci basia diisen cari hizmet
maliyetleri, yiiksekogretim programlarinin 6zellikleri g6z Oniine alinarak Yiiksekogretim
Kurulunca hesaplanir. Ogrencilerden her bir dénem igin birinci 6gretimde 6grenci katki pay,
ikinci 6gretim ve uzaktan ogretimde ise 6grenim {icreti alinir. Devlet tarafindan karsilanacak
kisim ile birinci 6gretim, ikinci 6gretim, agik ve uzaktan Ogretim Ogrencileri tarafindan
karsilanacak Ogrenci katki payr veya Ogrenim iicretleri, 6grenci basma diisen cari hizmet
maliyetleri g6z ontinde bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin 6grenciler tarafindan
karsilanacak kismi disinda kalan miktari, Devlet tarafindan karsilanir. Devletce karsilanan
kisim cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamaz. Birinci 6gretim, ikinci 6gretim, agik ve
uzaktan 0gretim i¢in Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin

Devlet tarafindan karsilanacak kismi, 6grenciler tarafindan karsilanacak katki paylari ve

Mersin Universitesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ogrenim iicretleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar, her yil haziran ayr sonuna kadar
Cumbhurbaskaninca belirlenir. Ogrenci katki pay1 veya dgrenim iicretinden muaf tutulacaklar
ile yabanci uyruklu 6grencilerden alinacak asgari 6grenim iicretlerinin tutart Cumhurbaskani
karariyla belirlenir.

Madde metninde 6grenci katki payr veya 6grenim iicretinden muaf tutulacaklarin
Cumhurbaskan1 karariyla belirlenecegi ifade edilmis olup 3654 sayili Bakanlar Kurulu
Kararindan muafiyet taninan 6grencilerin, katki pay1 veya 6grenim iicretinden muaf olacak
iiniversite 6grencileri olmadig1 acik¢a anlasilmaktadir.

Nitekim 2019-2020, 2020-2021 egitim-6gretim donemleri i¢in Cumhurbagkani1 Karari
ayr1 ayrt yayimlanmis olup her iki Karar’da kimlerden 6grenci katki payi/6grenim icreti
alinmayacagi, kimlere indirim uygulanacagi sayilmistir. Ayrica uzaktan 6gretim kapsaminda
lisanstistii egitim goren Ogrencilerden alinacak Ogrenim iicretinin, tezsiz yiiksek lisans
programlarinin tcretine tabi oldugu da belirtilmistir. Anlasilacagi tlizere Cumhurbaskani
Kararlari'nda ve 2547 sayili Kanun’da Universitelere 6grenci 6grenim iicretlerinde indirim

yapilmasina izin veren higbir diizenleme bulunmamaktadir.

Universite Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun 31.08.2020 tarihinde, 2020-
2021 Akademik Yili Tezsiz Yiiksek Lisans iicret tarifesinin belirlenmesine iliskin 2020/192
sayill Yonetim Kurulu Karari’nda; Universite Personeli icin %20, Universite Personelinin
Birinci Derece Yakinlari ile Kamu Calisanlarina %10 oraninda indirim 6ngoriilmiistiir. 2021-
2022 Akademik Y1ili Tezsiz Yiiksek Tarifesi i¢in de ayn1 karar, s6z konusu Y6netim Kurulu’nun

09.07.2021 tarihli, 2021/2 sayili Karari’'nda korunmustur.

Yer verilen madde metinlerinin birlikte degerlendirilmesi ile anlagildig: iizere, kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan iretilecek mal ve hizmetlerden yapilacak indirimler,
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimlerle sinirlandirilmis ve iiretilen mal ve
hizmetlerden kimlerin indirimli ya da bedelsiz bir sekilde yararlanabilecegi agik¢a

belirlenmistir.

Bu itibarla; iiniversite personeli ile birinci derece yakinlari1 ve kamu ¢alisanlarinin tezsiz
yiiksek lisans programindan indirimli bir sekilde yararlandirilmasiin, yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Universite Biinyesinde Yapilan islemlerin Otomasyon Sistemine

Entegre Edilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Islemlerin otomasyonunun artirilmasi ve hata oraninin diisiiriilmesi amaciyla Proliz
Yazilimi edinilmis ancak birtakim islemlerin yazilima entegrasyonunun yeterli seviyede

yapilamamasi neticesinde, riskli durumlar ortadan kaldirilamamastir.

Kamu mali yonetiminde otomasyonun saglanmasi ve insan kaynakli risklerin en aza
inidirlmesi icin, birgok diizenleme yapilmustir. Ornegin; Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemi (BKMYBS), 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan
islemlerin elektronik ortamda ve biitiinlesik bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak ve ilgili
mevzuatinda tutulmasi ya da diizenlenmesi 6ngoriilen defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin
elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi

amaciyla, 01.01.2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Uygulamada BKMYBS’ye ek olarak, birtakim 6zellikli islemlerin daha etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslar tarafindan destekleyici yazilimlar
edinilebilmektedir. Yiiksekogretim kurumlart 6zelinde s6z konusu 6zellik arz eden islemler;
ogrenci isleri ve personel 6zliik isleri otomasyonu ile ek ders 6demelerine iliskin islemlerin

elektronik ortamda yiiriitiilmesi gibi islemler olabilmektedir.

Universite tarafindan séz konusu o&zellik arz eden islemlerin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in 6zel bir firmadan yazilim edinilmistir. Ancak yapilan incelemelerde, ek ders
odemesine 1iliskin islemler ile yaz okulu gelirlerinin tahsilatina iliskin islemlerin yazilima
olmas1 gereken diizeyde entegre edilmemesinden kaynakli riskli durumlar olustugu

gorilmiistiir.
A) Ek Ders Odemeleri

Ek ders 6demelerine iligkin puantajlarin sistem eliyle olusturulmasina ragmen, puantaji

etkileyen olay ve olgularin takibinin elle manuel olarak yapildig1 goriilmiistiir.

Bir basgka deyisle; ek ders puantajlari, akademik yilin baginda ders programina gore
olusturulmakta, ancak yil i¢indeki degisiklikler elle yiiriitiilmektedir. Bu durum puantajlarin
statik bir sekilde kalmasi, yil i¢inde olusan degisiklerle insan faktoriiniin etkili olmasina

sebebiyet vermektedir. Ornegin;
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. Ders programina gore, ayni saatte hem ders hem de sinav yapildigi beyan edilen
saatlere rastlanmistir. Sinav ticretlerinin 6denmesinde, 6grenci sayilarini gosteren eklerde, ¢ok

sayida elle diizeltme, toplama-c¢ikarma islemi, karalama vb. uygulamalar gérilmustiir.

o Mesai ici-mesai sonrasi derslerin ayriminda da benzer bir sekilde, ders
saatlerinin mesai i¢inde mi sonrasinda m1 oldugu, elle yapilan kontrol neticesinde, puantajlar

iizerinde yapilan toplama-gikarma islemleriyle 6demeye esas olan siitunlara yansitilmaktadir.

. Y1l iginde ders yiiklerinin degismesine sebebiyet veren cesitli faktorlerin

puantajlara yansitilmadigi gériilmiistiir.
B) Yaz Okulu Gelir Tahsilatlar:

Proliz yaziliminda yaz okulu gelirlerinin ayr1 bir banka hesabiyla iliskilendirilememesi
nedeniyle; yaz okulu gelirlerinin gelirler hesabindan ayristirilmasi ve yeniden kayda alinmasi
gerekmektedir. Bundan dolayi yil iginde bir¢ok kez 600 Gelirler Hesabindan terkinler ve ayni
tutarda yeniden kayitlar yapilmaktadir.

2021 yilinda bu islem sonucunda 743.797,38 TL nin terkin edilip tekrar kayda alinmasi
gerekmistir.

S6z konusu islem sonucunda;

o Gelirler hesab1 olmasi gerektiginden ¢ok daha fazla kullanilmig olmakta, hem

bor¢ hem de alacak kism1 hacim olarak artmaktadir.

o Terkin edilen gelirlerin, ikinci bir islemle tekrar kayda alinmasi gerekmekte,

bu durum da, otonom olan kayit sistemine insan faktoriinii dahil ederek riski artirmaktadir.

Sonug olarak, 2020 yilinda Universite biitiinlesik sistemine destek olmasi amaciyla
edinilmis olan yazilimin 2021 yilinda etkin bir sekilde kullanilmamasi dolayisiyla mali

islemlerde insan kaynakli risklerin azaltilamadig1 gézlemlenmistir.

BULGU 4: idari Personel Gorevlendirmelerinde Mevzuatta Belirlenen Usuliin

Disina Cikilarak Tedviren Gorevlendirme Uygulamasinin Kullanilmasi

Universiteye tahsis edilmis olan 4 adet bos, 12 adet dolu kadroda ve kadro cetvelinde
bulunmayan 13 adet unvanda tedviren gorevlendirme yapildigi hususuna rastlanmstir.

Gorevlendirmeler; hastane bagmiidiirliigii, fakiilte ve enstitli sekreterligi ve sube miidiirligi
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kadrolarina ve kadrosu bulunmayan ve “sube miidiirliigii” olarak belirtilen unvanlara

yapilmstir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini

ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, “Simiflandirma” baglikli 2’nci kisminin
“Kadrolarin tespiti” baglikli 33’lincii maddesinde; kadrosuz memur ¢aligtirilamayacagini ve

kadrolarin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica anilan Kanun, memurlarin hizmet sartlari, atanmasi ve ilerlemelerine yonelik
bircok hususu “kadro” kavramina baglamistir. Nitekim kadro, siniflandirmanin en 6nemli
aracidir. Smiflandirma, Kanun’un 3’lincii maddesinde “temel ilke”olarak sayilan, devlet
personel sisteminin {izerine kuruldugu sac ayaklarindan biridir. Nitekim, diger temel ilkeler
olan; kariyer ve liyakat ilkeleri de sinif kavramina, dolayisiyla kadro kavramina siki sikiya
baglanmistir. Bu yoniiyle kadro kavraminin; devlet memurunun gorev yaptigi kurumla arasinda

kurdugu hukuki bag olarak tanimlanmasi yerinde olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarin kendi kadrosu disinda baska bir
kadroda calistirilabilmesi igin c¢esitli yollar ongdrmiistiir. Bu yollar temelde, “atama” ve
“gdrevlendirme” olarak ikiye ayrilmaktadir. Atama i¢in, ayn1 Kanun’un 68 ve 69’uncu maddesi
kapsaminda idari gorevlere atanma, 71’inci maddesinde ise sinif degistirme gibi atamaya dair
sartlarin yer aldig1 diizenlemelere yer verilmistir. Gorevlendirme ise ayn1 kurum iginde, vekalet

kavrami ile isler hale gelmektedir.

Vekalet; ayn1 Kanun’un “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar” baglikli 86 nc1
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore vekalet; dolu kadroya ya da bos kadroya
olmak tizere iki sekilde de yapilabilmektedir. Ancak; dolu kadroya vekalet edilmesi, kadroyu
isgal eden memurun “kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezast uygulamast veya gérevden

’

uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari” sartlarinin gerceklesmesi

halinde, yani sinirli durumlarda uygulanabilmektedir.

Yer verilen diizenlemelerin degerlendirilmesi neticesinde, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun devlet personel sistemini kadro kavrami {izerinde kurdugu, kadrolarin

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenecegi, memurlarin kendi kadrosu disinda baska
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kadro veya gorevlerde ¢aligsmasiyla ilgili diizenlemeler arasinda “gérevin tedviren yiiriitiilmesi”

gibi bir kavrama yer vermedigi anlagilmaktadir.

Nitekim “tedvir” kavrami yalnizca 657 sayili Kanun’da degil, atama/gorevlendirme
konusunda olsun ya da olmasin herhangi bir diizenleyici metinde diizenlenmemistir. Tedvir

“«

sOzciigi, yalnizca 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Tebligi'nde “...asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin gériilmektedir.”
ifadesinde ge¢gmektedir. S6z konusu metinde gegen, “gdrevin tedviren goriilmesi” ifadesinin,
hizmetin siirekliligi adina, arizi sartlarda gorevin kisa stireligine idare edilmesi anlamini tagidigi

degerlendirilmektedir. Bu haliyle “tedvir” kavrami hukuki diizenlemeler ile viicut bulmus bir

atama ya da gorevlendirme usulii degildir.

Universitenin idari teskilatinda; dolu/bos kadrolarda ve kadrosu bulunmayan unvanlara
tedviren gorevlendirme yapildig1 goriilmiistiir. Bu sekilde gorevlendirme yapilan kadrolar ve
kadro cetvelinde yer almayan unvanlarin sayisina iligkin bilgiler su sekildedir:

Tablo 13: Tedviren Gorevlendirme Yapilan Kadrolara ve Kadro Cetvelinde Yer Almayan
Unvanlara lliskin Bilgiler Tablosu

Gorevin Yiiriitiildiigii Tedviren Gorevlendirilen Memur Sayisi
Kadro/Gorev Adi Dolu Kadro Bos Kadro Kadro Cetvelinde Yer Almayan
Unvan

Hastane Bagmiidiirliigii - 1 -
Fakiilte sekreterligi 3 - -
Enstitii sekreterligi 4 - -
Yiiksekokul sekreterligi 5 - -

Sube miidiirligii - 3 13

Tablodan goriildiigli iizere; hastane bagmiidiirii ve sube miidiirii olarak 4 memur bos
kadroya, fakiilte/enstitli/yliksekokul sekreterligi olarak 12 memur dolu kadroya, sube miidiirii
unvaniyla 13 memur kadro cetvelinde yer almayan ancak “sube miidiirliigii”” olarak adlandirilan
bir unvana tedviren gorevlendirilmistir. Kadro cetvelinde yer almayan miidiirliiklerin, tedviren

gorevlendirme suretiyle olusturuldugu goriilmektedir.

Her ne kadar, bu sekilde gorevlendirilen personele ek 6deme yapilmadigi, daha iist bir
ek gosterge diliminde gorev yapilan personelin gorevlendirme istegi, kurulan sube
miidiirliiklerine Cumhurbaskanlig: tarafindan kadro ihdas1 yapilmamis olmasi vb. gerekgelerle

tedvir uygulamasina gidildigi tarafimiza bildirilmis olsa da; tedviren gérevlendirme kavraminin
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hukuki bir diizenlemeye dayanmadig1 ve tedvir islemine konu edilen kisinin daha yiiksek bir

ek gosterge vb. sartlart tagimasinin bu agidan bir 6nemi bulunmadigi agikardir.

Buna ek olarak; vekalet kurumu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda diizenlenen,
sartlar1 ve sonuclar1 agik bir sekilde ortaya konulmus bir kurumdur. Bu hususlara yukarida
ayrintistyla yer verilmistir. Kamu idarelerinin "vekalet licreti 6dememe istegi" vb. nedenlerle

vekalet yerine tedvir yoluna gitmesi gibi bir takdir hakkinin olmadigi agiktir.

Sube miidiirliiklerinin kurulmasinda yetkinin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda
Universite Yénetim Kuruluna verilmis olmasina ragmen, bahse konu miidiirliiklerin, biinyesine
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan sube miidiirii kadrosu ihdas edilmesiyle birlikte isler hale gelecegi

unutulmamalidir.

Tedviren gorevlendirme kapsaminda herhangi bir ek 6deme 6ngoriilmemis olmasi da
islemin niteliginde hukuki dayanak eksikligi oldugu hususunu degistirmemektedir. Ustelik,
tedvir miiessesinin bu sekilde kullanilmasi, kamu idaresi personel yonetim sisteminde, bu

islemi standart bir uygulama haline getirmektedir.

Yukarida yer verilen ve agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan

uygulamalarin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Universitenin Hali Hazirda Dolu | 2020 Yerine Ayn1 husus 2021 Denetim
Olan Bazi Kadrolarina Tedviren Getirilmedi Raporunda (Diger
Gorevlendirilme Yapilmasi Bulgularda — Bulgu 4) yer

almustir.
Universitenin Sosyal Giivenlik | 2020 Yerine Aynt husus 2021 Denetim
Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim Getirilmedi Raporunda (Denetim
Borglar1 ile Faturaya Dayali Goriisiiniin Dayanagi
Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Bulgular — Bulgu 4) yer
Almamasi almistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58’inci maddesi uyarinca 13.02.1998 tarih ve 23257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelikle Tip Fakiiltesi hari¢ olarak kurulmus olup, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iligkin Y&netmelik’in degisik 2’nci maddesine gore 25.08.1999 tarih ve 23797 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6netmelikle Tip Fakiiltesi de dahil edilmigtir.

18.06.2020 tarihli ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iligkin Yénetmelik’in gecici 1-(2) nci
maddesine dayanilarak, bu Yonetmelik’e uygun hale getirilen Mersin Universitesi Ddner
Sermaye Isletmesi Y&netmeligi 19 Agustos 2021 tarih 31573 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Isletmenin faaliyet alanlari” bashkli 4’{incii maddesiyle,

Isletme faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; kurslar agmak, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,

uygulama, danismanlik ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlemesi ve

organizasyonu hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar diizenlemek,

c) Bilgi islem organizasyonu, model deneyleri, 6lgme, tamir, Ol¢ii ayari, analiz,

istatistiksel ve sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek,

¢) Universitenin calisma alanlari ile ilgili her tiirlii mal ve hizmetleri iiretmek, dnceden
Rektoriin izni alinmak sartiyla elde edilen iiriinleri pazarlamak, satmak ve bunlar i¢in satig

yerleri agmak,

d) Klinik, poliklinik, laboratuvar, ameliyathane ve atélyelerde yapilacak her cesit

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak,

e) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak
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olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmustir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 sube miidiirii, 2 hastane miidiir yardimcisi, 1 ayniyat saymanti,
1 arastirmaci, 3 sef, 9 idari memur, 5 stirekli is¢i, hizmet vermekte olup, 1 sef, 3 idari memur,
4 siirekli is¢i disindakilerin kadrolar1 6zel biitcededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitce ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitgesi, adi gegen Ydnetmelik’in 4’{incii maddesine
gdre hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak

yiriirlige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2021 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamagtir.

Baslangig biitgesi 344.387.570,00 TL tahmin edilen Isletmenin 2021 yil1 biitce gideri
457.159.270,49 TL, biitce geliri ise 581.695.709,78 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 1.000,03 TL olup, toplam aktif
blytkligi 119.654.212,11 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 637.459.869,72 TL, gider toplami ise
470.170.607,62 TL olan Isletme, yilsonu itibartyla dénemi 167.289.262,10 TL karla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®netmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel
esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimle ri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Teknoparka Yapilan Odemelerin Mali Duran Varliklar Hesabinda
Takip Edilmesi

Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Teknoparka yapilan

178.474,58 TL aktarimin 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun "Y 6netici sirket" baslikli 5’inci
maddesi ile bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeliginin “Yonetici sirket kuruculart” baglikli 13'lincii maddesinin besinci fikrasinda
yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge
merkez veya enstitiilerinin, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payimi doner sermaye

gelirlerinden 6deyebilecegi hiikme baglanmigtir.

Yine Merkezi Y6netim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 Boliimii’niin “Hesabin niteligi” bashikli 159’uncu
maddesinde; “(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi;, mal ve hizmet
tireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢c bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin

odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore iiniversitelerin sermaye artirimlarina iliskin
sermaye taahhiitleri doner sermaye biit¢cesinden 6denebilmekte olup, bu 6deme Doner Sermaye
Isletmesi agisindan gider olarak muhasebelestirilmelidir. Zira {iniversitelerin ddner
sermayelerden elde etmis oldugu bu kaynagi mal ve hizmet iiretilen kuruluslara sermaye
aktarimi olarak transfer ettiklerinde 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla doner sermayelerce
mal ve hizmet {ireten kuruluslara sermaye aktarimi yapildiginda, bu aktarima iliskin kaydin bir
gider kayd1 olmasi gerektigi ve bunun disinda bir alacak kaydinin yapilmamasi gerekmektedir.
Kald1 ki Universite dzel biitgesinde s6z konusu tutar 241 no.lu Hesapta takip edilmekte olup bu

durum ayni zamanda miikerrerlige de neden olmaktadir.

Bulgu konusu hususun 2022 yili icinde diizeltildigi ifade edilmisse de goriis verilen mali
tablolar 2021 yilina ait oldugundan 2021 Bilangosundaki 248 Hesabinda fazlalik

bulunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye Gelirlerinden Bilimsel Arastirma Projelerinde
Kullanmilmak Uzere Ayrilan Kaynaklarin Ozel Biitceye Aktarilmasi Gereken Tutarlarin

Aktarilmamasi

Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’ne ait gelirlerden Bilimsel Arastirma
Projeleri (BAP) Pay1 olarak Universite’ye ddenmesi gereken tutarlarin bir kisminin ddenmedigi

gorilmiistiir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ddéner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin

(b) bendinin ikinci paragrafinda;

“Ddéner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'i, iiniversite biinyesinde
yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bu tutar doner sermaye
muhasebe birimince, tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar ilgili yiiksekogretim kurumu
hesabina yatirithr. Yatirilan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu biitcesine oz gelir olarak

kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiligi olarak ilgili yiiksekogretim kurumu biitcesine
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konulan odenekler, gelir gerceklesmelerine gére kullandirilir. Siiresi icinde yatirilmayan

tutarlarin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Buna gore BAP Payi, isletmenin tahsil edilen gelir tutar: lizerinden en az %5 olarak
hesaplanir. Tahsil edilen gelirin en az %5'lik kisminin, isletmenin muhasebe birimi tarafindan
doner sermaye isletmesinin bagli oldugu yiiksekdgretim kurumunun 6zel biitge hesabina

bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak tizere aktarilmasi1 gerekmektedir.

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, BAP pay1 olarak tahakkuk
eden 19.945.747,45 TL’nin 2.558.705,76 TL’sinin Universite biitcesine aktarildig
17.387.041,69 TL nin ise heniiz gonderilmedigi goriilmiistiir. Gerek yukarida yer verilen yasal
zorunlulugun yerine getirilmesi gerekse bilimsel arastirma projelerinin aksatilmaksizin devami

agisindan BAP payi olarak tahakkuk eden tutarlarin diizenli olarak 6denmesi gerekmektedir.

BAP pay1 olarak aktarilmasi gereken tutarlarn Universite dzel biitgesine aktarilmasi
icin bu hususun Hazine ve Maliye Bakanligina bildirildigi ifade edilmekte ise de heniiz

herhangi bir 6deme yapilmadigi goriilmiistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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