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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Pamukkale Universitesi; 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25’inci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Pamukkale Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 17 meslek yiiksekokulu, 45

uygulama ve arastirma merkezi, 8 koordinatorliik ve 3 arastirma laboratuvari bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplam1 5.776’dir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 Toplam Kadro Sayisi
Profesor 399 70 469
Docent 255 94 349
Doktor dgretim iiyesi 436 103 539
Ogretim gorevlisi 442 85 527
Aragtirma gorevlisi 719 204 923

Toplam 2.251 556 2.807

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simfi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi

Genel idari Hizmetler Sinifi 681 337 1.018

Saglik Hizmetleri Sinifi 498 335 833

Avukatlik Hizmetleri Sinifi 4 2 6

Egitim Ogretim Hizmetleri Siifi 4 1 5

Teknik Hizmetler Sinifi 107 83 190

Yardimci Hizmetler Sinifi 121 55 176

Sozlesmeli 644 504 1.148

Isci 1.466 32 1.498
Toplam 3.525 1.349 4.874

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” béliimiinde yer alan Pamukkale Universitesi, Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 753.687.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 485.201.347,81 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.238.888.347,81 TL’ye ulasmis olup oOdenegin %94’ olan 1.162.648.148,32 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

) Gerc¢eklesme
Odenek (1) Gerceklesme (2) | (2/1)
(TL) (%0)
01 Personel Giderleri 837.912.625,00 820.543.921,38 98
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 131.014.145,00 128.040.519,27 98
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 123.823.433,59 103.347.392,40 83
05 Cari Transferler 42.551.144,22 42.125.634,51 99
06 Sermaye Giderleri 103.587.000,00 68.590.680,76 66
07 Sermaye Transferleri -
Toplam 1.238.888.347,81| 1.162.648.148,32 94

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.162.648.148,32 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %94°ti  kullanilmistir. Personel giderlerinde 837.912.625,00 TL d&denegin
820.543.921,38 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 131.014.145,00
TL o6denegin 128.040.519,27 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 123.823.433,59 TL
odenegin 103.347.392,40 TL’si, cari transferlerde 42.551.144,22 TL 6denegin 42.125.634,51
TL’si, sermaye giderlerinde 103.587.000,00 TL 6denegin 68.590.680,76 TL’si, harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam

35.059.097,85 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 753.687.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 1.166.505.746,58 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gerceklesme Oram
Gelir Tahmini (1) | Gergeklesen (2) (2/11)
(TL) (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.622.000,00 27.117.376,11 125
04 Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 701.488.000,00 1.088.344.710,40 155
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Gelirler
05 Diger Gelirler 30.577.000,00 51.246.837,39 167
06 Sermaye Gelirleri 0,00 540.000,00
Toplam 753.687.000,00 1.167.248.923,90 154
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0,00 743.177,32
Net Toplam 753.687.000,00 1.166.505.746,58 154

2022 yilinda net 1.166.505.746,58 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.233.572.062,04 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
743.177,32 TL ve faaliyet gideri 1.297.746.155,24 TL olan Universite, 2022 yilm

64.917.270,52 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami1 983.676.075,18 TL, gider toplami
1.070.393.181,41 TL olarak gergeklesmis ve donem 86.717.106,23 TL zarar ile

tamamlanmugtir.

-Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 46.964.886,96 TL, gider
toplam1 47.167.007,55 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 202.120,59 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 18.01.2007 tarih ve 2007/11593 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
kurulan Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyet gdsteren Pamukkale

Teknokent Yonetici AS’ye %70,87 oraninda ortaktir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali kontrol ydnergesi

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu
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kadrolardan 3'ii de doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama c¢aligsmalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve Kamu Idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 0onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Ozel biitce bilangosunda 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda kayitli olan tutar ile doner sermaye isletmesine ait bilangoda 500 Sermaye Hesabinda

kayitl olan ve Universitenin isletmeye istirakini gosteren tutarm uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin diizenleme igeren 162’nci maddenin birinci
fikrasinda bu hesabin, kamu idarelerinin biit¢elerine konulan &deneklere dayanarak doner

sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

-“Hesaba iligkin islemler” baslikli 163’lincii maddenin birinci fikrasinda; doner
sermayeli kuruluglara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege
uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermaye katilimi tutarlarmin doner sermayeli

kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi,
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dordiincii fikrasinda; verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve Ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin biitge ve 6denek hesaplari ile

iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilecegi,

-“Hesabin igleyisi” baslikli 164’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt
bendinde; doner sermayeli kuruluglara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi, altinci alt bendinde ise verilen sermayenin
isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen

karlarin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince sermaye pay1 olarak verilen/artirilan tutarlarin bilancoda

mali duran varlik hesap grubunda takip edilmesi gerekmektedir.

Universite Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili bilangcosunda Sermaye Hesabinda
1.841.182,83 TL kayitl iken Universite 6zel biitgesine ait 2022 Y1ili Bilangosundaki 242 No.lu
hesapta kayith tutar ise 1.769.292,83 TL olup goriilecegi lizere doner sermaye katilim pay1 her
iki bilangoda farklidir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak Universite Ozel Biit¢esine 242 No.lu hesapta 71.890,00 TL 2022 yili

bilangosunda eksik yer almistir.

BULGU 1: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan bazi daire baskanligi, sube miidiirliigii, fakiilte ve enstitii
sekreterligi kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar diginda

gorevlendirme yapildig1 tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baghiklt 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 13’lincii maddesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenleyen (b) fikrasinin 4’lincii bendine gore rektdriin; gerekli gordiigii
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hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger

personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Universitede 5 daire baskanligi, 7 sube miidiirliigii, 4 fakiilte sekreterligi ve 11
yliksekokul sekreterligi kadrolarina usuliine gore atanmig personel asil kadrosu disinda
calistirilmakta, bu personelin kadro gorevleri ise yine gorevlendirme ile baska personel

tarafindan yirttilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekéalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Rektoriin gerekli gordiigii hallerde Universiteyi olusturan
kurulus ve birimlerde goérevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini
degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisinin bulundugu, kamu hizmetinin daha etkin
ve verimli ylriitiilmesini saglamak amaciyla Rektoriin takdir yetkisini kullanarak bahsi gecen
unvanlara vekaleten gorevlendirme yaptigi, bu kisilere hicbir ad altinda vekalet {icreti

O0denmedigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan Rektoriin yetkisi dahilinde s6z konusu gorevlendirmelerin
yapildig1 ifade edilmisse de, bu konuda temel mevzuat niteligindeki 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda dolu kadroya gorevlendirmenin hangi hallerde miimkiin oldugu agikca

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda
gorevlendirme yapilmasi, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan

mevzuata aykiridir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 06.03.2000 tarih ve 23985 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 03.09.2021 tarih ve 31587 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, danigsmanlik ve
benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyumlar diizenlemek.

b) Universitenin faaliyet alanlar1 ile ilgili her tiirlii analiz, anket, bakim, danismanlik,
degerleme, deney, ekspertiz, fizibilite, fotograflama, harita, arazi, zemin etiidii ve benzeri
hizmet alanlarina iliskin yapilacak tetkik ve analiz, kalibrasyon, kontrol, modelleme, muayene,
onarim, Ol¢lim, planlama, programlama, projelendirme, prototip gelistirme, sentez, tahlil,
tasarim, test, tetkik, uygulama, iiretim, yazilim isleri ve bunlara iliskin hizmetleri yaparak
gerektiginde raporlar diizenlemek.

c¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, boliim, merkez ve
Rektorliige bagh diger birimlerde, bu birimlerin gorev, yetki ve ilgi alanlarma giren bilimsel
faaliyetler, egitim faaliyetleri ile bu birimlerin olagan calisma diizeni i¢inde tiim mal ve
hizmetleri liretmek.

¢) Universite ile ona bagli birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor
diizenlemek.

d) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atélyelerde yapilacak her cesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, dlgcme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak, acilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik
hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz kuruluslari isletmek, saglik tesislerinde dnceden agilmig
olan eczaneleri isletmek ve saglik birimleri ile ilgili egitim programlar: diizenlemek.

e) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi ve insan

sagligi ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemek.
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f) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve {iretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve
egitim programlari diizenlemek.

g) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda egitim programlari, yarigmalar,
antrendrliik programlart diizenlemek, organizasyon yapmak, spor tesisleri isletmek, turizm ve
otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla ilgili tesisler isletmek.

g) Sosyal bilimlerle ilgili, fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, seminer,
kongre, konferans, is organizasyonu, danismanlik ve goriis verme, yabanci dil ¢eviri, bilgi islem
ve sosyal bilimlerle ilgili diger egitim programlar1 diizenlemek, bunlarla ilgili yayinlar yapmak.

h) Egitim bilimleriyle ilgili her tiirlii fizibilite etiidli, proje degerlendirme-gelistirme,
arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak, seminer, kongre, konferans, kurs, is
organizasyonu diizenlemek egitim bilimleriyle ilgili diger egitim programlari, is ve hizmetleri
yapmak, ilgili yaymlar yapmak.

1) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayin, roleve, sergi, fuar ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak, egitim ve
benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

1) Tarim ve sanayi kuruluslarinca {iretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek ve belgelendirme
yapmak.

j) Egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama ile smirli olmak iizere gida, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri kapsaminda bitkisel ve hayvansal iiretimde bulunmak ve satigini
yapmak.

k) Ihtiya¢ duyulan alanlarda Universitenin ilgili birimleri yan1 sira Universite disindaki
kuruluglara da is saglig1 ve giivenlik hizmetleri sunmak ve egitimler diizenlemek.

1) Universite-sanayi igbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik
projeleri ile faaliyetlerini yiiriitmek.

m) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirlt
olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal {iretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢calisma sartlari ve

sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
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ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli ¢alisan Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Isletme

Midiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup birim sayis1 30°dur.

Isletme Miidiirliigiinde 1 Isletme miidiirii, birinin kadrosu 6zel biitgede olmak iizere 2

idari memur ve 2 siirekli is¢i hizmet vermektedir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiirii, 1 defterdarlik uzmani, 1 veznedar ve 3 veri hazirlama kontrol isletmeni bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biitcesinde 605.611.950,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde toplam 408.709.480,00 TL’lik ek biit¢eyle biitge
tahminleri gilincellenmis olup gider biitcesi 1.014.321.430,00 TL’ye, gelir biitgesi ise
1.014.321.430,00.TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.295.238.170,27 TL biitce giderine karsilik 980.598.888,77
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmustir.
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Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 983.676.075,18 TL gelir elde edilmis,
1.070.393.181,41 TL gider gerceklesmis ve donem 86.717.106,23 TL zararla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Mubhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida
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belirtilen ve Kamu Idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmgtir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dava Konusu Edilen Alacaklarin Siipheli Alacaklar Hesaplarinda

izlenmemesi

Pamukkale Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan dava konusu

edilen 32 adet alacagin siipheli alacaklar hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 109’uncu maddesinde bu hesabin, isletmelerin mal
ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme stiresi gegmis bu nedenle vadesi bir
kac defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

safhasina aktarilmig alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkmii bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 121°inci maddesinde ise dava veya icra safhasina aktarilmis diger

alacaklarin 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda takip edilecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde; Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde dava
konusu edilmis 32 adet alacak dosyasi bulundugu ve bunlarin toplam tutarinin 2.074.773,61 TL

oldugu ve bu tutarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 128 No.lu Siipheli Alacaklar Hesabinda gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; dava konusu edilmis 2.074.773,61 TL alacagin yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri uyarinca 128 No.lu hesapta gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda Yer Alan Tutarin Dogru ve

Giivenilir Olmamasi

Universite Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesinde 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinda kayitli varliklar icin yapilan ve belli bir tutar1 asan deger artirict
harcamalarin, ilgili varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan giderlestirildigi;
giincelleme ad1 altinda yeni satin alinan bazi tibbi cihazlarin taginir kaydinin yapilmadigi, ayrica
yeni cihaz alimi1 karsiliginda firmalara verilen eski tibbi cihazlarin ise ¢ikislarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinin igleyisi ile ilgili 207°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 4’{incii
alt bendinde; tesis, makine ve cihazlarin ekonomik degerini artirmak amaciyla yapilan
harcamalarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikmii bulunmaktadir.
Birinci fikranin (b) bendinin 2’nci alt bendinde ise isletmenin aktifinden ¢ikarilan tesis, makine
ve cihazlarin kayitli degerleri ile bu hesaba alacak, birikmis amortismanlarinin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina, amorti edilmeyen kismin ise 689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar

Hesabina borg kaydedilecegi diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 Sira No.lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’'nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup ilgili Teblig'in 4’iincii maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise bir varligin
satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayith degerine ilave edilmesi

halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi ifade edilmistir.

Aynmi Teblig'in “Amortisman ve tiilkenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nct
maddesinde Tasinir Mal Yonetmeligi’nin eki olan listede yer alan dayanikli taginirlarin her biri
icin 14.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmistir.

Universite Hastanesinde bazi tibbi cihazlarm bakim onarimlarmin ve yeni tibbi cihaz

satin almalarimin “gilincelleme” adi altinda bakim onarim biitgesinden karsilandigi goriilmiis
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olup yapilan islemler asagidadir:

A- 4 adet tibbi cihaz i¢in toplam 4.595.372,00 TL degerinde yedek parga degisimi
yapilmistir, ancak bu tutarlar ilgili cihazlarin maliyetine eklenmeyerek dogrudan
giderlestirilmistir.

B- Toplam degeri 6.088.151,58 TL olan 5 adet tibbi cihaz alim1 yapilmistir, ancak
bu alimlar i¢in tasimnir islem fisi diizenlememis ve varlik olarak muhasebe girigleri
yapilmamustir.

C- 6.088.151,58 TL’lik 5 adet tibbi cihaz satin alinirken eski tibbi cihazlar, alim
yapilan firmalara teslim edilmistir. Ancak bu varliklarin taginir islem fisi diizenlenerek cikislar
yapilmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda tagmirlarin edinilmesinde, elden ¢ikarilmasinda ve deger
artirict harcama yapilmasi durumunda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda gerekli
diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik yapilacak
diizeltmelerin 2022 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda kayitli varliklarin degerini
artirict harcamalarin varligin kayith degerine eklenmemesi, yeni alinan cihazlari 253 No.lu
hesaba kaydedilmemesi, kayitli olan varliklardan elden ¢ikarilanlarin anilan hesaptan
diisiilmemesi nedenleriyle bilangodaki 253 No.lu hesapta yer alan tutar dogru ve giivenilir
degildir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Faaliyetleri Kapsaminda Uretilen Bazi Mal ve

Hizmetlerin Fiyatlandirilmasinda Cesitli Kisilere indirimli Fiyat Tarifesi Uygulanmasi

Doner Sermaye faaliyetleri kapsaminda dretilen bazi mal ve hizmetlerin

fiyatlandirilmasinda ¢esitli kisilere indirimli fiyat tarifesi uygulandigi tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer

aldig tizere ozel biitceli idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan iiretilen mal ve
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hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmamaktadir. Ancak 24.2.1968 tarihli ve
1005 sayil Istiklal Madalyas! Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig
Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri sakli olup Cumhurbaskani,

muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir.

4736 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi hilkkmiinden istisna kapsaminda
yararlanacaklarin tespitine dair yayimlanan 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore;
sehit ve gazi, dul ve yetimleri, Oziirliiler, 6grenciler ve 2022 sayili 65 Yasim1 Doldurmus
Mubhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylhik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsamindaki kisiler, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden

muaftir.

Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in (R.G. 18.06.2020/31159) “Fiyatlarin tespiti” baslikli 7°nci maddesinin ikinci
fikrasinda da yukarida yer verilen 4736 sayili Kanun’a atifta bulunulmus ve doner sermaye
isletmesine bagl birimler tarafindan {iretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli

tarife uygulanmayacagi bir kez daha vurgulanmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 tizere 1005, 2330 ve 3713
sayilt Kanunlar ile getirilen istisnalar ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek kisi veya
kurumlar disinda, kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde,
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir kisi veya kuruma

iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi miimkiin degildir.

Universite Yonetim Kurulu karari ile Universite Hastanesinde tek kisilik 6zel oda i¢in
ilave ticret en son 2021 yilinda ilk bes giin igin 112 TL, sonraki giinlerde ise 56 TL olarak
belirlenmistir. Ayn1 Yonetim Kurulu kararinda; Universite personeli ile kararda belirtilen
yakinlarina, Universite Hastanesi disindaki saglik personeline ve Pamukkale Universitesi
mezun ve emeklilerine, ilave 06zel oda tcretlerinde degisik oranlarda indirimler

uygulanmaktadir.

Diger bir gelir getirici birim olan Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
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Miidiirliigii tarafindan verilen Ingilizce, Almanca, Fransizca ve YDS Hazirlik kurslar1 igin
belirlenen iicretlerden, yine Universite Yonetim Kurulu kararima istinaden Universite personeli,
kamu personeli ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler i¢cin %20 indirim uygulandig: da tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, indirimli fiyat uygulamasinin sonlandirilmasina yonelik

diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Universite D&ner Sermayesinin iiretmis oldugu hizmetlerden

yararlanacak olanlara indirim uygulanmasi 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesine aykiridir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi 20.04.2006 tarih ve 2 sayili
Universite Yonetim Kurulu Karari ile kurulmus olup Universite Senatosunun 25.12.2020 tarih

ve 19/3 sayil1 Yonergesi ile faaliyetleri yiiriitilmektedir.

Isletmenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iliskin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’dir.

Isletme tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullannrminda, yili biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesinde toplamda 30 adet birim

mevcuttur.

Isletme, faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 123 asli personel ve 116 kismi zamanl

ogrenci personel calistirmaktadir. Asli personelin tamami isletme kadrosundadir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesinin 2022 y1l1 gelir tahmini 36.000.000,00 TL, gider tahmini 35.900.000,00 TL,
gerceklesme rakamlari ise 46.964.886,96 TL gelire karsilik 47.167.007,55 TL gider olup donem
202.120,59 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
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Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usullerde

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisleri iktisadi Isletmesi kurumlar vergisi ve katma
deger vergisi miikellefidir. Kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikellefi olan Isletme, bu
Esas ve Usullerin sadece muhasebe islemlerinin raporlanmast ve
hesaplarm konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir. Isletmenin is ve islemlerinin

muhasebelestirilmesinde Tek Diizen Hesap Plan1 kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2022 yilina iligkin

yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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