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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mamak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin smirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir. Kamu idaresinin temel mevzuati
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkilir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagl, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi

karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig
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yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Mamak Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 45

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Mamak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi Baskanligidur.
Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan
2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin diger 29 hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayis1
Memur 984 527
Sozlesmeli Personel - 69
Kadrolu Isci 298 46
Gegici Isci 252 0
Toplam 1534 642
696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel 1517

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mamak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Mamak Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitge ile Eklenen / - . A . . Ertesi Yila
E- Giderin ngreden Verileq‘ﬁdenek Diisiilen ’:‘)odel:f]l:l B“;,f)e l(; :::m ng;i‘llll:n D“evreden
Kod1l Tiirii Odenek / Ek Odenek Odenek ('ll)'L) ('ll)'L) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 117.340.000,00
1 Giderleri 0,00, 400.418.139,00 4.050.000,00 513.708.139,00] 495.666.409,25 18.041.729,75| 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 |[Kurumlarina 0,000 82.797.866,00 10.380.000,00 67.452.866,00] 57.914.827,69 9.538.038,31] 0,00
- 25.725.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 504.179.631,95
3  |Hizmet Alim| 64.246.950,00/1.773.510.955,00 opa men op1.955.585.905,000 1.743.319.299,44) 212.266.605,56 0,00
. i 386.351.631,95
Giderleri
4  |Faiz Giderleri 0,000 50.000.000,00, 60.870.000,00, 110.870.000,00 102.741.165,72 8.128.834,28] 0,00
Cari 13.033.315,60
5 Transferler 2.300.681,94| 257.323.040,00 103.098.315,60) 169.558.721,94  105.598.332,66| 63.468.274,08  492.115,20
Sermaye 585.950.000,001 91.408.000,00
6 Giderleri 232.960.000,000  1.338.201,66 170.846.000,00 740.810.201,66] 269.521.692,40, 455.688.509,26| 15.600.000,00
7 [Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek
9 Odenck 0,00| 120.000.000,00[ 107.140.000,00f 12.860.000,00 0,00 12.860.000,00 0,00
797.210.947,55
Toplam 299.507.631,94(3.271.338.201,66 797 210.947 553.570.845.833,60 2.774.761.727,16| 779.991.991,24] 16.092.115,20)

Mamak Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 3.271.338.201,66 TL odenek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 299.507.631,94 TL, wyil igerisinde eklenen
797.210.947,55 TL ve diisiilen 797.210.947,55 TL 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami1
3.570.845.833,60 TL olmustur. Yil iginde 2.774.761.727,16 TL biit¢e gideri yapilmis,
779.991.991,24 TL 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 2024 yilina iliskin tahmin edilen ve gergeklesen biitge gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B“tcﬁ Eei | o T | EO Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi 324.154.300,00 297.365.341,08 2.178.011,62 295.187.329,46 91,06
Gelirleri
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03- Tesebbiis ve 57.935.000,00 63.625.148,83 309.188,17 63.315.960,66 109,29
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagus 53.500.000,00 75.725.100,35 308.500,00 75.416.600,35 140,97
ve Yardimlar

05- Diger Gelirler 1.439.410.700,00 1.926.503.693,36 1.393.693,52 1.925.109.999,84 133,74
06- Sermaye 150.000.000,00 446.301.779,63 979.000,00 445.322.779,63 296,88
Gelirleri

08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve iadeler -5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.020.000.000,00 2.809.521.063,25 5.168.393,31 2.804.352.669,94 138,83

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %138,83 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %109,29, alinan bagis ve yardimlar %140,97, diger gelirler %133,74 ve

sermaye gelirleri %296,88 olarak gergekleserek beklentilerin tizerine ¢ikmistir. Ancak vergi

gelirleri %91,06 beklenenin altinda gerc¢eklesmistir.

2024 yili Biitge Giderleri tahmini ve ger¢eklesme oranlari asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

. ey e . Biitce Baslangi rceklesm
Biitce Giderinin Ekonomik utee bas <. g1 Gergeklesen £ g:e es' €

Odenegi Yiizdesi
Kodu Tutar @

(TL) (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 400.418.139,00 495.666.409,25 123,79
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 82.797.866,00 57.914.827,69 69,95
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.773.510.955,00 1.743.319.299,44 98,30
04- Faiz Gideri 50.000.000,00 102.741.165,72 205,48
05- Cari Transferler 257.323.040,00 105.598.332,66 41,04
06- Sermaye Giderleri 587.288.201,66 269.521.692,40 45,89
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 120.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.271.338.201,66 2.774.761.727,16 84,82

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %84,82 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic

biitgesinde 6ngoriilen tutar personel giderlerinde %23,79, faiz giderlerinde %105,48 asilirken;

SGK devlet primi giderlerinde %69,95, mal ve hizmet alimlarinda %98,30, cari transferlerde

%41,04, sermaye giderleri %45,89 olarak gerceklesmistir.
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Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Degisim Oram | 20242023
Biitce Gelirinin 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) (570 § [D=(B. | Degisim Oran:
Cesidi (A) (B) (©) A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
[0)
(%) &0

Vergi Gelirleri 141.159.979,01 224514.852,42|  297.365.341,08 59,05 32,45
Tesebbiis ve

. o 65.009.082,72 37.993.744,74 63.625.148,83 -41,56 67,46
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 17.360.529,42 26.709.776,59 75.725.100,35 53,85 183,51
Gelirler
Diger Gelirler 646.145.905,05  1.069.343.909,08) 1.926.503.693,36 65,50 80,16
Sermaye Gelirleri 32.604.690,52 114.602.343,49|  446.301.779,63 251,49 289,44
Toplam 902.280.186,72|  1.473.164.626,32| 2.809.521.063,25 63,27 90,71
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 2.475.841,67 5.158.085,76 5.168.393,31 108,34 0,20
Toplamai (-)
Net Toplam 899.804.345,05|  1.468.006.540,56| 2.804.352.669,94 63,15 91,03

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
1.336.346.129,38 TL’lik (%91,03) artis gostermistir. Sermaye gelirlerindeki 331.699.436,14
TL (%289,44) ile diger gelirler kalemindeki 857.159.784,28 TL (%80,16) tutarindaki artiglar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son tig¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biit¢ce Giderinin 2022 Y1l (TL) | 2023 Y1l (TL) | 2024 Y1 (TL) | Degisim Oran1 | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

(%) (%)
Personel Giderleri 127.241.601,63 277.445.353,20 495.666.409,25, 118,05 78,65
SGK Devlet Prim 19.684.514,16 34.764.140,53 57.914.827,69 76,61 66,59
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 565.376.855,15|  977.561.000,00,  1.743.319.299,44 72,90 78,33
Giderleri
Faiz Giderleri 24.962.116,91 56.524.663,24 102.741.165,72 126,44 81,76
Cari Transferler 57.475.525,27 115.801.182,98 105.598.332,66, 101,48 -8,81
Sermaye Giderleri 228.023.848,18 504.781.719,61 269.521.692,40 121,37 -46,61
Sermaye . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
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Bor¢ Verme 0,00 7.000.000,00 0,00 0,00 -100,00

Toplam 1.022.764.461,30f  1.973.878.059,56|  2.774.761.727,16 92,99 40,57

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 800.883.667,60 TL
(%40,57) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
218.221.056,05 TL (%78,65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
23.150.687,16 TL (%66,59), mal ve hizmet alim giderlerinin 765.758.299,44 TL (%78,33)
artt1g1, sermaye giderlerinin ise 235.260.027,21 TL (%46,61) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.524.108.642,26 TL, Faaliyet
Geliri 2.489.079.036,98 TL, 2024 yilina iliskin enflasyon diizeltmesi 632.593.898,85 olup
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 597.564.293,57 TL olarak gergeklesmistir.

Mamak Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler*

. . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahibi Oldugu | Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad: Tutari (TL) Sermaye Tutar1 (TL) %
1 Mamak Belediyesi Personel 20.000,00 20.000,00 100
Ltd. Sti.
Mabel Mamak Turizm Insaat
2 Cigekeilik  Saglik Hizmetleri 10.000.000,00 10.000.000,00 100
Sanayi ve Ticaret A.S

*2024 yili Kuruma iliskin bilangoda 880 TL fark goziikmekte olup soz konusu fark, 880 TL'lik
sermayenin  devredilmesine ragmen sermaye bedelinin ge¢ tahsil edilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mamak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiitkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimas: tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

Ankara Mamak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetvelidir.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar birim caligma
yonetmelikleri ile tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: yeterlidir. Etik
sozlesmeleri 6zlikk dosyasinda yer almaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikas1 belirlenip bu konudaki ¢alismalar tamamlanmig, uygulamaya
gecilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Personel Performans Degerlendirme
Yonetmeligi bulunmamaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi da igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢ kontrol riski belirlemis ancak uygulamaya heniiz gegilmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik gerekli caligmalar yapilmakla birlikte heniiz uygulamaya
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gecilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur.  Belediyede risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin planlanmasi1 6ngoriilmiis olmakla birlikte heniiz eyleme gegilmediginden
baglantili olarak kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmesi konusunda da
calismalar eyleme gegememistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak kismen mevzuata uygun hazirlanmis olup, éneri ve
tedbirler baslig: altinda eksiklikler bulunmaktadir. Belediyede Kamu I¢ kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne

uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi ve I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen, birimler tarafindan herhangi bir degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, bulunan 5 kadrosundan 2
tanesi doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Mamak Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmnmazlara Iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarimin

Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idaresinin tasinmaz ydnetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Y&netmelik ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmedigi, Idare admna tapuda kayithi olan tasinmazlarin deger tespitlerinin
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da rayig

degeri ile kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1inct maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmig olup buna gore tapuda kayitli olan taginmazlar
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degeri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in gegici 1’inci
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maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine goére yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’iincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Buna gore, tasinmazin elde edildigi maliyet bedeli iizerinden ilgili duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan 2818 adet tasinmaza iliskin

deger tespit islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespite 2021, 2022 ve 2023 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer

verilmesine ragmen Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik caligmalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Y onetmelik’e uygun olarak degerleme galismalarinin yapilmamasi sonucunda; 2024 yili
bilangosunda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli/rayi¢ degeri ile kayith degeri
arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ile 252 Binalar Hesabinda hataya neden olunmustur.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve
yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in tasinmaz envanterinin mali tablolarda dogru olarak

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelecek Yillara iliskin Olarak Yapilan Harcamalarin Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara/yillara

ait olan pesin giderlerin izlendigi 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ile 280 Gelecek
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Yillara Ait Giderler Hesabinin kullanilmadigi bunun yerine 6deme tarihi itibariyla 630 Giderler

Hesabinin kullanildig1 goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’tincii maddesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin, donem
icinde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin igleyisinin anlatildigi 219 uncu maddesine
gore; icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin bu hesaba borg; ddenen tutarin tamami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayitli
tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, donem sonunda bu
hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu ic¢indeki 180 Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2024 yilinda sigorta poligeleri gibi pesin
odenen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi yerine dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu
konusu hususa istirak edilmis olup pesin ddemelerin donemsellik kavrami geregi ait oldugu

yillara gore giderlestirilmesi hususuna riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6demis oldugu sigorta poligeleri gibi dénemler itibariyla
takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami geregi ait oldugu yillara gore

giderlestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Kurum yevmiye kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde yevmiye sisteminde geriye

dontik kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimc1 defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincti maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlighigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baglayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap doneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bicimde numaralandirilmasi,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, gecmise doniik olarak yevmiye kaydi girilmemesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; kiigiikten biiylige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir
yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih
degerlerinden biiyilk veya ona esit olmasi gerekirken kendisinden &nce gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiiciik olan 8363 yevmiye kaydi oldugu goriilmiistiir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilan bu hususa iliskin olarak, kamu
idaresi cevabinda; bulguya konu olan hususla ilgili yevmiye kayitlarinin sirali bir sekilde

islenmesine yonelik gerekli caligsmalara baslanacagi belirtilmistir.

Kamu idaresinin iretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlart gostermesine baglidir.
Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda geg¢mise doniik herhangi bir kayit yapilmamali, hatali
islemin yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilmesi saglanmalidir. Aksi takdirde, bu durum
donemsellik ilkesine aykiri olur, ¢iinkii gelir ve giderlerin dogru donemde eslestirilmesi
saglanamaz. Ayrica, geriye doniik kayitlar belgelendirme ilkesine de ters diser, ¢iinkii
muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilmalidir. Bu tiir uygulamalar ayn1 zamanda sosyal sorumluluk ilkesine de zit diiser,
ciinkii kamu idaresinin seffaf ve hesap verebilir olmas: gerekir. Bu ilkeler dogrultusunda,
muhasebe islemlerinin dogru ve giincel kaydedilmesi, mali raporlarin giivenilirligini saglamada

temel unsurdur.
BULGU 2: Yap1 Ruhsati Olmayan Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan ve yapi ruhsati alinmadan kullanilan bazi binalara

emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigimin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumunun tespit
edilerek, yapinin miihiirlenecegi ve ingaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya

valilikge yiktirilacagi ve masrafin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ankara Mamak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baglikli 3'iincii maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki goziikmese
dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
Soyle Ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3'liincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; yapi ruhsati alinmadan kullanilan binalarin da
emlak vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

O0demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yap1 Kontrol Miidiirliigiinden temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemelerde; 2024
yilinda Idare simnirlar1 icerisinde ruhsatsiz olarak insa edilmis ve enciimen tarafindan hakkinda
yikim karar1 alinip yikimi gergeklestirilmeyen 26 adet yapi bulundugu goriilmiis olup s6z

konusu yapilara yonelik emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespite 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen

Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, kacak ve ruhsatsiz yapilan binalardan bina vergisi yerine arsa payi
oraninda emlak vergisi alindigi, Belediye Enclimenince yikim karar1 verilen bir binadan emlak
vergisi almanin 0 binay1 yasallastirabilecegi, mahkemelerde de delil niteligi kazandirabilecegi,
bu nedenle s6z konusu imara aykir1 yapilan binalardan bina vergisi yerine tapu kiitiigiinde
kayith cins tashihine gore arsa payi oraninda emlak vergisi alinmasimin mevzuata aykir

olmayacaginin disiiniildig,

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 9'uncu maddesinin iigiinclii fikrasinda;
oturulmasi1 ve kullanilmasi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak yasak edilen binalarin
vergilerinin, miikelleflerce keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi veya vergi dairesince re'sen
tespit edilmesi tizerine, bu olaylarin vukua geldigi tarihlerden sonra gelen taksitlerden itibaren,
bu hallerin devam ettigi siirece alinmayacaginin belirtildigi hal boyle iken Belediye Enciimeni
tarafindan imar yasasina aykiri yapilan ve hakkinda yikim ve para cezasi verilen binalarin da
yasak kapsaminda oldugu, bu binalardan bina vergisi alinmasinin da anilan yasa hitkmiine gore
uygun diissmedigi ancak denetim tespiti sonrasinda s6z konusu ruhsatsiz binalardan da bina

vergisi alinmasi noktasinda ¢aligmalarin baslatilmis oldugu belirtilmistir.
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Oncelikle ifade etmek gerekirse Emlak Vergisi Kanunu'nun "Usul hiikiimleri" baslikli
37'nci maddesinde; bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanun'a gore alinacak
vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 3'iincti maddesinde; vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin esas olacagi belirtilmis olup arsa ya da arazi
tizerinde ruhsatsiz olarak insa edilen bir bina var iken arazi vergisi alinmasi vergilendirmede

gercek mahiyetin dikkate alinmamasi sonucu Kanun'un agik hiikiimleri ile ¢elismektedir.

Kamu Idaresi tarafindan ruhsatsiz olarak insa edilen yapilarm Emlak Vergisi
Kanunu'nda belirtilen oturulmas1 ve kullanilmasi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak yasak
edilen binalar kapsaminda oldugu iddia edilmis ise de ruhsatsiz olarak insa edilmis bir yap1
hakkinda oturulmasi ve kullanilmasini yasaklayan bir karar da bulunmamaktadir. Ayrica anilan
Kanun'un 30'uncu maddesine dayanilarak 17.11.1986 tarih ve 19284 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde,
hangi tasinmazlarin tasarruf yetkisinin kisitlandigi hususu detayli olarak agiklanmis olup

ruhsatsiz olarak insa edilmis yapilar, anilan Yonetmelik kapsaminda bulunmamaktadir.

Dolayisiyla ruhsatsiz olarak insa edilen ve Belediye Enciimeni tarafindan hakkinda
yikim karar1 alian binalar hakkinda ilgili Enclimen kararlar1 uygulanincaya kadar bina vergisi

alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsaminda takip ve tahsil islemleri gergeklestirilen emlak vergisine yonelik miicavir alan
sinirlari igerisinde gegmis yillarda da yapi ruhsati alinmadan insa edilen birgok yap1 oldugu
diistiniildiiginde s6z konusu vergi miikellefiyetine yonelik tarh ve tahakkuk islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Simirlar i¢inde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari iginde isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. flgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve galisma ruhsati niteliginde

olacagi aciklanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare smirlar igerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ankara Defterdarlig1 ile yazisma yapilarak Idare simirlar iginde aktif olarak faaliyette
bulunan isyerlerinin listesi alinmis olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gore
21.905 adet igyeri lizerinde yapilan incelemede 7.644 adet igyerinin isyeri agma Ve ¢alisma

ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Ayrica Kamu Idaresinin yetki ve gorev sinirlari iginde 21.905 adet faal isyeri bulundugu,
Idare tarafindan toplam 15.389 adet isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati verildigi ve Mali Hizmetler
Midiirligiinden temin edilen g¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 11.515 adet

isletmenin kayith oldugu tespit edilmistir.

Diger yandan Idare tarafindan kiraya verilen 42 adet isyerinin de isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma izin

harcinin da tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu tespite Mamak Belediye Baskanlhigina ait 2021, 2022 ve 2023 yillari

Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, Belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Kamu Idaresince isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmayan isyerlerinin tespiti ve

ruhsatlandirilmasina yonelik ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harclarmin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yap1 Ruhsati Almadan insa Edilen Yapilara Yonelik Bina Ingaat Harc

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye simirlart igerisinde yap1 ruhsati almadan insa edildigi tespit edilen yapilara

iligkin bina ingaat harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; yapi, karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini

i¢cine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un “Yapi ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinde; bu Kanun’un
kapsamina giren bitiin yapilar i¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya
valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu, ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir

degisiklik yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasina bagl oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun bina insaat harcina yonelik “Konu, vergiyi
doguran olay” baslkli Ek 1’inci maddesinde;

“Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar icinde yapilan her tirlii bina insaat: (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda EK Madde 6’da yer alan tarifede

gosterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina tabidir.
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Konut veya isyerlerinin kullanilis tarzlarvmn degistirilmesi (konutun isyerine veya
harca tabi olmayan isyerinin harca tabi isyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisiklik

tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.
Insaata ruhsatsiz baglanmasi halinde de har¢ alacagi dogmus sayilir.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; Belediye sinirlari igerisinde yapi
ruhsat1 bagvurusu yapanlardan tahsil edilen bina insaat harcinin, ruhsat almadan kagak olarak
inga edilen yap1 sahiplerine de tahakkuk ettirilmesinin Kanun hiikiimlerinin bir geregi oldugu

anlasilmaktadir.

Gelirler tizerinde yapilan incelemelerde; yalnizca yapi ruhsati bagvurusunda
bulunanlardan ruhsat asamasinda bina insaat harcinin tahsil edildigi ancak; 2024 y1il1 i¢erisinde
3194 sayili Kanun kapsaminda ruhsatsiz olarak insa edilen 26 adet yap1 hakkinda para cezasi
ve yikim karar1 alinmasina ragmen kagak yapilara yonelik bina ingaat harcinin tahakkuk ve

tahsilat iglemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, yap1 ruhsat1 almadan insa edilen yapilar hakkinda yasal olarak insaat
harc1 alimmamasi gerektigi, insaat harcinin yap1 ruhsati alinmasi siirecinde ddenen bir bedel
oldugu ve ruhsatsiz yapilarin bu siireci tamamlamadigi, ruhsatsiz olarak insa edilen yapilar
hakkinda Imar Kanunu'nun 42'nci maddesine gére idari para cezas1 uygulandigindan haricen

bina insaat harci alinmadig1 belirtilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse Belediye Gelirleri Kanunu'nun Ek 1'inci maddesinde;
ingaata ruhsatsiz baglanmasi halinde de har¢ alacaginin dogmus sayilacagi acik ve net bir
sekilde belirtilmis olup Kanun Koyucunun agik iradesi ortada iken ve Kanun lafz1 agik ve
anlasilir bir sekilde bosluk birakmayacak sekilde yazilmig iken ruhsatiz yapilar hakkinda da

bina insaat harcinin alinmasi noktasinda siiphe bulunmamaktadir.

Belediye sinirlart igerisinde yapilasmanin hizla arttigi buna yonelik vatandaslara
sunulan hizmetlerde de artis yasandig1 diisiiniildiigiinde, Idare tarafindan gerceklestirilen
hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda 6nemli bir gelir kalemi olan bina insaat harcina
yonelik anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda zamanasimi siireleri de dikkate alinarak
geemis yillarda tespit edilen ruhsatsiz yapilar1 da kapsayacak sekilde tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Alt Yap1 Bedeli Alinmasi

Belediye sinirlart igerisinde gelistirme alani olup olmadigi dikkate alinmadan yapi

ruhsat1 bagvuru sahiplerinden “Teknik Alt Yap1 Bedeli” tahsil edildigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nda yap: ruhsati konusunda aciklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yapi1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yapi ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iligkin herhangi bir hilkme yer verilmemistir.

Anilan Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yapi ruhsati” baslikli 23 iincii maddesinde ise;
ozel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlari i¢cinde olup da imar planinda beldenin
inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi icin gereken sartlar detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yap izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yap1
izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmas: ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin Kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde yap: ruhsati alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Alt Yap1 Bedeli” alinmasi 6ngdriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile sinirlandirilmig, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde

zikredilmemistir.

Diger yandan belediye tarafindan yeni bir yol agilmis, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar” bashkli Ugiincii Kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” basliklt 86°’nc1 maddesinde bu

konuya iliskin agiklamalar yapilmig, yeni yol agilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
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yola asfalt yapilmas1 durumunda bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden s6z

konusu katilma payinin alinacagi hususu ayr1 ayri zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotiiriildiigic esnada bu hizmetten vyararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere

katlanilmasini 6ngdrmiis ve kanun sistematigini de bu esas lizerine bina etmistir.

Yapilan incelemelerde; 2024 yili igerisinde idarenin tasarrufunda bulunan yerler icin
bina insaat ruhsati alacak yapi sahiplerine yonelik bolgenin gelistirme alani olup olmadigina ve
teknik alt yapis1 tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Katilim Bedeli”

ad1 altinda 11.497.865,41 TL tahakkuk ve tahsilat yapildig: tespit edilmistir.

Ayrica konuya iliskin 81 il valiligi araciligiyla tiim belediyelere gonderilen Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin “Teknik Altyapr Bedeli Hakkinda” baslikl
10.03.2020 tarih ve 14399437-010.06.02-E.60063 sayili yazisinda; teknik alt yapisi
tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayili Kanun’un 23’{incti maddesine dayanilarak teknik
alt yap1 bedelinin alinmamasi gerektigi mevcutta var olan teknik ve sosyal alt yapinin tevsii ve
yenilenmesinin gerekmesi halinde Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma

pay1 alinabileceginin agik oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu agiklanmustir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin dayanaklar1’” baslikli 37°nci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine yonelik kanuni dayanaklarin biitgelerinde

gosterilecegi belirtilmistir.

Mamak Belediye Baskanlhigi da 5018 sayili Kanun dogrultusunda genel yonetim
kapsaminda olup Kuruma ait 2024 yil1 Biitgesi'ne bakildiginda teknik alt yap1 bedeline iliskin

kanuni bir dayanagin bulunmadig goriilmiistir.

Yukarida detayl1 bir sekilde anlatildig1 iizere; Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde
ozel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve

teknik alt yapist olmayan alanlar igin ruhsat basvurusunda bulunan kisilerden alinmasi
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ongoriilen bir bedelin teknik alt yapisi tamamlanmig alanlar i¢in de uygulanmasi miimkiin
degildir.

Kamu Idaresince, stabilize yol teknik altyap: bedelinin 3194 sayili Imar Kanunu nun
23’iincli maddesine gore yapi ruhsatina esas teskil edecek bir bedel olarak tahsil edildigi ve
yap1 ruhsati islemlerinin tamamlandigi, s6z konusu ada/parsellerin cephesine isabet eden
yollarin alan hesaplamalarinin ise 11/12/2024 tarih ve 1707 sayili Meclis Karar1 ile Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan 2025 yil1 i¢in yol yapim (stabilize teknik altyap1) m? birim bedeli
olarak 870,00 TL olarak belirlendigi ve yine sdz konusu Karar’a istinaden bu bedellerin, 12
metrenin altindaki imar yollarina isabet eden yerlerde Belediye tarafindan, 12 metre ve iizeri
imar yollarina isabet eden yerlerde ise Biiyiliksehir Belediyesince tahsil edildikten sonra ilgili
kurumlara yol ilisiksizdir yazisinin gonderildigi ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 97'nci maddesinde; "Belediyeler bu kanunda har¢ ve katiima payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh ifa edecekleri her tirlii hizmet i¢in belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere géore iicret almaya yetkilidir" hiikkmiiniin bulundugu,
ruhsat birimi olarak alinan stabilize yol katilim bedelinin bu Kanun’un maddelerine ve yukarida

aciklanan Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari’na istinaden alindig: ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse bulgu konusu husus; “Gelistirme Alanlari” ve “Bu
alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan yerler” haricinde Idareye sunulan
yapi ruhsati bagvurularinda da teknik alt yap1 bedeli alinmasi olup yukarida detayli olarak izah
edildigi iizere imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi kapsamina girmeyen bir yere yonelik yapi
ruhsat1 basvurusunda Belediye tarafindan “Stabilize Yol Katilim Bedeli” adi altinda tahsilat

yapilmasi agik¢a mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan yap1 ruhsati almak icin bu bedeli édemek zorunda kalan ilgililerin
sonrasinda O0denen bedellerin tahsili i¢in yargi yoluna basvurabilecekleri ve séz konusu
davalara iliskin Idarenin katlanacag: her tiirlii bedelin kamu zararini teskil edecegi hususu

gbzden kagmamalidir.

Bu kapsamda; teknik alt yapis1 tamamlanmig meskun sahalarda 3194 sayili Kanun’un
23’iincii maddesine dayanilarak teknik alt yapir bedelinin alinamayacagi ayrica yerlesik
alanlarda 2464 sayili Kanun’un yukarida sayilan maddeleri cercevesinde bir islem tesis
edilmesi halinde bu Kanun geregince harcamalara katilma payr alinabilecegi, yerlesik

alanlarda yapi ruhsati verilmesi asamasinda teknik alt yap: bedeli seklinde bir bedelin idarece
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on kosul olarak one siiriilemeyecegi yapilan islemlerin hukuka uyarliligi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Sonug olarak yap1 ruhsat1 bagvurularina yonelik Idare tarafindan 5018 sayili Kanun’un
hiikiim altina aldig1 kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi

prensibine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: isgale Konu Olan Tasinmazlarin Tahliye Islemlerine Baslamlmadan
Thaleye Cikilmasi

Kamu idaresine ait ve tasarrufunda bulunan bazi tasinmazlar iizerinde yer alan
isgalcilere yonelik tahliye prosediirii baslatilmadan kiralama ihalesine ¢ikildigi ve iggalcinin
tek katilimci olarak yer aldigi ihale sonucunda ilgili tasinmazlarin ayni kisilere kiralandigi

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan Kamu Idaresi tasinmazlarma iliskin temel
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde
yapilmis olup bu maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden g¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,

isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin yedinci fikrasinda; 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
yiritiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

thalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda ise; isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiimlerine yer verilmek suretiyle isgal altindaki idare
tasinmazlari i¢in ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi igin de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Kamu Idaresinin miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan bazi

tasinmalarin isgalcilere yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilmek suretiyle yonetildigi, s6z konusu
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isgallerin tahliye islemlerine baslanilmadan kiralama ihalesine c¢ikildigi, isgalcilerin tek
katilimci olarak yer aldigi ihaleler sonucunda ilgili tasinmazlarin isgal eden kisilere kiralandigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesinde
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Kamu Idaresince, ilgili tasmmazlar bakimindan tahliye siireclerinin ihaleden &nce
tamamlanmasina yonelik uygulama esaslarmin gozden gecirildigi ve gerekli tedbirlerin

alinmasi hususunda caligmalara baglanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen, Kamu
Idaresine ait veya tasarrufunda bulunan tasinmazlara iliskin kiralama ihalelerinde, isgal altinda
bulunan tasinmaza yonelik tahliye islemlerinin gergeklestirilmek suretiyle rekabet ortaminin

saglanmasina iligkin tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Idaresi Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin Tahmin

Edilen Bedelin Hesaplanmasinda Arastirmanin Yapilmamasi

Tasinmaz mallarin kiralanmasina iligskin ihale dosyalarimin incelenmesinde, tahmin
edilen bedeli tespit etmek amaciyla arastirma yapilmadigi, deger tespiti yapilirken ilgili
yerlerden bilgi ve goriis alinmadigi ve kiymet takdir komisyonunca tespite iliskin dayanaklarin

tahmin edilen bedel hesap tutanaginda yer almadig1 goriilmistiir.

Belediyeler, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarinin Kiraya
verilmesinde 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olup bu Kanun’da

belirtilen esas ve usullere gore gergeklestirmek zorundadirlar.

Nitekim anilan Kanun’un 2’nci maddesine gore; bu Kanun’un yiriitilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasi esas oldugu ifade

edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir kamu kaynagi olan
gelirlerin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur. Bu ilkelere uygun
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bir ihale ise ancak isin niteligine ve ticari hayatin gerekliliklerine gére her tiirlii arastirmanin

yapilmasi ve bunun sonuglarinin ihale siirecine yansitilmasi ile miimkiin olacaktir.

2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin edilen
bedel idarelerce tespit edilecek veya ettirilecek; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya
bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis
olan tahmin edilen bedelin ise, bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap cetvelinde

gosterilecegi ve ihale dosyas1 arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en az ii¢ kisiden
olusacak komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi, piyasa fiyat1 arastirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul degerleme
sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz kira degerlerinin belirlenmesi, piyasa fiyati
aragtirma siireci sonunda ilgili tasinmazin Kira bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora

baglanarak komisyon iiyeleri tarafindan imza altina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; tasinmaz Kiralama islemlerinde kiymet takdir komisyonu
gorevlendirildigi ancak kiraya verilecek tasinmazlarin, tahmin edilen bedel tespiti i¢in ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, emlakgilar meslek odasi gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden vs.
goriis alinmadigi, internet sayfalarinda yer alan ve ilgili tasinmazin fiziki 6zelliklerine yakin

ilan bedellerine bakilmak suretiyle tahmin edilen kira bedelinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu durum mevzuata aykirilik olusturmasinin yaninda, 6rnegin tahmin edilen bedelin
diisiik belirlendigi ve istenen rekabet ortamimin olusmadig: durumlarda, Idare tasimnmazlarinimn
piyasa rayi¢lerinin altinda bir bedelle kiraya verilmesi riskini de beraberinde getirmektedir.
Ayni sekilde tahmin edilen bedelin yiiksek belirlendigi durumlarda da, ihaleye katilimin
olmamasi nedeniyle yeni bir ihaleye ¢ikilmasi ve bunun sézlesmesinin imzalanmasina kadar

gececek stire iginde Kurumun kira gelirinden mahrum kalmasi gibi bir risk de s6z konusudur.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlerin diizeltilmesine yénelik calismalarn

devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, islemlerin yasal diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmesi ve yukarida
belirtilen risklerin bertaraf edilmesi bakimindan, tahmin edilen bedelin tespit edilmesi

islemlerinde, Kanun’da belirtilen mercilerden bilgi edinilmesine yonelik olarak gerekli
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aragtirmalarin yapilmasi ve arastirma sonuglariin ve tahmin edilen bedelin dayanag: olan

hesap tutanaginin ihale dosyasinda saklanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Bir Kisminmin Su, Elektrik ve Dogalgaz
Aboneliklerinin Belediye Adma Olmas1 ve Giderlerinin Belediye Biit¢esinden

Karsilanmasi

Idare tarafindan 2886 sayli Kanun kapsaminda kiralama yapilmak suretiyle iigiincii
kisilere kullandirilan taginmazlardan bir kisminin su, elektrik ve dogalgaz aboneliklerinin

Belediye adina oldugu ve giderlerinin Belediye biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu agiklanmastir.

Idarenin miilkiyetinde ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinde yapilan detayli
incelemede; Devlet Thale Kanunu’na gére kiralanan 48 adet tasinmaza ait su, elektrik ve
dogalgaz aboneliklerinin Belediye adina oldugu ve s6z konusu giderlerin Belediye biit¢esinden

karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda belirtilen hususlara yonelik calismalarin baslatilmis oldugu

ve bundan sonraki uygulamalarda daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hilkmii ve agiklamalar gergevesinde;
tasinmazlarin yonetiminde 5018 sayili Kanun’un 6ngoérdiigii hesap verme sorumlulugu ile
kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi prensibine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: idarenin Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin Yapr Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Idarenin miilkiyetinde olup aktif olarak kullanilan bazi yapilarin yap: kullanma izin

belgelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmigtir.

Anilan Kanun’un “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; Kanun’un kapsamina
giren biitiin yapilar i¢in 26’1inc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden

yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis,

“Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde ise; yapr tamamen bittigi takdirde
tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlari tamamlandig: takdirde bu kisimlarinin
kullanilabilmesi igin ingaat ruhsatin1 veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27’nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise
ilgili belediye ve valilikten izin alinmasimin mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaati tizerine
yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur

goriilmediginin tespitinin gerektigi belirtilmistir.

Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nin “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara;
imar planlarinda 0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak tizere
mimari, statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tiirli sorumluluklarin bu kamu kurum ve
kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yap1 ruhsati,
ilgili kamu kurumlarimin gegici kabuliinii miiteakip yap1 kullanma izin belgesinin talep tizerine

ilgili idaresince diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiitkiimleri geregince, mevzuat kapsaminda istisna tutulan
yapilar hari¢ olmak {izere tiim yapilar i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi

bulunmaktadir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; idarenin miilkiyetinde bulunan ve aktif

olarak kullanilan 23 adet yapinin yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yoénelik calismalara baslandig ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla; s6z konusu yapilara yonelik yapi kullanma izin belgelerinin alinmasina

iligkin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Tasinmazlara iliskin icmal Cetvellerinin Hazirlanmamasi

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregince

taginmazlara iligskin icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 goriilmustiir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi oldugu belirtilerek kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu ifade edilmis olup,

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin

ise rayic degerleri lizerinden kayitlara alinacag belirtilmistir.

Asagida belirtilen taginmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayit islemlerinin

gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmastir;

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bashig: altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

a) Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslig1 altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile

kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar,
b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan taginmazlar,

¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda yer alan

taginmazlar,
c) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak itizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde

taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmistir.
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Tasmnmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; 2024 yili icerisinde Idareye ait
tasinmazlara yonelik gerceklesen is ve islemlerin gosterildigi icmal cetvellerinin

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda belirtilen hususlara yonelik ¢alismalarin baslatilmis oldugu

ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idareye ait tasinmazlarin anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca takip
edilmesi ve taginmazlarin saglikli bir sekilde yonetilmesi adina tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmas gerekmektedir.
BULGU 11: imara lliskin Enciimen Kararlarinin Uygulanmamasi

Belediye sinirlari igerisinde Imar Kanunu’na aykirilig tespit edilerek, imara aykiri

yapinin kaldirilmasina iligkin enciimen kararlarinin uygulanmadig gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigiin 6grenilmesi {izerine ilgili idarece o andaki insaat durumunun tespit edilecegi,
yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurma, yapr tatil zaptinin yapi yerine
asilmastyla yapt sahibine teblig edilmis sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara
birakilacagi, bir niishasimin da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine
gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin
kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata
aykirt veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararini miiteakip belediye
tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadigimin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig olmasina
ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri déner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu
durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin

o6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil
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olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilerin mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere, ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt yapilarin, aykiriliklarmin verilen siire sonunda giderilmemesi sonucunda Belediye
Enciimeni tarafindan yikim karar1 alinmali ve alt1 ay igerisinde s6z konusu karara konu yapilar
yikilmahdir. Aksi takdirde, alt1 ay igerisinde yikimi yapilmayan yapilar Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiktirilabilecek ve yikim maliyetinin %100 fazlas ile
Idareden tahsil edilecektir.

Ancak, Belediye Enciimeni tarafindan imar Kanunu’na aykirilig1 sebebiyle karar alinan
yapilarin incelenmesi neticesinde; 31.12.2024 tarihi itibariyla (2024 yilina iliskin) Belediye
Enciimenince karar alinan toplam 147 adet yapimin igerisinden 121 adedine iliskin Enciimen
kararlarinin yerine getirildigi, islem yapilan 121 adet binanin metruk yap: statiisiinde oldugu
ancak kacak yapi1 olarak insa edilen 26 adet yap1 hakkinda enciimen kararlarinin uygulanmasina

yonelik islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

So6z konusu tespite 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen

Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik ¢aligmalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
karar alian yapilara yonelik mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesine iliskin idare tarafindan
gerekli is ve islemlerin baslatilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili Bakanlik tarafindan
yapilacak islem maliyetlerinin %100 fazlas1 ile tahsil edilebilecegi ve Belediyenin ek mali

kiilfete maruz kalacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet Oranlarinin Hatah

Uygulanmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ¢esitli yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin Ttgiinci fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler igin
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uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim
islerine iliskin biitiin riskler sigorta poligelerinde bakim devresi, yangin ve hirsizlikta meydana
gelebilecek hasarlar ile tigiincii sahis mali mesuliyet hasar1 ve diger insaat hasarlari i¢in %10
muafiyet orani uygulandigi, poligelerin bu halleri ile Genel Sartname’de detayli olarak
anlatildig: sekilde is ve igyerleri ile i¢cinde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi

gibi sigorta teminat1 kapsamina almadig tespit edilmistir.

S6z konusu tespite 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen

Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.
Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Biitiin riskler sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmas1 yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta ancak yiiklenici tarafindan bizzat karsilanmasi gereken

kismin artmasina sebebiyet vererek Kurumun karsilasabilecegi riski ylikseltmektedir.

Sonug olarak, istenmeyen risk unsurlarmin gergeklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, Kurum ve ftgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin Gniine
gecmek adina yapim islerine ait ingaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet orani

belirlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Pazarhk Usulii ile Yapilan TIhalelerde Sikiyet Siirelerinin

Gozetilmemesi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde yapilan pazarlik usulii ihalelerde, sikayet

stirelerinin goézetilmedigi goriilmiistiir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslariin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve

usuller 4734 sayil: Kamu Thale Kanunu’nda belirlenmistir.
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Yaklagik maliyeti, mezkir Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen parasal limitin altinda kalan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda pazarlik
usulii uygulanabilecektir. Bu kapsamda yapilacak ihalelerde en az g istekli davet edilerek,

yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenecektir.

Kanun’un 55’inci maddesinde sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve sdzlesmenin
imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilacagi; ilan, on yeterlik veya ihale
dokiimanina iliskin sikayetlerin birinci fikradaki siireleri asmamak tizere en geg ihale veya son
bagvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, 21’inci
maddenin (f) bendine goére yapilacak ihaleler igin 10 giinliik sikdyet bagvurusu siiresi

ongorilmistiir.

Idarenin yapmis oldugu ve sikdyet basvuru siirelerini gdzetmedigi ihalelerinden bazilari

asagidaki gibidir.

Tablo 8: Sikayet Basvuru Siireleri Gozetilmeyen Ihaleler

Thale Kayit - Davet Thale
Numaras: Isin Ads Tarihi Tarihi
2024/72096 Muhtelif Ahsap Malzeme 22.01.2024 | 25.01.2024
2024/76023 Seyir Terasi ve Giris Taklar1 Alim1 23.01.2024 | 29.01.2024
2024/70371 Ahsap Giivenlik Kuliibesi, Biife ve Mescit Al | 19.01.2024 | 23.01.2024
202411255679 | °AY Sirelt Sricliste Arag Kiralama fhizmet | 9009 2024 | 24.09.2024

Yapilan incelemede, tabloda ornekleri goriildiigii tizere,

parasal limit kapsaminda

yapilan pazarlik usulii ihalelerde, dokiiman almaya ve teklif vermeye davet edilen istekliler igin

sikayet bagvuru siirelerinin gézetilmedigi tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu
hususa iligkin olarak yapilacak ihalelerde sikayet basvuru siirelerinin gozetilecegini ve
isteklilerin dokiiman almaya ve teklif vermeye davet edilmesine dair Yonetmelik hiikiimlerinin

goz oniinde bulundurularak islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare ihtiyaclarinin zamaninda ve uygun sartlarda karsilanmas1 ve hukuki

ihtilafa diistilmemesi i¢in ihalelerde sikayet basvuru siireleri gozetilerek isteklilerin dokiiman
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almaya ve teklif vermeye davet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Ahmlarda

Muayene Kabul islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gerceklestirilmemesi

Idare tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda mevzuatta 6ngoriilen muayene ve
kabul islemlerinin gerceklestirilmedigi ve muayene kabul komisyonlarinin isin uzmani

olmayan kisilerden olusturuldugu goriilmistiir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda; teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
yapilan igin muayene ve kabul islemlerinin idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve
kabul komisyonlar1 tarafindan yapilacag: belirtilerek mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan
idareye teslim edilmedikge, bunlara iliskin muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 28’inci maddesinde ise
muayene ve kabul komisyonlarmin baskan ve iiyeleri ile ihtiyacin karsilanma siirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi

uygulanacagi ifade edilmistir.

Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayene ve kabul

komisyonlariin kurulusu” baslikli 5’inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere en
az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin énemi ve ézelligi dikkate alinarak komisyonun diye sayisi,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamamimin isin uzmani olmast
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ézelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamas: durumunda, 4734 sayii Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan kontrol teskilat: iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda

tiye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilat: iiyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
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birlikte isyerinde, isyeri éngoriilmeyen islerde ise sézlesmesinde igin kabulii icin belirlenen

yverde hazir bulunmasi zorunludur” denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri” basliklt 6’nci

maddesinde ise;

“Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen hiikiimlere gére kuruldugu
tarihten itibaren, on (10) giinii gecmemek iizere idarece belirlenen siire icinde igyerine, isyeri
ongoriilmeyen islerde 1se sozlesmesinde isin kabulii icin belirlenen yere giderek yiiklenici
tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine
gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiya¢ gostermesi halinde gerekli gordiigii
kistmlarin incelemesini ve gerekli géoriirse isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Kabule engel

bir durum bulunmadig takdirde, igin kabuliinii yapar” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine gére mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinde muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene
ve kabul komisyonlar1 tarafindan yapilmasi; muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve
tiyeleri ile ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gérevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin veya taraflardan birinin zararma yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili

mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere
benzer sekilde Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik ile
Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nde de yer verilmistir. Buna gore hizmet alima,
mal alim1 ve yapim islerinin muayene ve kabul islemlerinde gorevlendirilecek personelin isin
uzmani olmasi gerekmektedir. Idarede isin uzmani personel bulunmamas: durumunda ise 4734
sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan uzman veya teknik eleman

gorevlendirilebilecektir.

Muayene ve kabul komisyonlar1 yapilan alimin ihale mevzuati, sdzlesme ve
sartnamelerde yer verilen hiikiimler dogrultusunda gergeklesip gergeklesmedigini bu
diizenlemelerde yer verilen hiikiimler ¢ergevesinde incelemek ve kontrol etmekle sorumludur.
Ayrica muayene ve kabul islemlerinin yapilmasi ilgili yonetmeliklerde diizenlenen siirelerde

gerceklestirilmelidir.
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Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan bazi alimlarda ilgili muayene ve kabul
komisyonlarinin isin uzmani kisiler tarafindan olusturulmadigr ve bazi harcama birimleri
tarafindan (Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Park ve
Bahgeler Midiirliigii) yapilan alimlarda isle ilgili yeterliligi ve bilgisi olmayan kurum
kadrosunda is¢i olarak gorev yapan kisiler tarafindan muayene ve kabul islemlerinin

gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Idare kadrolarinda, miihendis, mimar, tekniker, teknisyen gibi unvanlarda personel
bulunmasina ragmen uzmanlik ve teknik yeterliligi olmayan is¢i kadrosundaki ayni kisiler
birbirinden farkli uzmanlik gerektiren islerde muayene ve kabul komisyonlarinda
gorevlendirilmistir. Ayrica uzmanlik ve teknik yeterliligi olmayan kisilerce yapilan muayene
ve kabul islemlerinde yeterli kontrol saglanmasi miimkiin olmadigindan kabul tutanaklarinin
sadece imzalanmak suretiyle prosediire uygun hale getirildigi, gerekli kalite ve kontrol

stireclerinin gerceklestirilemedigi degerlendirilmektedir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu
hususa iliskin olarak muayene ve kabul komisyonlarinda isin uzmani personellerin gérev almasi
konusunda satin alma yapan personellerin bilgilendirildigini ve bulguda bahsedilen hususlara

riayet edilmesine 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, muayene ve kabul komisyonunun olusturulmasinda ve muayene kabul
islemlerinin yapilmasinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Kurum Harcamalarinda Tasarruf Tedbirlerine Uyulmamasi

Belediyenin hizmet alimi suretiyle edindigi temsil, toren, agirlama ve tanitim

giderlerinde Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uyulmadig goriilmiistiir.

30 Haziran 2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; Kamu kaynaklarinin
maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu
ve gorevlisi igin bir gérev ve ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve

kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmas1 ve kamu
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kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iligkin olarak tasarruf tedbirlerinin

alindig ifade edilmistir.

e Genelge’de uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig a¢ilis, konferans, seminer,
y1l doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi,

kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi,

e Mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin tasarruflar1 altinda bulunan
kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve dagitimi tiirii

isler yaptirilmayacagi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak tizere basin

ve yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecegi
ifade edilmistir.

Mamak Belediyesi Tasarruf Genelgesi’ne uygun olmayan birgok alim yapmistir. Ornek
olarak; 51 adet sosyal tesisin toplu agilis téreni organizasyonu (2.340.000 TL), 10 Ocak
Gazeteciler Giinii Organizasyonu (669.600 TL), Baskanlik makamina ziyarete gelen

ziyaretgiler icin yemek, igecek satin alinmasi (654.500 TL) sayilabilir.

Yine Genelge’'nin yaymm tarihinden sonra Kamu Idaresi tarafindan hediye olarak
verilmek iizere tasinir alimlar1 yapilmistir. Ornek olarak; Mahalli orf, adet ve sosyal yasanti
icinde gerekli sayilan etkinlik ve torenler igin altin alinmasi (288.120 TL) ve Mabhalli 6rf, adet
ve sosyal yasanti1 i¢inde gerekli sayilan etkinlik ve torenler igin ¢igek alinmasi (60.500 TL)

sayilabilir.

Genelge dogrultusunda yukarida 6rnek olarak verilen etkinliklerin higbiri uluslararasi
toplantt ve milli bayram istisnasina girmedigi i¢in hizmet alimi kapsaminda yapilan
faaliyetlerin ve hediye amaghi tasinir alimlarinin  Genelge’ye aykiri  oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica, 17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde de 2021/14 sayili
Cumhurbaskanligr Genelgesi’nde yer alan ve yukarida elestiri konusu yapilan hususlarin ayni
sekilde korundugu g6z oOniinde bulundurulmali ve devam eden alimlarda 2024/7 sayili

Cumhurbagskanligi Genelgesi’ne gore hareket edilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda, temsil, agirlama ve toren giderleri kapsaminda yapilan
harcamalarin yilin ilk ii¢ aymdan sonra kullanilmadig: belirtilmisse de, yil genelinde yapilan
harcamalar degerlendirildiginde, bu harcamalarin tasarruf tedbirlerine uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin Genelge’de yer alan tasarruf tedbirlerine uyularak
kullanilmas1 her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir gorev oldugu kadar ayn1 zamanda bir

mecburiyet olarak da degerlendirilmelidir.

BULGU 16: Idarenin Tasarrufundaki Baz1 Araclarda Ara¢ Takip Sisteminin
Bulunmamasi ve Kirahk Araclara Takilacak Takip Cihazlar i¢in Thale Dokiimanlarinda

Cezai Sart Ongoriilmemesi

Idarenin kiralama veya hibe yoluyla edindigi binek araclarin bir kisminda arac takip
cihazi bulunmadig1 ve Kiralanan araglara yiiklenici tarafindan takilmasi gereken arag takip

cthazlari i¢in ihale dokiimanlarinda cezai sart 6ngoriilmedigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikartilan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili
genelgede, tasitlarin verimli kullanimu ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine
yonelik gerekli onlemlerin idarelerce alinacagi, bu kapsamda tasitlarin masraflarinin gider
tirleri itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacagi, harcama yetkililerince
tasitlarin galisma siiresi, giizergahi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii
performansinin diizenli olarak izlenecegi belirtilmistir. Ote yandan, séz konusu hiikiimlerin iist
yoneticiler tarafindan hassasiyetle izlenip denetlenecegi, aksine hareket edenler hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik dokiimanini icerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baglikli 27 nci maddesine gore; ihale dokiimaninda,
isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan

teknik sartnameler, sozlese tasarist ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunacaktir. Anilan
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maddenin r bendine gore idari sartnamede ihale konusuna gore ihale konusu isin baglama ve
bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme halinde alinacak cezalarin belirlenmesi

zorunludur.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Borcun ifa Edilmemesi” bashkli 112’nci
maddesine gore; bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse borglu, kendisine higbir kusurun
yiiklenemeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin bundan dogan zararin1 gidermekle yiikiimlii
olacaktir. Dolayisiyla taraflar alacak ve borg iligskisine girerken; alacakli alacagini giivence

altina almak i¢in sdzlesmeye cezai sart maddesi koydurmasi gereklidir.

Idarenin yapmis oldugu “2 Y1l Siireli Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama” hizmet alim isinin
teknik sartnamesinin 2.9’uncu maddesinde “Tiim araglarda GPRS sistemi bulunacak ve
araclarin Idare merkezinden takip edilecegi sistem kurulacaktir. GPRS sistemine ait tiim

giderler yiiklenici firma tarafindan karsilanacaktir” ifadesi bulunmaktadir.

Idarenin tasitlarina yonelik yapilan incelemelerde, kiralik araglar igin teknik sartnamede
“araglarin yiiklenici tarafindan takip cihazlari takili olarak teslim edilmesi” sartt olmasina
karsin kiralanan 33 binek aracin 14’{inlin sartnameye aykir1 olarak ara¢ takip cihazi takili
olmadan ytikleniciden teslim alinip kullanildig: ve ihale dokiimanlarinda arag takip sisteminin

kurulmamasina yonelik herhangi bir cezai sart ongoriilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica hibe yoluyla edinilen 6 adet binek aragta da takip cihazi bulunmamasi araglarin
caligma siiresi, gilizergahlar1 ve ortalama yakit tiiketim degerlerinin takip edilmesini

zorlagtirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilacak ihalelerde teknik sartnamede olmas1 gereken cezai

sart maddesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin tasarrufu alinda bulunan araglarin tamamimnmn ara¢ takip sistemine dahil
edilmesi ve ihale konusu islerin denetiminin daha etkin olarak yerine getirilebilmesi i¢in ilgili

cezai sartlarin ihale dokiimanlarina konulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Tasmmr Malzemelerin Kayit ve Kontrol Siirecinde Eksikliklerin

Bulunmasi

Tasiir islemlerine iliskin kayitlar tizerinde gerceklestirilen incelemeler neticesinde,
ayrintilar1 asagida belirtildigi tizere Tasmmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 bazi

hususlarin bulundugu goriilmiistiir.

Ankara Mamak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

- Yonetmelik’in “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasina gore taginir
islemlerinde tutulmasi gereken defterler arasinda sayilan ve taginir malzemelerin takip ve
kontroliiniin saglanabilmesi ag¢isindan son derece onemli verilerin islenmesi amaciyla
diizenlenen Tiiketim Malzemeleri Defteri ile Dayanakli Tasinirlar Defteri’nin bazi harcama

birimleri tarafindan tutulmadigi tespit edilmistir.

e Mezkir Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin besinci
fikrasinin (¢) bendinde, demirbaslardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikl Tasinirlar Listesi’nin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Benzer diizenleme
Y 6netmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23 {incii maddesinin altinci
fikrasinda da mevcuttur. Kurumda, ortak kullanim alanlarina tahsis edilen yazici ve mobilya
gibi demirbaslar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesinin bazi harcama birimleri tarafindan

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

e Anilan Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslhikli 32°nci
maddesinin besinci fikrasinda ambar sayim islemlerinin tamamlanmasindan sonra oda, biiro,
boliim, gegit, salon, atdlye, garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tasinirlarin Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin Sayim
Tutanaginda “Kayitlara Gore Ortak Kullanim Alanlarinda Bulunan Miktar” siitununda
gosterilecegi belirtilmistir.  Yapilan incelemede, yazici gibi bazi demirbaglarin sayim
tutanaginda “Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar” stitununda yer aldigi ancak fiili
denetimlerde s6z konusu demirbaslarin ortak kullanima verildigi ve “Kayitlara Gore Ortak
Kullanim Alanlarinda Bulunan Miktar” siitununda gosterilmedigi, bu nedenle sayim

tutanaginda yer alan bilgilerin ger¢ek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

- Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” baglikli 36 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasmirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi hiikiim altina alinmis olmasina
ragmen, baz1 harcama birimlerinin Kuruma ait dayanakli tasmirlar igin verilen sicil
numaralariin  tasmurlarin  {izerinde belirtilmesine iliskin barkodlama c¢alismalarini

tamamlamadiklar tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslhikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usul ve
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esaslara gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagmir yonetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica harcama
yetkililerinin, tasinir kayitlarmin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de ayn1 maddede belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin eksikliklerin giderildigi belirtilmis

olmakla birlikte, bu durumu kanitlayan herhangi bir belge sunulmamagtir.

Sonug olarak; yukarida maddeler halinde sayilan eksiklikler dolayisiyla bazi harcama
yetkililerinin, tasinir kayit ve kontrol siireglerine iliskin sorumluluklarini tam anlamu ile yerine
getirmedigi tespit edilmis olup s6z konusu eksikliklerin giderilerek tasinir islemlerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 18: Gorev ve Yetkisi Bulunmayan Miidiir Kadrolarina Atama Yapilmasi

Idare tarafindan gérev ve yetki alan1 belirlemesi yapilmamis ve herhangi bir faaliyeti
bulunmayan miidirliik kadrolarina mevzuata aykiri olarak atama yapildigi ve mudiirliik maasi

Odendigi goriilmiistiir.

Belediye, bagli kurulus ve mahalli idare birliklerinde personel istihdamina iliskin
diizenlemeler getiren Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve
26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’in 1’inci
maddesinde; bu Yo6netmelik’in amacinin; kamu kaynaklariin etkili ve verimli kullanilmasi,
yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin artirilmas, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin

saglanmasi1 oldugu ifade edilmistir.

Yonetmeligin ‘‘Kadrolarin Tespiti’” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Bu
Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar i¢cin unvan ve say: itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanilamaz. (...)", iKinci fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye
ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde
belirtilen birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlar: ile Yonetmeligin ekinde yer alan
Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden
(D), (11) ve (1) sayuls listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. Idari

birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gérev miikerrerligine yer
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verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gérevieri ifa edebilecek birden
fazla yonetici kadro unvani indas edilemez. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlar
hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro

unvanlart kullanilamaz. (...)” hilkmiine yer verilmistir.

02.06.2024 tarih ve 32564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikte yapilan
degisiklikle 5’inci maddeye gore tespit edilen EK-1 Belediye ve Bagli Kurulular1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Tasnif Cetvellerinin C) Grubu Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tasnif Cetveli'nin
C-18 grubunda Mamak Belediyesi bulunmaktadir. Cetvele gore 11 adet miidiirliigiin zorunlu
olarak ihdas edilecegi, se¢imli olarak ise 45 adet miidiirligiin (3) sayili listeden segilecegi

belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikli 31’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hilkkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’a istinaden 31.15.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de de harcama
yetkililerinin belirlenmesi konusunda ‘5018 say:/i Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik
31’inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en st yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce
smiflandirmas1 harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek harcama

yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, birim miidiirliigli unvanlar1 hizmet
gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro
unvanlart kullanilamayacaktir. Ayrica bu kadrolarm icrai niteliginin olmasi ve biitgesi ile
harcama birimi ve harcama yetkililiginin de bulunmasi gerekmektedir. Higbir faaliyeti,
organizasyonu, personeli, biit¢esi, yetki, sorumluluk ve ¢alisma usul ve esaslarin1 belirleyen

yonergesi olmayan sadece kadro unvani kullanilan miidiirliikler ihdas edilemez.

Kurum teskilat semasi, biitge ve insan kaynaklar1 iizerinde yapilan incelemelerde,
Idarenin anilan Y&netmelik geregince norm kadro cetvellerini olusturdugu buna gére 47 adet
miidiirliik ihdas edildigi, 2024 y1l1 biitgesiyle 23 adet midiirliige 6denek tahsis edildigi ve icrai

olarak faaliyet gosteren 31 adet miidiirliigiin bulundugu goriilmiistiir.
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Yine idare kayitlari incelendiginde herhangi bir harcama birimi ve harcama yetkililigi
olusturulmadigi halde 20 adet midiirliik kadrosuna atama yapildigi, bu midiirliiklere atanan
kisilerin fiili olarak miidiirliikk yapmadiklar1 ve midiir kadrolari i¢in belirlenen mali haklardan

yararlandiklari tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca bir miidirlik kadrosunun ihdas
edilmesi durumunda bunun belirli bir gérev ve yetki ile Kurum hizmet ag1 i¢inde organizasyonu
olmasi gerektigi aciktir. Higbir gorev ve yetkisi olmayan miidiir kadrolarina atama yapilmasi

ve bu kisilerin mudiirlige iliskin mali haklardan yararlanmalar1 mevzuata uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda; miidiir kadrosunda olup fiilen miidiir olarak goérev yapmayan
personelin, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Hizmet Gruplar1 Arasinda Gegisler” baslikli
19’uncu ve “Kazanilmig haklar” baglikli 21’inci maddelerine gére miidiir kadrosunu kazanilmig
hak olarak elde ettikleri ve esdeger baska bir kadro bulunmagi i¢in miidiir kadrolarina

atandiklar1 ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hizmet Gruplar1 Arasinda Gegisler” baslikli 19’uncu maddesinde;
Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha {ist gorevlerde en az alti ay siireyle calismis
olanlarin, alt gorevlerde ¢alisma siiresi sarti hari¢ olmak tiizere, aranan diger o6zel sartlari
tasimalar1 kaydiyla, yonetim hizmetleri grubunda gosterilen kadrolara sinavsiz, genel

hiikiimlere gore atanabilecegi belirtilmistir.

Ancak ilgili Yonetmelik hiikiimlerinde, gorevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda
sayilan miidiir kadrosu i¢in kazanilmig hak elde edebilmek Yo6netmelik’in 6ngordiigii genel ve
Ozel sartlarin birlikte saglanmasiyla miimkiin olmaktadir. Yonetmelige gore gérevde yiikselme
suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartin en 6nemlisi gorevde yiikselme sinavinda basarili
olmaktir. Bu sart1 saglamayan personelin daha iist gorevlerde alt1 ay siireyle ¢alismis olmasi

miidiir kadrosu i¢in kazanilmis hak elde edilmis oldugu anlamina gelmemektedir.

Dolayisiyla iist gorevlerde alt1 ay siireyle ¢alismis personelin, miidirlik kadrosunu
kazanilmis hak olarak elde ettigi kabul edilerek fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin

olusturulan miidiirliik kadrolarina atanmalar1 mevzuata uygun degildir.

Midiirlik kadrolarmin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenmesi, fiilen icra
edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin kullanilmamasi ve s6z konusu miidiirliik

atamalarinin iptal edilerek uygun kadrolara atamalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Kamu idaresinin Personel Cahstirllmasma Dayal Hizmet Alim i¢in
Kurulan Sirketi Olmasina Ragmen ikinci Bir Sirketten Aym Kapsamda Hizmet Al

Yapmasi

Idarenin, personel galistirilmasina dayali hizmet alimi1 gerceklestirmek amaciyla, 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname kapsaminda kurdugu sirketi olmasina ragmen yine kendisine ait diger sirketinden

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 yaptig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
basglikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; belediyelerin ve belediye
sirketlerinin personel galistirilmasina dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin

uygulanamayacagi belirtilmistir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen EK 20’nci
maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar bir sirkete gérdiirebilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Teklif Fiyata Dahil Olacak Giderler” baslikl1 78’inci maddesinin 78.1.3tincii bendi ise; mahalli
idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz eden park bahge
bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin
karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim
ve onarimi, Ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tretimi, dikimi ve
bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimu, siiriiciilii arag/is makinesi Kiralama vb. isleri,

personel calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilmektedir.
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28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar’in Gegici 1’inci maddesinde; 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin yayimlandigi
tarinte idarenin 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yaptig1 idare sirketi birden fazla ise idarenin, isgileri mali

ve sosyal haklariyla birlikte hizmetin devredildigi idare sirketine aktarabilecegi belirtilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan mahalli idare sirketlerine yeni isci alimi1 konulu 28.04.2018
tarihinde yayimlanan Genelge’de; sirketlere yeni is¢i aliminda Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Isci Alimmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca is¢i alim ilanlarmin duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliigiine

gonderilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi gerceklestirmek amaciyla 696 sayili KHK ile yapilan
diizenlemenin hemen ardindan 30.03.2018 tarihinde, %2100 sermayesine sahip oldugu Personel
Limited Sirketini kurmus ve sirket tizerinden is¢i istihdami gergeklestirmistir. Miinhasiran
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi gergeklestirmek amaciyla kurulan bir sirketi
olmasina ragmen yine Kamu Idaresinin %100 sermayesine sahip oldugu MABEL Anonim
Sirketi ile personel galistirilmasina dayali alimi1 doguracak sekilde hizmet alimini igeren 7 farkli
sozlesme yapildigr ve 2024 yilinda bu sozlesmeler ile toplam 375 isci calistirildigr tespit

edilmistir.

Tablo 9: Personel Calistirilmasina Dayalh Hizmet Alimlari

) Sozlesme Tarihi Sozlesme Personel
Isin Konusu . Miidiirliik
Ve Siiresi Bedeli Sayis1
Hayvan Toplama Veteriner Isleri
01.01.2024-1 Y1l 30 Kisi
29.078.869,15 Miidiirligi
Temizlik Hizmetleri Temizlik Isleri
01.01.2024-1 Y1l 99 Kisi
57.965.064,35 Miidirliga
Servis Elemani Kiiltiir Ve Sosyal Isler
01.01.2024-1 Y1l 59 Kisi
27.653.145,05 Miidiirliga
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Teknik Destek Personeli . .
01.01.2024-359 > Kis Destek Hizmetleri
isi
Giin 1.895.383,01 ; Miidiirligi
Park Bah¢e Korunmasi, Park Ve Bahgeler
01.01.2024-1 Y1l 145 Kisi
Bakimi, Onarimi, Temizligi 119.903.411,46 Mudurligi
Cevre Ilaclama Hizmeti Park Ve Bahgeler
01.01.2024-1 Y1l 16 Kisi
19.423.629,01 Midirliigi
Asevi I¢in Personel Hizmeti Sosyal Destek
01.01.2024-1 Y1l 24 Kisi
21.368.470,00 Hizmetleri Mudurligi

Kamu Idaresince ikinci sirket iizerinden gerceklestirilen personel ¢alistirilmasina dayali

hizmet alim1 ile Genelge’de yer alan yeni is¢i alim sartlart uygulanamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki uygulamalarda dogrudan personel hizmet
alimlarinin Belediyeye ait tek sirketten alinmasina yonelik gerekli ¢alismalarin baslatilacagi

ifade edilmistir.

Usul ve Esaslar’in Gegici 1’inci maddesinde belirtilen 696 sayilt KHK ile diizenlemenin
yapildig1 tarihte personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi birden fazla sirketten
gerceklestirilmigse idarelere personeli tek sirket lizerinden gérmek konusunda segme imkani
taninmistir. Fakat 375 sayili KHK’nin EK 20°nci maddesine gore miinhasiran personel sirketi
kurulmus olmasi halinde ise personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin sadece bu sirket

iizerinden gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Sirket Biinyesinde Gerceklestirilen Is¢ci Alimlarimin Tiirkiye Is

Kurumu Uzerinden Duyurulmamasi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda idarenin %100 hissesine sahip
oldugu Mamak Belediyesi Personel Ltd. Sti. biinyesinde yapilan is¢i alimlarinin ilan edilmek

iizere Tiirkiye Is Kurumuna gonderilmedigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin (KHK) Ek 20’nci maddesinde; il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirlmasina dayali hizmetlerinin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale
Kanununun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€)

bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri
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ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hiikkiim altina alinmis olup,

Ayni maddenin ii¢iincii fikrasinda ise bu kapsamda yer alan sirketlerde, isgilerin ise
alimu, is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin st sinirlara,
ilk defa alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar ve bu
kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslarin belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 09.04.2018 tarihinde 2018/11608 Karar Sayis: ile il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar yayimlanmis olup, s6z konusu Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler igindeki Payina Iliskin Ust Smir” bashkli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; personel
giderlerine iliskin oranlarin asilmamasi kaydiyla isten ayrilanlarin yerine ve is artiginin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni is¢i alim1 yapilabilecegi ve idarelerin belirlenen
oranlarin agilmamasi kaydiyla personel g¢alistirmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine

gordiirebilecegi ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarima is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda; il 6zel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari mahalli idare birlikleri ile
bagli kuruluslarmin Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar1 sirketler ile
kooperatiflerin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis olup, bu kapsamdaki isci

alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 696 sayili KHK
sonrasi ilgili kurumlarin personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini kendi sirketlerine
gordiirebilecegi ve personel giderlerine iliskin oranlarin agilmamasi kaydiyla isten ayrilanlarin
yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda is¢i alimi yapilabilecegi ancak s6z konusu isgi
alimlarmin duyurulmasi maksadiyla is giicii istem formlarmin Tiirkiye Is Kurumuna

gonderilmesinin bir zorunluluk oldugu goriilmektedir.

Personel hareketleri iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan 12.04.2021
tarihinde 50 kisi, 12.12.2023 tarihinde 20 engelli kisi, 12.12.2023 tarihinde 100 kisi, 14.12.2023
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tarihinde 20 engelli kisi olmak iizere toplam 4 kez ilan yapildigi ancak bu alimlarda ilanlarda
gosterilen sayilara uygun olarak personel alimi yapilmadigir ve diger personel alimlarinin
higbirinin Tiirkiye Is Kurumuna gonderilmedigi ve ilgili kisilerin dogrudan Mamak Belediyesi

Personel Ltd. S$ti. biinyesinde ise baslatildiklar1 tespit edilmistir.

2021 ve 2024 yillar arasinda, idareye ait sirket biinyesinde 632 kisinin ilk defa istihdam
edildigi, sadece 4 kez personel alimu igin ilan yapildigi, yapilan ilanlarda gosterilen sayilara
riayet edilmedigi ve diger alimlarin higbirinde Tiirkiye Is Kurumu iizerinden duyuru

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 13.12.2023 tarihli duyuruya istinaden personel alimi igin ilan
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak yapilan incelemelerde ve yukarida belirtildigi tizere ilanlarda
gosterilen sayilara riayet edilmedigi, bir kez toplu ilan yapilarak yil i¢erisinde farkli tarihlerde

is¢i alimlar1 yapildig1 goriilmiistiir.

Sonug itibariyla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden agikg¢a anlasilacag tizere
Usul ve Esaslar’da belirtilen oranlarin asilmamas: kaydiyla Idareye ait sirket {izerinden yeni
is¢i alimlarina iliskin istem formlarmn ilgililere duyurulmak maksadiyla Tiirkiye Is Kurumuna

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda Belediye Sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak Sirket tarafindan SGK primi ve vergi tutari ilgili
kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi ayrica biriken bu borglarin gecikme zammi ve

faiz yiikiine katlanildig1 goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi

sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net ticret, bireysel
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emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olugsmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda édenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii
nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini
alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi
islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu

nedenle Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, personel temin edilen iki belediye sirketine 2024 yilinda
toplam hakedis tutar1 kadar 6deme ve mahsup yapildig: ifade edilmis ancak bu duruma iliskin
kanitlayici bir evrak sunulmamustir. Y1l igerisinde yapilan kontrollerde sirketlere 6denmesi
gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi ve bu sirketlerin birikmis

SGK ve vergi borglarinin oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, biitgelerin stratejik plan ve performans programia dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yonetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasi
amacglanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan Sirkete
odenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar: ve
icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden SGK primi ve cesitli
vergi tutarlarmin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken s6z konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitcesine gecikme
zammu/faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare varliklarmi daha etkin yonetebilecek ve kamu

kaynaklarimin daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 saglanabilecektir.

BULGU 22: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarmin yiizde kirkini

astig1 gorilmiistiir

28.04. 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
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giderlerinin toplam giderler igindeki payma iligkin st sinir” baglikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddede; yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alim1 yapilamayacag: ancak belirlenen oranlar1 asan idarelerin I¢isleri Bakanligindan

izin almak suretiyle girketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri ifade edilmistir.

Yapilan incelemede asagida yer alan tablodan ayrintis1 goriilecegi tizere 2024 yili igin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki paymna iliskin st sinirin 930.481.265,67 TL
olmasina ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel gideri 1.178.029.806,67 TL
olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge

gelirleri toplaminin %50,64’line ulastig1 tespit edilmistir.

Ayrica personel gider orani asilmis olmasina ragmen 2024 yilinda Bakanliktan izin

alinmaksizin toplam 98 personel sirket tizerinden istihdam edilmistir.

Asagidaki tabloda idarenin personel giderlerinin, gergeklesen son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunan

tutara orani gosterilmistir.

Tablo 10: Personel Giderleri Tablosu

En Son Yeniden .
Yeniden _ Toplam Personel Gider
Kesinlesmis Degerleme Degerleme Orani | Personel Gider Gideri Tutar1 Oran
Biitce Geliri ile Hesaplanan Limiti (TL)
Oram (%)
(TL) Tutar (TL) (TL) (%)
1.468.006.540,56 58,46 2.326.203.164,17 | 930.481.265,668 | 1.178.029.806,67 50,64

Kamu Idaresi cevabinda, personel giderlerinin artmasimin temel nedeninin yilin son alt:
ayinda isgiler ile yapilmis olan toplu sozlesmeden kaynakli maas artis1 oldugu ve yeni isgi
alimina iliskin 2024 yilinda yapilan Bakanlik izin talebine 17.03.2025 tarihinde onay verildigi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen iist
siirt agmayacak sekilde yapilmasi, personel giderlerinin bu oranin altina ininceye kadar yeni

personel aliminin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 23: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurum personel islemleri tizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda calisan iscilerin
yillik tcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis y1llik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasamin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 say1l1 Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlar1 tasiyan iscilere y1llik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un 60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayil1 genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil iginde kazandiklar

yillik tGicretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart
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yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ y1l

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de igginin Son iicreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan kadrolu 46 isgiden 10’unun 100 ile 200
giin arasinda, 13’iinii 201 ile 300 giin arasinda, 4’iiniin 301 ile 400 giin arasinda ve 3’iiniin de
400 giinden fazla kullanmadig birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi
itibariyla 30 iscinin toplam 7604 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu
yillik izinlerin 2024 yil1 {icret tutarlar1 ile Kuruma maliyeti yaklasik olarak 12.115.461 TL dir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu
konusu hususa istirak edilmis olup isci kadrosunda bulunan personelin izinlerinin hizmetlerin

kesintisiz yiirtitiimii esas alinarak belli periyotlarda planlanarak kullandirildig: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde Kurumda
calisan isgilerin yillik tceretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 24: Kadinlar i¢in A¢ilmasi Zorunlu Olan Konukevinin Ac¢ilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi gereken

konukevinin ag¢ilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14'incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu

100.000’in tizerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda
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oldugu, diger belediyelerin ise mali durumlar1 ve hizmet oncelikleri degerlendirilerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore 31.12.2024 tarihi
itibartyla niifusu 686.777 olan Mamak ilgesine hizmet veren Belediyenin, kadimlar igin
konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yapilan incelemede; idarece agilmis herhangi bir

konukevinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu
konusu hususa istirak edilmis olup kadin konuk evi olarak kullanilabilecek uygun mekan
aranmakta oldugu, bulundugu takdirde en kisa zamanda konuk evinin hizmete girecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kadinlar ve g¢ocuklar igin bir

konukevinin agilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Olarak Yapilan

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Yikim Karar1 Alinan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespit "Imara Iligkin Enciimen
Bazi1 Yapilarla ilgili Kararlarinin Uygulanmamasi" baslig1 altinda
Olarak Gerekli Hukuki "Diger Bulgular" boliimiinde bulgu konusu
Siirecin Isletilmemesi edilmigtir.
Tasinmazlara iligkin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus "Denetim Goriigiiniin Dayanagi
Envanter ve Deger Bulgular" boliimiinde bulgu konusu edilmistir.
Tespit Calismalariin
Tamamlanmamig
Olmasi
Yapi Ruhsati1 Olmayan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus "Diger Bulgular" boliimiinde
Bazi Binalardan Emlak bulgu konusu edilmistir.
Vergisi Alinmamasi
4734 Sayili Kamu Thale | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus "Diger Bulgular" bdliimiinde
Kanunu Kapsaminda bulgu konusu edilmistir.
Yapilan Alimlarda
Muayene Kabul
Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak
Gergeklestirilmemesi
Kadimnlar igin Agilmasi 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus "Diger Bulgular" béliimiinde
Zorunlu Olan bulgu konusu edilmistir.
Konukevinin
Agilmamasi
Biitiin Riskler (All Risk) | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus "Biitiin Riskler Sigorta
Sigortasinda Bazi Risk Poligelerinde Muafiyet Oranlarimin Hatali
Kalemlerinde Muafiyet Uygulanmasi" baglig1 altinda "Diger Bulgular"
Oranlarinin Yiiksek boliimiinde bulgu konusu edilmistir.
Belirlenmesi
Yevmiye Kayitlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus "Yevmiye Defterinde Geriye
Mevzuata Uygun Olarak Déniik Kayit Yapilmasi" basligiyla "Diger
Yapilmamasi Bulgular" boliimiinde bulgu konusu edilmistir.
Is Yeri Agma ve 2023 | Kismen Yerine Séz konusu husus "Belediye Siirlar Iginde Isyeri
Calisma Ruhsati Getirildi Ag¢ma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyet
Olmadan Faaliyette Gosteren Isletmelerin Bulunmas1" baghgiyla "Diger
Bulunan Is Yerlerinin Bulgular" boliimiinde bulgu konusu edilmistir.
Bulunmasi
Iscilerin Kanunda 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus "Diger Bulgular" béliimiinde
Belirtilen Yillik bulgu konusu edilmistir.
Izinlerinin
Kullandirilmamasi
Park, Bahg¢e Bakim ve 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus raporun "Diger Bulgular"
Onarim Islerinin Hizmet boéliimiinde bulgu konusu yapilmistir.
Sozlesmesi Kapsaminda
Kamu Idaresine Ait
Sirkete Yaptirilmasi
Gelecek Yillara {liskin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus "Denetim Goriisiiniin

Dayanaklar1" bdliimiinde bulgu konusu edilmistir.
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Harcamalarin Cari Y1l
Icerisinde
Giderlestirilmesi
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