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KISALTMALAR
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatalt Muhasebelestirilmesi

2. Dénem Sonuna iliskin Enflasyon Diizeltmesi islemlerinin Hatal1 Yapilmas1
B. Diger Bulgular
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2. Dogrudan Teminle Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren Islerde Sozlesme

Diizenlenmemesi
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8. Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Is Artisina Gére Revize Edilmemesi
9. Siire Uzatim1 Verilen Yapim Islerinde Revize Is Programinm Yapilmamasi

10. Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta Ongériilen Sekilde Diizenlenmemesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

DISKI Genel Miidiirliigii, Bakanlar Kurulunun 02.03.1995 tarih ve 1995/6750 say1li
karari ile kurulmustur. Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesine bagli, miistakil biitgeli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, belediye miilki smirlarma genisletilmistir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin il
miilki sinirlart icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler DISKI Genel Miidiirliigii hizmet alan1

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére DISKI Genel Miidiirliigii de bagl idare olarak Bakanlar

Kurulu Karari ile kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince DISKI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini 2560

say1l1 Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde ytiriitmektedir.

Genel Midirligin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirli
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmus sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, DISKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Diyarbakir

Biiytiksehir Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Y onetim Kurulu bir bagkan ve bes iiyeden olusmakta olup Biiyiiksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde Genel Midiir,

Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olan1, hizmette esitlik halinde yaslh bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Y6netim
Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Genel Miidiire bagli ii¢ Genel Midiir Yardimcist bulunmaktadir. Genel Miidiir
Yardimcilar disinda Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii ve I¢
Denetim Birimi, Genel Miidiire bagli olarak goérev yapmaktadir. Daire Baskanliklar1 Genel
Miidiir Yardimcilaria bagl olup DISKI Genel Miidiirliigii biinyesinde 13 adet daire bagkanlig

bulunmaktadir.

DISKI personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l1 Belediye Kanun’un 49’uncu
maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 kararlastirilir ve Kurumun norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

DIiSKi’de calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu
maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isgiler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlaria ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili s Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

DISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Durumu Thdas Edlh;gfz:)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi

Memur 312 72
So6zlesmeli Personel 15 15
Kadrolu Is¢i 154 8
Gegici Isci 0

Toplam: 481 95
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - -
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1.3. Mali Yap1
1.1. Mali Yap1
Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
o Biitce Ile Eklenen / - . L : .
E-Kod1 G,},?ier:im Verilen Odenek | Ek Odenek Diisiilen To (::;:lle(l,}L) ,ll?:tf:nﬁl?;g (-I')l:lt;:id(l,l;f)
(TL) Odenek (TL) P P

1 gf&i‘r’ller'l 286.814.000,00 | 2.000.000,00 | 170.774.000.00 | 459.588.000,00 | 448.769.584,00 | 10.818.416,00
Sosyal

Giivenlik

2 K;”E‘)‘g‘}fertln 36.408.000,00 | 15.000.000,00 [ 15.130.000,00| 66.538.000,00 |  66.296.004,00 241.996,00
Primi

Giderleri
Mal ve

3 Hflgft 1.280.727.000,00 275'000'000’8 272.466.000,00 | 1.828.193.000,00 | 1.711.054.495,76 | 117.138.504,24
Giderleri

4 Gi';:'rferi 23.005.000,00 o| 260000000| 2560500000 18903.358,00| 6.701.642,00

5| can 15.355.000,00 o| 298000000 18335.000,00| 15663.714,00| 2.671.286,00
Transferler

6 gfg’:r?é’fl 683.678.000,00 | 80.000.000,00 | -213.047.000,00 | 550.631.000,00 | 317.559.538,82 | 233.071.461,18

7| Sermaye 105.000,00 0,00/0,00 105.000,00 0 105.000,00
Transferleri

g| Bore 5.000,00 0 0,00/ 0,00 5.000,00 0 5.000,00
Verme
Yedek

9| . 231.903.000,00 | 19.000.000,00 | -250.903.000,00 0 0 0
Odenek

Toplam 2.558.000.000,00 391'000'000’8 0 | 2.949.000.000,00 | 2.578.246.695,37 | 370.753.304,63

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 mali yili biitcesi ile
ongoriilen 6denek toplami 2.949.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.578.246.695,37 TL

Biit¢e Gideri yapilmis, 2024 yil1 biit¢esine iz bedeli olarak koyulan bor¢ verme 6denegi tutari

5.000,00 TL dahil 370.753.304,63 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

e | e | T [ | e Tara (1) | o

01- Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
o fescbbis ve MAlldyet | 1 go5.309.000,00 | 1.392.426575,02 |1.163.928,00| 1.391.262.647,00 73,4
%‘L’r " n‘;“lz‘fan Bagis Ve | 55 019.000,00 9.416.167,00 0 9.416.167,00 18,83
05- Diger Gelirler 1.004.839.000,00 | 1.030.938.066,93 | 286.618.,00 | 1.030.651.449,00 102,56
06- Sermaye Gelirleri 4.000,00 0 0 0 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler(-) -1.261.000 -1.450.546 0 -1.450.546 -

Toplam 2.949.000.000,00 | 2.431.330.262,65 |1.450.545,00 | 2.429.879.717,65 82,40

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %82,40 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (DISKI) 2024 Y1l Sayistay 4
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. et . . s . LDV R (60 Tl Gergceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gerg:ek(l_ele_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 459.588.000,00 448.769.583,93 97,65
g%aerlS;?yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 66.538.000,00 66.296.004,35 99,64
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.828.193.000,00 1.711.054.495,76 93,59
04- Faiz Gideri 25.605.000,00 18.903.358,00 73,83
05- Cari Transferler 18.335.000,00 15.663.714,00 85,43
06- Sermaye Giderleri 550.631.000,00 317.559.538,82 57,67
07- Sermaye Transferleri 105.000,00 0 0
08- Bor¢ Verme 5.000,00 0 0
09- Yedek Odenekler 250.903.000,00 0 0

Toplam 2.949.000.000,00 2.578.246.695,00 87,43

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %87,43 seviyesinde gergeklesmistir. Yil

icerisinde yapilan ek biitge ile biitge ddeneklerinde artis gerceklesmis ve bu durum saglanmaistir.

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii biitce gelirler ve giderlerinin

ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023

yilina gore degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023 | 2024-
2022 2023
Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yih (TL) (A) AP ‘({él)l iy 2024 Yih (TL)(C) Oram Oran
(%) (%)
[D=(B- [E=(C-
AYA] | ByB]
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 502.947.159,00 | 831.946.548,00 | 1.392.42657500 | 6541% | 67.37%
égﬁﬁl‘;rBagls ve Yardmile Ozel | 5, 191 984 00 45.957.456,00 9.416.167,00 34,69% | -79.51%
Diger Gelirler 208.716.816,00 | 540.425556,00 | 1.030.938.066,93 | 80.92% | 90.76%
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0,00% 0,00%
Toplam 835784.959,00 |1.418.329.560,00| 2.432.780.808,93 | 69.70% | 7152%
Bitge Gelirlerinden Red ve 337.412,00 618.318,00 1.450.546,00 | 8325% | 134.60%
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 835.447 547,00 1.417.711.242,00 | 2.431.330.262,93 69.69% | 71,50%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
582.263.695,00 TL'lik (%69,69) artis gostermistir. 2024 yilinda ise bir onceki yila gore
1.013.619.020,93 TL"ik (%71,50) artis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yihi (TL) (A) | 2023 Yih (TL) (B) 2028 ?él)l (TL) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 113.437.029,00 235.180.276,00 448.769.583,93 107,32% 90,82%
Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligi (DiSKi) 2024 Y1l Sayistay 5
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SGK Devlet Prim Giderleri | 17.715.548,00 37.254.187,00 66.296.00435 | 11020% | 77.96%
'(\;"f(‘j'e”e‘ﬁ Hizmet  Alm | c05802.237.00 | 983.980.14500 | 1.711.054.49576 | 62.43% 73.89%
Faiz Giderleri 16.149.342,00 17.652.529,00 18.903.358,00 9.31% 7.09%
Cari Transferler 6.957.557.00 10.900.774,00 15.663.714,00 56.68% 43.69%
Sermaye Giderleri 170.567.540,00 | 334.792.728,00 317.559.538.82 | 96.28% 5,15%
Sermaye Transferleri 0 0 0 0,00% 0,00%

Toplam 930.629.253,00 1.619.760.639,00 | 2.578.246.69500 | 74,05% 59.17%

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii biitce giderleri toplami1 2024
yilinda 2023 yilina gore 958.486.056,00 TL (%59,17) artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére, biite ile ilgili olsun ya da olmasin DISKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.578.246.695,00 TL, Faaliyet
Geliri 2.431.330.262,93 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 146.916.432,07 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

DISKIi Genel Miidiirliigiinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,
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Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrans ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
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degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamastr.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gegici Kabul Noksanlar: Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yiiklenicilerin hakedislerden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin mevzuata

aykiri olarak emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmelerde yapilan is tutarinin %3 tiniin, birim fiyat sdzlesmelerde ise %5’inin gegici kabul
noksanlar1 icin idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gére; Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30’ uncu maddesine istinaden yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Kald: ki s6z konusu kesintiler icin Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda
330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md. Geegi Alinan Teminatlar Hesab1 ihdas

edilmistir.

DISKIi Genel Miidiirliigii 2024 yili muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde;
yiiklenicilerin hakedislerden yapilan gegici kabul noksanlari kesintilerinin, yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 333 Emanetler Hesabinda (Ornegin; 2536,564,4875 ve2913

no.lu yevmiyeler) muhasebelestirildigi goriilmiistiir

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024

yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir..

Sonug olarak; 2024 yili bilangosunda; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
1.769.59,31 TL noksan, 333 Emanetler Hesabi ise ayni1 tutar kadar fazla goriinmektedir.

BULGU 2: Dénem Sonuna lliskin Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda 698

Enflasyon Diizeltmesi Hesab1’nda olusan tutarlarin donem sonunda mevzuata uygun olarak 690
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Faaliyet Sonucglari Hesabi’na aktarilarak faaliyet sonuglari tablosunda yaymlanmadigi

gorilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Midiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira No.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan 85 sira No.lu Genel Teblig’in “Enflasyon
Diizeltmesi Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda genel yonetim kapsaminda
bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere ne sekilde enflasyon diizeltmesi
islemleri yapilacagi aciklanmistir. Ilgili maddenin son fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi
sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi i¢in ihdas edilen yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-

3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlari” baslikli 6’nci

maddesinde;

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.

(2) Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar,
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

(3) Donem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalani,
gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuc¢lari Hesabina aktarilir.”
ifadelerine yer verilmis, Teblig’in “ilk diizeltme islemindeki sonuglarin aktarilmas1” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinda olusacak borg ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabmin veya 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
Hesabinin “98 Geg¢mis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimer hesabina aktarilacag: hiikiim altina

alimmustir.
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Yukarida yer verilen aciklamalardan anlasilacag iizere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacaktir. Daha sonra ilgisine gore
karsiliginda 698 Enflasyon Diizeltme Hesab1 borg ya da alacak ¢alistirilacaktir. Donem sonunda
ise 698 Enflasyon Diizeltme Hesabi kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi
saglanacak olup yalnizca 2023 yili 6zelinde buna iliskin farkli bir uygulama 6ngoriilmiistiir.
Buna gore, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabinda olusacak bor¢ kalan1 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin,
alacak kalani ise 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin “698 Gegmis Yillar

Enflasyon Farklar1” yardimci hesabi kullanilmak suretiyle mali tablolara aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; 698 Hesabi’nin borg ve alacak bakiyelerinin dogrudan 570 Hesabi1
ile 580 Hesabina aktarilmasi hususunun Teblig’de belirtildigi {izere yalmzca 2023 yilina
mahsus olmasi nedeniyle, 2024 hesap yilinda 698 Hesabi’nin borg¢ ve alacak bakiyelerinin
aktarim iglemlerinin 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi lizerinden yapilacagina yonelik hiikiim goz
ard1 edilerek 2023 yilinda oldugu gibi dogrudan 570 Hesabi ile 580 Hesabi’na aktarildigi, bunun

dogal sonucu olarak 698 Hesab1’nin faaliyet sonuglari tablosunda yer almadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, enflasyon diizeltme islemlerine iligskin yapilan hatali islem nedeniyle; 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin faaliyet sonuglar1 tablosunda goriinmemesine neden

olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cografi Bilgi Sistemleri Altyapisinda Sayisallagtirilma Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Idarenin tasimmaz islemleri ile Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinin incelenmesi
sonucunda, igme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu hat verilerinin CBS’de sayisallastirilma
islemleri ile igme Suyu Daire Baskanlig1 ve Kanalizasyon Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan

caligmalara ait verilerin sayisallastirma islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore

belediyelerin gorevleri arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak (Biiyiiksehir olmayan
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belediyeler igin kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin miistakil bagl: idaresi
konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanunlar hem de igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y6netmeligi'nin “Ilkeler” baslhikli 5’inci maddesine
gore de, su idarelerince, CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin sayisallastirilarak

veri tabanina aktarilmasi ve siirekli giincellenmesi gorevi bulunmaktadir.

2560 say1l1 Kanun'da DISKi'nin temel yetki ve grevlerinin igme, kullanma ve endiistri
suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi, dagitilmasi, tiirli
tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmig sular ile yagis sularinin
toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiritlmasi ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine
ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagla her tiirlii tesisin etiit ve
projesinin yapilmas: veya yaptiriimasi olmasi dolayisiyla, Idare CBS altyapisinda, i¢me,
kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve yagmursuyu hat verilerinin bolge, mahalle ya da
sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de 6zniteliksel veri (Hat uzunlugu, cinsi, dlgiileri,
malzeme tiirii vs.) halinde sayisallastirilmasi ve tematik harita katmanlar1 halinde saklanmasi,
atiksu, yagmursuyu ¢izgi ve kanalizasyon verilerinin, verinin kaynagindan elde edilerek

islenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden 31.12.2024 itibariyle alinan ilge-mahalle
bazindaki gerek ihale yontemiyle gerek Idare kaynaklariyla yapilan igme suyu, kanalizasyon
ve yagmur Suyu hatlarinin boru, ¢ap ve malzeme cinsi, hat metraji verilerinin CBS altyapisina
tam olarak islenmedigi, il sinirlarindaki hat uzunluklarinin, mekansal ve harita katmanlari ile
Ozniteliksel verilerin, verinin kaynagindan elde edilerek islenmesinin tam olarak
gerceklestirilmedigi, icme Suyu Daire Baskanlig1 ve Kanalizasyon Daire Baskanlig1 tarafindan
yapilan c¢aligmalara ait verilerin sayisallastirma islemlerinin tam olarak yapilmadigi

gOriilmiistir.

Kamu Idaresince génderilen cevapta yapimi devam eden alt yapa tesislerine ait verilerin
tespiti, sayisallastirilmasi, arazi ve biiro kontrollerinin yapilarak CBS’ye aktarilmasi siirecinin

dinamik bir siire¢ oldugu, s6z konusu ¢aligmalarin devam edecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hat verilerinin bilgisayar tabanl veri sistemi (CBS)

altyapisinda islenmesi ve sayisallastirilmasi iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan ve Ger¢eklesmesi Belli Siireyi Gerektiren

Islerde So6zlesme Diizenlenmemesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve bir defada gergeklesmeyip, belli miiddette karsilanan yapim islerinde yiiklenici

firma ile s6zlesme tanzim edilmeden tedarik yapildig1 goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan
“Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Tebligi’nin “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinde; Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi
gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda,
gergeklesmesi belli bir siireyi gerektiren ihtiyaglar igin sézlesme diizenlenmesinin gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan Su saya¢ odasi yapim isi , Kilit
parke tasi yapim isi ve betonarme igme suyu yapim islerinde gergeklestirilmesi belli bir siireyi

gerektirmesine ragmen sézlesme yapilmaksizin alimin gerceklestirildigi tespit edilmistir

Bu itibarla, s6zlesme yapilmasi hukuki uyusmazliklarin ¢éziimiinde, taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde énem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Hizmet Alam Kapsaminda Bulunan Baz1 Yerlesim Yerlerinde

Saya¢ Takma Islemlerinin Tamamlanmamis Olmasi

Idare tarafindan su hizmeti verilen mahallerde ilgili su bedelinin faturalandirilmasinda
ana arag olan sayaglari takma isleminin tamamlanamadigi, bu yiizden kagak su kullanim riskine

sebebiyet verildigi gortilmustiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; su ve kanalizasyon

idarelerinin gorevleri arasinda igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarimin her tiirlii yeralti
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ve yer {istii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu
projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini1 yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek sayilmaktadir.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin  Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplarini azaltmak tizere alinacak tedbirler” baslikli 7’ nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplariin
Onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii igin, bu Yo6netmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik
Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda yayimlanan
Teblig’in “Abonelik islemleri” bashikli 30’uncu maddesinde idarelerin hizmet vermekle
yiikiimlii oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag¢ taktirmak ve sayaci isler
durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu, idarelerin abonesiz ve sayagsiz
su kullanimin1 6nlemek maksadiyla gerekli ¢alismalar1 yapacagi, abonelik tesis edilirken suyun
kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirlerinin belirlenerek sisteme giris yapilacagi

diizenlemeleri yer almaktadir.

DISKIi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kacak ve Usulsiiz Su
Kullanmak™ baglikli 50°nci maddesinde; aboneli veya abonesi olmadan su dagitim sebeke
hattindan veya sube yolundan Idareye ait kuyu, kaynak, isale hatti, terfi hatt1, depo ve/veya
sebekeye her tiirlii miidahale ile abone olup da sayagsiz veya sayaci isletmeyecek herhangi bir
tertibatla su kullanmanin kagak su kullanimi oldugu ifade edilmistir. Bu sekilde su kullanan
kisilerin kagak su kullanimlariin tutanakla tespit edilip kullaniminin engellenecegi; kagak su
kullanim1 miieyyidesi uygulanarak su bedelinin tahakkukunun ve tahsilinin yapilacag

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; Idarenin hizmet alam1 dahilinde bulunan
yerlere iliskin igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyacinin yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarindan
saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine ilgili su hizmeti ulagincaya kadar gerekli olan islemlerin Idare
tarafindan yapilmas1 gerektigi, Idarenin tasarrufunda olan yeralt: ve yeriistii su kaynaklarindan
Idareden izin alinmadan sayagsiz su kullanimi olmasi durumunda ise bu durumun kagak su

kullanim1 sayilacagi ve bu tiir su kullanimlarinin engellenecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yilina iliskin idare tarafindan tarafimiza iletilen bilgilere gore
idarenin hizmet kapsaminda bulunan il¢e ve mahallerde toplam 8416 adet abonesi olup sayag

takilmayan yerlesim yeri tespit edilmistir.
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Sonug olarak, su sayaci takma islemlerinin tamamlanarak kagak su kullanimi riskinin

ortadan kaldirilmasi ve olas1 hukuki yaptirimlara mahal verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 4: Mevzuata Aykin Alt Yiiklenici S6zlesmesi imzalanmasi

Yiiklenici tarafindan kamu ihale mevzuatina aykir1 olarak hangi imalat kalemlerinin
nevi itibartyla devredildigi belirtilmeksizin yalnizca belirli bir tutar esas alinarak alt yiiklenici

sozlesmesi imzalandig1 ve bu sdzlesmenin idare tarafindan onaylandigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde;
ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden
alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmelerinin istenebilecegi ancak bu

durumun yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinde alt
yiiklenicinin, sdzlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sézlesmeye

dayal1 olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Yapilan incelemede bazi ihalelerde idarenin de onayladig alt yiiklenici sdzlesmelerinde
isin %30’una tekabiil eden tutar alt yiikleniciler tarafindan yapilacagi belirtilmis, fakat nevi
itibariyla hangi islerin alt yiikleniciye devredildigine iliskin herhangi bir belirleme

yapilmamustir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinde alt
yiiklenicinin tanimi yapilirken; “Sézlegme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile
yvaptigi sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi” ibaresinde gegen ‘nev’i
itibariyle’ lafz1, alt yiiklenici sozlesmesinin devrinde alt yiikleniciye devredilen imalat

kalemlerinin belirtilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Yiiklenici ve alt yiiklenicinin yapacagi islerin nevi itibariyla ayri ayri belirlenmemesi
halinde, alt yiiklenici is bitirme belgelerine iliskin usul ve esaslarin belirtildigi Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 47°nci maddesinin {iciincii fikrasinda aranan sartlarin
saglanip saglanmadigmin tespiti miimkiin olamayacak ve yine aymi sekilde sézlesmenin
yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikmast muhtemel is artisi, is eksilisi, hatali, kusurlu, eksik islerin

olmasi ve benzeri durumlarda da ihtilaf ¢ikacaktir.

Kamu Thale Kurulu’nun 17.08.2012 tarih 2012/UY .11-3362 numarali kararinda aynen;

“Bagsvuruya konu ihalede isteklilerin alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri yalnizca
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nevi itibariyle belirtebilecekleri, herhangi bir is kismina iligkin belirli bir miktarin esas
yiiklenici tarafindan, geriye kalan kismunin ise alt yiiklenici tarafindan ger¢eklestirilmesinin
yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ercevesinde kamu ihale mevzuatina uygun olmadigt
anlasimistir” sekliyle yer alan ifadelerde de yiiklenicinin alt yiikleniciye yaptirmayi diistindiigii

isleri yalnizca bedel belirterek devredemeyecegi yoniinde karar alinmstir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuatta,
yiiklenicilerin alt yiiklenicilere yaptiracaklari igleri nev’i itibariyla belirtmeleri gerektigi acgik
olarak diizenlenmekle birlikte mevzuatta nevi itibartyla belirlenen bu islerin lizerinden yalnizca

tutar belirtilerek belirleme yapilabilmesine imkan taninmamustir.

Isteklilerin alt yiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri isleri nev’i itibariyla
belirtmeksizin yalnizca tutar iizerinden devretmesinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Idarenin Yaptign Thalelerde Kontrol Gérevlisi Olarak Cahsan
Personele Ayn1 Anda isin Basinda Bulunamayacak Sekilde Is Yiikii Tesis Edilmesi

Idarenin yapt181 ihalelerde kontrol gorevlisi olarak calisan personellere ayn1 anda isin

basinda bulunamayacak sekilde is yiikii tesis edildigi goriilmiistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yapi denetim gorevlilerinin
sorumlulugu” baslikli 31’inci maddesinde; yap1 denetimini yerine getiren idare gorevlilerinin
denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya
cikan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 14’{incii maddesinde; Sézlesmeye baglanan her tiirlii
yapim iglerinin, idare tarafindan gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda,
yiiklenici tarafindan yonetilecegi; 15’inci maddesinde ise, yap1 denetim gorevlisinin gorev ve

yetkileri hiikiim altina alinmugtir.

DISKI Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, yapim isleri ile ilgili kontrol gorevi
verilen personellerin tizerinde, gorevlerini etkin ve tam olarak yerine getiremeyecek sekilde

birden fazla is oldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, yapilacak kontrol gorevlendirilmelerinde personelin gorevini
tam yerine getirmesine engel olmayacak sekilde gorevlendirme yapilmasi konusunda gereken

hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Bilindigi iizere, 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesi sinirlart il milki sinirt
olarak belirlendigi i¢in bagl kuruluslarinin da gorev alani genislemis ve ilgelere de hizmet
gotiiriilmeye baslanmustir. Ilin cografi biiyiikliigii g6z éniinde bulunduruldugunda ayni kontrol
teskilatinin birden fazla ilgede yiiriitiilen isleri takip edebilme kabiliyeti oldukga azalmaktadir.
Kontrol gorevlilerine is dagitiminin is yerinde bulunmasini engellemeyecek sekilde verilmesi

ve kamu kaynaklarin denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yeni Birim Fiyatla Sézlesmeye Dahil Olan is Kalemlerinin Miktarmin

Belirlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek sozlesmeye dahil edilen is
kalemleri imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngérdiigii revize birim

fiyat uygulamasinin gergeklestirilemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’inci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli goérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
veya is gruplarinin bedelleri ile sdzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat s6zlesmelerde yeni

birim fiyatlar lizerinden yiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinmn
degigmesi” baglikli 52’inci maddesinde; birim fiyath islerde yeni fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artigin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin
yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artigin s6zlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim

fiyat iizerinden 6deme yapilacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek

sozlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
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kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gergeklesmesi halinde de revize
birim fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Idare tarafindan yeni birim fiyat
tespit edilen is kalemlerinin herhangi bir miktar belirtilmeden sozlesmeye dahil edildigi,
uygulamada yapilan imalat miktar1 iizerinden hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi goriilmiis

olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin revize edilemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekcelerle Idare lehine bir uygulama olan revize
birim fiyat uygulamasinin gergeklestirilebilmesi i¢in yeni birim fiyat ile belirlenen is
kalemlerinin projesine gore miktarlarmin belirlenmesi suretiyle sézlesmeye dahil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranimmin Yiiksek Belirlenmesi

Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortas1 kapsaminda yer alan

risk kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat Sigortasi
(Biitiin  Riskler) Genel Sartlar1” c¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin igiincii fikrasinda; sigorta poligesinde; idarenin igveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
tim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde mevzuata aykir1 olarak biitiin riskler sigortasi
kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan Idareye sunulan sigorta poligelerinde “yangin, bakim devresi, hirsizlik, kazik, iksa,
ankraj, diger hasarlar, 3’tinci sahis mali mesuliyet hasar1” gibi durumlarda %10 oraninda

muafiyet belirlendigi goriilmiistiir.
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Bu itibarla, istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci, sigortall,
idare ve igiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek ve
meydana gelecek hasarlarin karsilanmasi adina yapim iglerine ait insaat sigortalarinda yasal

sinir olan %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Is Artisina Gére Revize

Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde Is artis1 ve fiyat farki 5demesi
yapilmasina ragmen bazi yapim islerine iliskin biitiin riskler (all risk) sigorta bedellerinin

giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu is igin, isin dzellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin1 igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapim sleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta
bedelini agmas1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasimin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; is artis1 yapilan yapim islerinde 6denen toplam hakkedis tahakkuk
tutarlarinin biitiin riskler (all risk) sigorta poligesinde Ongoriilen sigorta bedelini asmasina

ragmen sigorta poligelerinin bedel acisindan zeyilname ile revize edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yapmin dis etkenler sebebiyle hasar gormesi halinde olusacak zararin
karsilanmasi agisindan 6nem arz eden biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinin, mevzuatta
belirtilen hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda teminat tutari agisindan revize edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Siire Uzatimi Verilen Yapim Islerinde Revize Is Programinin

Yapilmamasi

Idarenin ihale ettigi baz1 yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesi "nin “Isin Yiiriitiilmesi”

baslikli besinci boliimiiniin “Is programi1” baslikli 17'nci maddesinin;

Birinci fikrasinda “Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde, idarece verilen orneklere, sozlesmedeki ddeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik
ozelligi ve yapim stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye
teslim edecektir. Stiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: halinde
uygun bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak zizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin
icin, igin stiresinde bitirilememesi haline iligskin olarak sozlesmede ongoriilen giinliik gecikme

cezasimin %10°u oranminda ceza uygulanir.

Yedinci fikrasinda “Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi
vapumasi, odenek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanmin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigr donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmas: gibi durumlarda ve
idarece gerekli goriilmesi kayduyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak
tizere yedi giin i¢inde revize is programi diizenleyerek idarenin onaymma sunmak zorundadir.
Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin idarece uygun

bulunmamast durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”
denilmektedir

Yapilan incelemede, is artis1 verilen, 6denek dilimleri degisen ve yeni fiyat tespiti
yapilan islerde idarenin revize is programinin sunulmasina iligkin yazili uyarida bulunmadigi
ve buna bagl olarak yiiklenicinin revize is programini hazirlayarak idareye sunmadigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii ve yapilan agiklamaya gore, siire

uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta Ongoériilen Sekilde

Diizenlenmemesi

Idarenin yapmis oldugu bazi ihalelerde kesin kabul islemlerinin yapilmasina ragmen

kesin hakedis raporunun mevzuatta ongoriilen stireler iginde diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli
40’1inc1 maddesinde; yap1 denetim gorevlisinin, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine
paralel olarak daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlay1p imzalayarak gegici kabul tarihinden
baslamak iizere en ¢ok alt1 ay iginde idareye teslim etmek zorunda oldugu, Kesin metraj ve
hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1 denetim gorevlisinin yazili
tebligine ragmen hazir bulunmadig: takdirde, yap1 denetim gorevlisinin hesaplar1 tek tarafli
olarak hazirlayacag: ve gecici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye
sunacag, Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alt1 ay i¢inde inceleyip onaylayacagi, aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmig olmak sart1 ile kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi diizenlenmistir.

Ayni maddenin devaminda ise; kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iligskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak tizere en ¢ok
otuz giin i¢inde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi belirtilmistir.

Yine aym1 madde de; Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve Kkesin
hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siirelerin, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin
onay1 ile yeteri kadar uzatilabilecegi ve bu onay yetkisinin alt kademelere verilemeyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin hesap ve kabul islemlerinin
gegici kabul yapildiktan sonra en fazla 6 ay sonra idareye sunulmasi, idarenin de kesin hesabin
kendisine sunulmasindan itibaren 6 ay igerisinde onaylamasi ve onay tarihlerinin
sonuncusundan itibaren en ¢ok 30 giin ig¢inde kesin hakedis raporunun diizenlenmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelere iliskin kesin kabul
yapilmis olmasina karsihk Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde o6ngériilen hiikiimlere

uyulmaksizin 6rnegi tabloda gosterildigi tizere kesin hakedis raporlart diizenlenmemistir.

Tablo 7: Kesin Hakedis Raporu Diizenlenmeyen ihaleler

- Kesin Kabul Tutanaginin
Lasee Onay Tarihi
2022 yili Celikevler Mahallesi Kie;rilahzasyon Terfi Hatt1 ENH yapim 15.09.2023
Diyarbakir ili Kayapimar Ilgesi Prof. Dr. Necmettin Erbakan Caddesi
R . - - 11.01.2024
Kismi Yagmursuyu ve Igmesuyu Insaati Yapim Isi
2022 Yili Diyarbakir ili Merkez ve ilge mahallelerinde
. L -. 12.02.2024
2.Etap Igmesuyu Tesisi Insaat1 Yapim Isi
2022 Y1l Dlyart?aklr 11 Geneli Kirsal Mghallelerde 13.03.2024
Sondaj A¢ma Insaat1 Yapim Isi

Sonug olarak, idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde kesin hakedis raporunun

mevzuatta dngoriilen sekilde yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Idare adia kayitli tasinmazlarin bazilarin mevcut kullanim sekli ve tapu kayitlarmim

uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in tanimlar bashikli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“() (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmaziarin meveut kullanim sekli ile tapu
kaydwn birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmaziar meveut kullanim sekli ile kayitlara
alvr. Kamu idareleri tasinmazilarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
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giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar
ag¢isindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden
yazist iizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile

buna iligkin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, tapuda idare adina kayitli olan arsa ve tarlalar
tizerinden 6rneklem suretiyle inceleme yapilmistir. Buna gore, cinsi arsa veya tarla olan bazi
tasinmazlarin fiili durumda; hizmet binasi, atiksu aritma tesisi ve su deposu oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak idare envanterine kayith tiim taginmazlarin cins degisikligi agisindan

kontrol edilmesi ve ihtiyag¢ olanlarla ilgili islemlerin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Thale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan

Teminle Satin Alinmasi

Idarenin mal, hizmet ve yapim islerine iliskin satin almalar1 incelendiginde ihale usulii
yerine dogrudan temin yonteminin kullanilarak kisimlara bdlmek suretiyle Kamu ihale

Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin altinda kalindig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
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olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda, bityiiksehir
belediyesi simirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL, diger idarelerin 207.453 TL’yi
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarii arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintisi agagidaki tabloda yer verildigi
tizere, alimlar1 6nceden 6ngoriilebilir ve planlanabilir olan ayn1 veya benzer nitelige sahip bazi
alimlarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman ayni firmalardan karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Yontemi fle Alim Yapilan Ornekler

Allm Yapilan Mal, Hizmet Ve Alumi Yapan Daire
Yapim isinin Aym1 Firma islem | Alimin Konusu | isin Tutari(TL) pan’
Baskanhg
Sayisi
Sayag Baglanti | 51, 06 00 o
2 Rekoru Alimi Abone Isleri Daire
Sayag Baglanti Bagkanhg1
Rekoru Alimi 547.600,00 b
Malzeme Alim1 | 543.000,00 &
5 Malzeme Alim1 | 532.168,00 b Isletmeler Dairesi
Malzeme Alim1 | 475.200,00 b Baskanligi(1.Bolge)
Malzeme Alim1 | 347.790,00 &
Malzeme Alim1 | 318.460,00 b
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Enerji Nakil Hatti
Vapimlsi | 40414620 Elektrik Makine ve
2 — - Malzeme Ikmal Dairesi
Enerji Nakil Hatta | 45 509,00 , Baskanlig1
Yapim Isi
527.632,00 b
Trafo Bakim v 522.031,00 b Elektrik Makine ve
4 ° ¢ 1427.984,00 & Malzeme Tkmal Dairesi
Onarimi -
291.000,00 b Bagkanligt
110.000,00 b
240.000,00 &

SuTankeri  |240.000,00 &
3 Kiralama Hizmet
Almi 588.600,00 b

Isletmeler Dairesi
Baskanligi(2.Bolge)

260.000,00 b

Sonug olarak ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde soz

konusu alimlarin ihale suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: icme Suyu ve Atik Su Aboneligi Kaynakhh Alacaklarin Tahsil

Edilememesi

Idaridarenin igme suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli 1995-2015 yillarma ait
29.646.443.90 TL tutarinda alacaginin oldugu bu tutarin 23.062.390,46 TL’lik kisminin icra
takibinde oldugu dolayisiyla 6.584.053,47 TL (29.646.443,90- 23.062.390,46 TL) tutarinda bir
alacagin zamanasimina ugradigi, bununla birlikte 2015-2024 yillarina ait 175.301.302,13 TL
tutarindaki kisminin ise tahsil edilmedigi ve takipli alacak kapsaminda oldugu tespit edilmistir.

Idarenin igme suyu ve atik su aboneligi kaynakli alacaklari igin 7155 sayili Abonelik
Sézlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. S6zlesmeye dayali alacaklar i¢in 6098 say1l1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 146’nc1 maddesine gore, kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, on yillik

zamanagimi siiresi ongorilmiistir.

Zamanagimimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindiginda; Anayasa’nin “Kamu

hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci maddesi, ile “Kisilerin ugradiklar
zararlar” baslikli 13 tincti maddesi, “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi
ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yonetmelik”in 9, 10 ve 11 inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin
Sorumluluklar1”, “Zararlarm Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakk1” baslikli

maddeleri yer almaktadir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararm ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi esastir.
Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak
islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli

bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Zamanagimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler veya
kurumlar tarafindan dava konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in idare bu davalari biiyiik
olasilikla kaybedecektir. Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak idareler bu kez

“vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi

kalemleri ayrica 6demek zorunda kalacaktir.

Zamanasimina ugramis bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla bor¢lunun
(abonenin) sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

DISKi Genel Miidiirliigii’niin 2015-2024 yillar1 arasinda heniiz zamanasimina
ugramamis 191.761.438,37 TL ile 1995-2015 yillar1 arasinda zamanasimina ugramis
8.559.403,69 TL birlikte toplam alacagi bulunmaktadir. Bu alacaklarin en kisa siirede tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Baz1 Yapim Islerinde Yaklasik Maliyetin Hatali Hesaplanmasi

Idare tarafindan ihalesi gergeklestirilen bazi yapim islerinde yaklasik maliyetleri
olusturan bir kisim is kalemlerinin analizinde yiiklenici kar1 bulunmasina ragmen ayrica is
kalemine yiiklenici kar1 eklendigi, bazi1 yapim islerinde ise isin yaklasitk maliyetin
hazirlanmasina esas tutulan resmi rayic ve analizlerin yaklasik maliyetin hazirlandigi donemde

gecerli olan resmi rayi¢ ve analizlerden olusturulmadig tespit edilmistir.
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Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Terimler Sézliigiinde; Yaklasik
maliyet: “Ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak,
Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin/alimmn Ongoriilen bedeli ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
idareler, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Ayn1 Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde ise; mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan dnce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla

birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan yaklasik maliyetin dogru bir bigimde hesaplanmasi biiyiik énem arz
etmektedir. 4734 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde hiikiim altina alindigi {izere yaklasik
maliyet; ilan siirelerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, gecici teminat tutarinin
belirlenmesinde, ihale kapsaminda ihtiyag duyulan odenek miktariin tespitinde, ihale
usullerinin uygulanmasinda, dogrudan temin ydntemi ile alim yapilmasinda, yeterlilik
kriterlerinin tespitinde, sinir deger hesabinda, asir1 disiik tekliflerin degerlendirilmesinde, yerli
istekli lehine fiyat avantaji saglanmasinda, sinir degerin altindaki teklif sahibi ile s6zlesme
imzalanmas1 halinde kesin teminat tutarinda dikkate alinmakta ve dogrudan ihale is ve

islemlerine etki etmektedir.
Idare tarafindan gergeklestirilen bazi1 yapim isleri incelendiginde;

- 2023/1058322 ihale kayit numarali “Lice Us Bolgesi Igmesuyu Tesisi Yapim Isi”
kapsaminda yaklasik maliyet hesabi igin 29.08.2023 tarihinde komisyon olusturulmasina kargin

ihale i¢in olusturulan bazi is kalemlerinin 2021 yilinda yayimlanan kurum fiyatlar1 oldugu,

-2022/317632 ihale kayit numarali “2022 Yili Diyarbakir ili Merkez ve ilge
Mabhallelerinde Igmesuyu Tesisi Insaat: Yapim Isi” kapsaminda hazirlanan yaklasik maliyetin
bazi is kalemlerinde yiiklenici kar1 bulunmasina ragmen miikerrer olarak yiiklenici kar1 yaklasik

maliyetin hesabina dahil edildigi,
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- 2023/750066 ihale kayit numarali “Diyarbakir Ili Yeni Mardin Yolu Kismi igmesuyu
Insaat: Yapim Isi” kapsaminda yaklasik maliyet hesab: i¢in 23.06.2023 tarihinde komisyon
olusturuldugu goriismiistiir. Yaklasik maliyet analizleri incelendiginde ise analizde bulunan alt
pozlarm bazilarinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nmm 01.01.2023 -
30.06.2023 tarihleri arasinda gegerli olan 2023/1 birim fiyatlardan olustugu bazilarinin ise
bazilarinin ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin 01.07.2023 -31.12.2023

tarihleri arasinda gegerli olan 2023/2 birim fiyatlarindan olustugu,
Tespit edilmistir.

Sonug olarak ihale siirecinin temel dinamigi olan yaklasik maliyet kamu idarelerinin
ihtiyaglarinin temininde maliyetin dogru ve giivenilir bir sekilde belirlenmesinde yapilacak bir
saglamadir. Bu nedenle yaklasik maliyetin tespitinde hatali uygulamalarin 6niine ge¢ilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Arag Kiralama Thalelerinde Yaklasik Maliyetin Tespitine fliskin Fiyat

Arastirmasi Yapilirken Fiyat Farki Verileceginin Belirtilmemesi

Idare tarafindan ihalesi gergeklestirilen arag kiralama ihalelerine ait yaklasik maliyelerin
tespit edilmesine iliskin yapilan fiyat arastirmalarinda, soz konusu ihalelerde fiyat farki

verileceginin fiyat arastirmasi yapilan kisi ve kuruluglara bildirilmedigi gériilmiistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin
belirlenmesine iligkin diizenlemeler yapilmis; mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin
ihalesinin yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak tizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklar: ile bir hesap cetvelinde
gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Hizmet alimi isi ihalelerinde yaklasik maliyetin
belirlenmesine iliskin ayrintili diizenlemelere ise Kamu ihale Kurumu tarafindan 04.03.2009
tarih ve 27159 Miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama

Yonetmeligi’nde yer verilmistir.

Yaklasik maliyetin hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin nasil yapilacagi ve hangi
fiyatlarin esas almacagi Yonetmelik’in 8’inci maddesinde diizenlenmis olup maddenin
dordiincii fikrasinda, fiyat arastirmasi igin yapilan c¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve
kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine

yer verilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle, ihale siirecinin basindan sonuna kadar
idare tarafindan yapilacak birgok islem yaklasik maliyetin tutarina baglanmistir. Anilan Kanun
incelendiginde, ihale yetkilisinin ihtiyacin ihale edilmesi karari, ihale usuliiniin tespit edilmesi,
ihalenin ilan siireleri, 6deneklerin kontrol edilmesi, istekliler tarafindan verilen tekliflerden asiri
diisiik fiyath olanlarin tespit edilmesi islemlerinde yaklasik maliyetin belirleyici bir unsur

oldugu goriilmektedir.

Ihale asamasinda isteklilerce verilen tekliflerin diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir diisiik olanlarm tespit edilmesi Kamu ihale Genel
Tebligi’nde yer alan diizenlemeler uyarinca matematiksel bir formiil kullanilarak
yapilmaktadir. Bu formiilde yaklasik maliyet, isteklilerce verilen teklifler ve belirlenmis bir
katsay1 bulunmaktadir. Formiiliin yapis1 geregi yaklasik maliyetin tutari ile sinir deger arasinda

dogru bir orant1 bulunmakta, yaklasik maliyet arttikca sinir degerde artmaktadir.

Sozlesmeye baglanan bir iste fiyat farki verilip verilmemesi hem isteklilerin fiyatini
etkilemekte hem de tespit edilen yaklasik maliyetin degismesine sebep olmaktadir. Fiyat
arastirmasi yapilirken bu durumun belirtilmemesi gercek¢i olmayan yiiksek bir yaklasik
maliyet belirlenerek bu yaklasik maliyet {izerinden gerekli degerlendirmelerin yapilmasina ve

asir1 disiik teklif sorgulamasi yapilan sinir degerinde artmasina sebep olmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, idare tarafindan gergeklestirilen Ara¢ Kiralama Hizmet
Alinu Islerinde yaklasik maliyetin tespitine iliskin piyasa fiyat arastirmas: yapilirken fiyat farki
verilecegi hususunun belirtilmedigi; bu nedenle yaklasik maliyetlerin gergekg¢i hazirlanmadigi

tespit edilmistir..

Bu itibarla yapilacak ihalelerde, yaklasik maliyet tespitleri yukarida belirtilen hususlar
g6z Oniine alinarak gergeklestirilmeli, gergek¢i olmayan yaklasik maliyetler {izerinden ihale

slireclerinin yiiriitilmesine sebebiyet verilmemelidir.

BULGU 16: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Noterler Birligi trafik tescil kayitlarinin
karsilastirilmasi sonucu, 8 adet tasitin Idare adina tescil kaydinin bulunmasima karsilik bunlarmn

Idare envanterinde bulunmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aym1 Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baslikli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacag hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, idare envanterinden devir islemleri nedeniyle kayitlardan gikarilan
8 adet tasitin, Tiirkiye Noterler Birliginde Idare adina tescil kayitlarinin devam ettigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak idare envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarinin uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

BULGU 17: Baxz Ilgelerde Su Kayip Kacak Oraninin Yiiksek Olmasi

Bazi ilgelerde gergeklesen su kayip kagak oraninin, yani gelire donlismeyen Su oraninin,

mevzuatta belirtilen sinira gore yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan hazirlanip denetim ekibimize bildirilen bu ilgelerde su kayip kacak
orani; Silvan %76,30, Kocakdy %87,30 Hani %73,20, Hazro %90,1 Egil %82,4, Kulp %63,8,
Bismil %77,4, Dicle %60,30 olarak tespit edilmistir.

08.05.2014 tarih 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yo6netmeligi’nin “Su  kayiplarinin
azaltilmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023
yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine,; diger belediyeler su
kayiplarimi 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
¢tkarilacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayi/i
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Resmi Gazete’de yayimlanan Igme ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.

“Sorumluluk” bashklr 11 inci maddesinde; “Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliliikleri
yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gére

sorumludurlar.

Bu Yonetmelik kapsaminda, i¢gme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin
kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat cercevesinde ilgili kurum ve

kuruluglarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.” denilmektedir.

Madde hiikiimlerinde, biiyiliksehir belediyelerinin su kayiplarin1 2023 yilina kadar en
fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii oldugu ve
Yonetmelik kapsaminda ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemlerle gerekli
faaliyetleri yiiriitmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sorumluluklarint yerine getirmeyenlerin

2560 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerince sorumlu oldugu da ifade edilmistir.

Sonug olarak idarenin belirtilen ilgelerde mevzuatta belirtilen yéntemlerle su kayip
kagak oranimi belirtilen sinirin altina diisiirmesi kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan

gereklidir.

BULGU 18: Yapim Iislerinde Verilen Siire Uzatimlarimn Somut Veriye

Dayanmamasi

Idarenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi kararlarinda yiiklenicilere verilen ek

stirenin hesabinin somut ve objektif bir hesaplama yontemine dayanmadigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24'tiincii maddesinde, “Mal ve
hizmet alimlaryla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu o/mas halinde, artisa konu olan isin sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasun teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla, anahtar teslimi gowirii bedel ihale edilen yapum islerinde sézlesme bedelinin %

10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
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sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hitkmii yer almaktadir.

4735 sayili Kanun'a gore ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artismnin zorunlu
olmasi ancak, artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas sartlariyla
miimkiin olmaktadir. Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Isin siiresi Ve siirenin

uzatilmast” baslikli 29'uncu maddesinde siire uzatimi verilecek haller belirtilmistir.

Bu durumda ne kadar is artiginin olacagina dair hesaplamanin olmasi ve ilave artig
nedeniyle verilecek siirenin bir hesaplamaya dayanmasi gerekir. Yer teslimi sirasinda isin
yapimina engel olan durumun bulundugu durumda yer teslim tutanaginda bu hususun
belirtilmesi, proje degisikligi halinde gerekgenin ve verilen siirenin nasil hesaplandigi ile bu

stirenin ne kadar olduguna iliskin bir degerlendirmenin olmasi gerekir.

Yapilan incelemede 2023/750066 ihale kayit numarali "Diyarbakir ili Yeni Mardin
Yolu Kismi Igmesuyu Insaat1 Yapim Isi “kapsaminda yatay delgi imalatina baslanilmis ancak
zeminin kayac c¢ikmasi nedeniyle yiikleniciye ek siire verildigi goriilmiistir. Ancak verilen

stirenin nasil hesaplandigina dair siire uzatim kararinda herhangi bir bilgi bulunmaktadir.

Yine 2022/1514638 ihale kayit numarali “Diyarbakir 1li Sur Ilgesi Yukarikiligtasi
Mahallesi Kanalizasyon insaat1 Yapim Isi” kapsaminda isin devamu sirasinda vatandas engeli
ve istimlak problemlerinden dolay1 bazi imalatlarin yapilamamasindan bahisle yiiklenicinin ige
devam edemeyecegi sebep gosterilerek idare tarafindan siire uzatimi verildigi ancak verilen
slire uzatimi gerekge raporunda isin yapimina engel olusturan durumun kag giin siirdiigii ve

stire uzatiminin nasil hesaplandigina dair bir bilgi ve belgenin bulunmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, verilecek siire uzatiminin ti¢iincii kisiler tarafindan da anlasilabilecek, somut

ve objektif bir hesaplama ile birlikte verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Yapim isinde Gegici Kabul Eksikliklerinin Fiyatlandirilmamas: ve

Sozlesme Bedeline Oranla Ulastig1 Yiizde Diizeyinin Gosterilmemesi”

Idarenin ihale ettigi yapim isinde, kabul komisyonu tarafindan diizenlenen gegici kabul
tutanaginda kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit
edildigi ancak bu eksikliklerin s6zlesme bedelinin ylizde besini gecip gegmedigini gdsteren bir

fiyatlandirma yapilmadig1 goriilmustiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41'inci maddesinin dordiincii fikrasinda ; “Kabul
komisyonunun olusturulmas: ve igyerine gonderilebilmesi, yapilan igin kusurlu ve eksik
kistmlarimin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
baghdwr. Bu oram ge¢cmeyen kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye teslimine ve
kullamilmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan
vermeyecek nitelikte o/malidir.” hitkmii ile aynt maddenin 5’inci fikrasinin (b) bendinde ;
“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisin
gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tutanakta belirtir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin idareye gecici kabuliin
yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunmasini miiteakip, gegici kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin, isin s6zleme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu oram
gegmeyen kusur ve eksikliklerin, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle Idare tarafindan, gerekli olan yiizde beslik eksik ve kusurlu isler tespit
edilirken, teklif birim fiyatl islerde eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar tizerinden
hesaplanmas: gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Idarenin eksik ve kusurlu islerin
sozlesme bedelinin yiizde besinden eksik olup olmadiginin tespitini yapmadan gegici kabul

tutanagini hazirladigr goriilmiistiir.

Sonug olarak, yapim islerine iliskin gegici kabul islemlerinin, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nde 6ngoriilen hiikiimlere uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmet Almlarina iliskin Gerekli Fiyat

Arastirmasinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen bakim onarim hizmet alimi islerinde bedel
tespiti icin gerekli olan fiyat arastirmasinin mevzuatta belirtilen sekilde yapilmadig

gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde; sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
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hakka sahip olmasi durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Idarelerin Kanun’un 22’nci maddesine gére dogrudan temin ydntemiyle yapacaklar:
alimlara iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ve 11.07.2023 tarih ve 32245
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin

Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baglikli 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Alimlar i¢in onay belgesi diizenlenmesi, onay: takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapiimasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklart ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.” hikkmii,

“Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikl1 12’nci
maddesinde;

“Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
ve benzeri sebeplerle ézel bir hakka sahip olmas: halinde, Kanunun 22 nci maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsaminda alim yapilabilir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet,
bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle ve ézel haklarin korunmasi nedeniyle
sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, anilan

madde hiikmiine gore ihtiyaclar dogrudan temin yoluyla karsilanabilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore ihtiyaca konu hizmet; sanatsal veya
miinhasir  haklarin  korunmasi  nedeniyle tek bir hizmet sunucusu tarafindan
gergeklestirilebiliyorsa ihtiyag dogrudan s6z konusu hizmet sunucusundan temin
edilebilecektir. Bu halde, hizmet sunucusu belirli bir gercek veya tiizel kisi oldugundan hizmet
ile ilgili piyasa arastirmasi yapilabilmesi de miimkiin olmayacaktir. Ancak bu istisnai alim
usuliinde de hizmetin karsilig1 olan ve idare tarafindan 6denecek bedelin, gergekgi bir yaklasim

ile tespit edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Hizmet Alimlar1 Uygulama Y onetmeligi’ne ekli Tek Kaynaktan Temin Edilen
Ihtiyaclara Iligkin Standart Formun “Fiyat Arastirmas:t” boliimiinde yaklasik bedelin, bir baska
ifadeyle hizmet sunucusuna 6denecek bedelin tespit yontemleri sayilmis olup bu yontemlerden
birinin tercih edilecegi ve tespite iliskin belgelerin de dokiimana eklenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu yontemler ise;

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (DISKI) 2024 Y1l Sayistay 36
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

. Ayni hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya

gercek kisilere sunulus fiyati,

. Ayni1 hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha 6nceki alim bedelinin

UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB déviz alis kuru iizerinden

giincellenmesi,
. Ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura,
. Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasindan alinan fiyatlar,
. Diger usuller, olarak belirlenmistir.

Yapilan denetimde, idare tarafindan ara¢ bakim onarmm isleri igin tek kaynaktan hizmet
alimi gergeklestirildigi, s6z konusu alimlar kapsaminda diizenlenen Standart Formun “Fiyat
Arastirmas1” bolimiinde belirtilen usullere uyulmaksizin herhangi bir belge eklenmeden

yaklasik bedelin tespit edildigi goriilmiistiir.

Bu durum, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
bakimindan 6nem arz etmekte olup tek kaynaktan temin edilecek ihtiyaglara iliskin yaklasik

bedelin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayi¢ Olarak Kullanilmasi

Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede bulunmayan
veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma faturaya dayali olarak olusturuldugu
ancak faturalarin yerel rayiglere uygun olduguna iliskin ticaret ve/veya sanayi odasinin

onayinin alinmadigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22'nci maddesinde; yeni fiyatmn tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine gére Genel Sartname'de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacag: ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel
Sartname'de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek yine Genel
Sartname'de belirtilen rayiglerden biri, birka¢i1 veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis
ve idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina

ait yerel rayicler bu rayiglerden biri olarak sayilmistir.
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Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baglikli

38'inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir Onay islemi, fatura asillar

tizerine yapilir.

Proforma faturalar ile birim fiyat: belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken ger¢eklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen
faturalarda isin tamamn belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir. ”

denilmektedir.

Idare uhdesinde bulunan yapmm isleri iizerinde yapilan incelemelerde; sdzlesmede
bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan
alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin

olusturuldugu tespit edilmistir.

Bu durumda Genel Sartname'de diizenlenen “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca Onay1” aranmayarak, ticaret ve sanayi odasinca giincel rayiglerin

belirlenmesinde kullanilan yontemlerden kaginilarak islem yapilmis olmaktadir..

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde, yapim islerine
yonelik yeni birim fiyatlarin tespitinde firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret
ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi ve Genel Sartname uyarinca islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 22: Kullanim Siiresi Dolan Su Sayaclarinin Yenilenmemesi

Diyarbakir ili genelinde aboneler tarafindan kullanilan sayaglardan 132.105 adetinin

damga yilinin ge¢mis oldugu ve bunlarin kullanilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

23.11.2023 tarih ve 32378 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik, Su ve Gaz
Sayaglari Muayene Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesine gore sayagc;
elektrik, su veya gaz sayaclar1 olarak tanimlanmis, sayacin cinsine gore kullanicilar1 ayrima
tabi tutulmustur. Buna gore, “dlgiim sartlarinda élgiim ¢eviricinden gegen Suyun hacminin

olciilmesi, hafizaya alinmasi ve goriintiilenmesi i¢in tasarimlanan olgii aleti” olarak tanimlanan
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su sayacinin kullanicisi, su sayacini dagitim aginda kullanan su ve kanalizasyon idaresi olarak

belirlenmistir

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayaglarin muayene sekillerinden bahsedilmis olup,
bunlardan biri periyodik muayenedir. S6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore,
“periyodik muayene; belli stirelerde olmak tizere sayaglar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il

midiirliikleri tarafindan yapilan genel muayene” seklinde tanimlanmistir.

Sayaclarin periyodik muayene siireleri Yo6netmelik’in ekinde yer almakta olup, sz
konusu siire su sayaglari i¢in 10 yil olarak belirlenmistir. Periyodik muayenelerin yaptirilmasi

sorumlulugu sayaglarin kullanicisina yani su ve kanalizasyon idarelerine aittir.
Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore,

“....(3)Kullanimda olan sayaglarin tamami kullanici tarafindan liste halinde ilgili il
miidiirliigiine her yilin ocak ayinin basindan subat ayinin son giiniine kadar iletilir. Subat aynin
son giiniiniin resmi tatile veya hafta sonuna rastlamas: halinde liste, sonraki ilk is giinii de
iletilebilir. Bu listede sayaclarin markas:, modeliltipi, sinifi, seri numarasi, damgalandigi yil

ile sayacin takili bulundugu adres belirtilir.

(4) Ugiincii fikradaki listeyi belirtilen siire icerisinde bildirmeyen, eksik veya hatal:

bildiren kullanicilar hakkinda 1705 sayili Kanun uyarinca idari yaptirim uygulanir.

(5) Periyodik muayene siiresi dolan sayaglar, periyodik muayene siiresinin doldugu yuli
takip eden yil icerisinde kullanici tarafindan tiiketiciden sokiiliir ve yerine gegerli muayenesi
olan bir sayag takilir. Aksi takdirde sayacin kullanicisi hakkinda damga siiresi ge¢cmis olcii aleti
kullanma fiilinden dolay: 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu'nda belirtilen idari islemler

uygulanir.

(6) Tiiketiciden sokiilen sayaglardan muayenesi yaptirilacaklar i¢in 0 yil veya daha
sonraki yilarda | miidiirliigiine yil icerisinde beyanname ile miiracaatta bulunulur.
Beyanname kullanici/servis tarafindan muayeneye hazwr hale getirilmis sayaclar icin verilir.
Bu beyannamede sayaglarin markasi, modeli/tipi, sinifi, Seri numarasi Ve tiiketiciden sokiildiigii

il belirtilir.

(7) Periyodik muayenede;
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a) Sayacin damgasinin olmadiginmin veya damgasina miidahale edildiginin ya da damga

stiresinin gectiginin tespit edilmesi halinde muayene islemine devam edilir.

b) Sayaca miidahale edildiginin, fiziki biitiinliigiiniin bozuldugunun veya teknik olarak

muayeneye uygun olmadiginin tespit edilmesi durumunda muayenesine devam edilmez.

c) (a) ve (b) bentleri kapsaminda muayeneye alinan sayacin damga siiresi ge¢cmis
olarak kullanilip kullaniimadigina bakilir ve kullanildiginin tespit edilmesi durumunda 3516

sayil Ol¢iiler ve Ayar Kanunu'ndaki idari yaptirim uygulanir....”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Idareden alinan sayaglarin damga tarihlerinin listesi {izerinde yapilan incelemelerde
129.715 adet sayacin periyodik muayene siiresinin doldugu tespit edilmistir. Periyodik
muayenesi dolan sayaglarin tam ve dogru bir sekilde ol¢lim yapip yapmadigi tespit
edilemediginden bu husustan kaynakli olarak su gelirlerinde kayiplarin olabilecegi ve kayip

kacak oraninin yiikselebilecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 23: I¢ Denetci Kadrosuna Atama Yapilmamasi

Idare biinyesindeki i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi ve 2024 yili déneminde

herhangi bir i¢ denetim raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli
11’inci maddesinde, st yoneticilerin meclise karsi olan sorumluluklarini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Kontroliin yapist ve isleyisi” baslikli 57’nci maddesinde kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden miitesekkil oldugu belirtilmis olup Kanun’un
“I¢ denetim” baslikl1 63’iincii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarmna deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis olmasina
ragmen i¢ denet¢i atamasi yapilmamasi nedeniyle herhangi bir i¢ denetim faaliyeti yapilmadig:

tespit edilmistir.
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Bu baglamda, 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi halde idarece i¢ denetci atamas:
yapilmamasi Ve i¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilmemesi, 5018 sayili Kanun uyarinca mali

disiplin ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini engellemektedir.
BULGU 24: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve yetkili sendika arasinda imzalanmis olan sosyal denge tazminati
sOzlesmesinin bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati

odenmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarn 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikkiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin EK 15’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok tiyeye sahip sendika ile belediye bagkani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlar i¢inde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi da

agikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Szlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayili Kanun'un 32 'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
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yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sozlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem Ve giigligii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma
sliresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 agmamak kaydiyla
odenebilecek tazminatin aylik tutart diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sozlesmenin ad1 farkl1 dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; mahalli idarelere sosyal denge s6zlesmelerine iliskin olarak taninan yetki,
sosyal denge s6zlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi olmakla beraber tavan
tutara uyulmak sartiyla Odenecek sosyal denge tazminatinin belirlemesi ile sinirhdir.
Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmelerinde, sosyal
denge tazminatinin parasal tutarinin disinda herhangi diizenlemenin yer almamasi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; idare ile yetkili sendika
arasinda akdedilen ve 01.06.2024-31.12.2025 tarih araligin1 kapsayan sozlesmede asagidaki

hususlara yer verilmistir.

Soézlesmenin “Sosyal Calismalara Yardimci Olmak™ baslikli 10’uncu maddesinde,

idarenin sendikaya salon, ara¢ ve gere¢ temini sorumlulugu yiiklenmis,

Sézlesmenin “Sendika Yoneticisi ile Temsilcilerinin isyeri Sendikal Calismalar1”
baslikli 18’inci maddesinde, sendika temsilcilerinin amirine bilgi vermek, islerini aksatmamak
kaydiyla sendikal faaliyetler igin igsyerlerinden ayrilabilecegi veya idarenin gosterecegi amaca

uygun bir mekanda toplant1 yapabilecegi belirtilmis,

Soézlesmenin “Sendikal izinler” baslikli 22’inci maddesinde, sendika faaliyetlerine
katilmak igin ilgili personellere yasal izinler haricinde yilda 20 is giiniine kadar izin verilecegi

diizenlemis,

Sozlesmenin “Sozlesmenin Kapsami Ve Yararlanma Kosullar” baglikli  5’inci

maddesinde Toplu Is S6zlesmesinin imzalandig1 tarihte sdzlesmeye taraf sendikaya iiye
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olmayan kamu calisanlar1 Toplu Is Sézlesmesinin sagladigi haklardan; bu sézlesmenin 27.
Maddesinde belirtilen iyilestirme zammindan mahsup edilmek iizere, sézlesmenin tarafi olan
sendikaya sendikanin iyelik aidati kadar (memur taban ayliginin %1,5’u) dayanisma aidati

O0demleri suretiyle yararlanabilecegi,

Sézlesmenin “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 25’inci maddede, baz1 giin ve

haftalarda ¢alisanlara iicretli izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge s6zlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Isci disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gore donemler itibariyle akdedilen toplu sdzlesmelerdir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu sézlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen toplu s6zlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sozlesmede
yer almasi hukuki agidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin
diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin veya
faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliilik icersin isterse de igermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen toplu s6zlesmelere

aykiridir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Vefat Eden ve Varisleri Tarafindan Devir Alinmayan Abonelerin

Aboneliklerinin Feshedilmeyerek Kullanima Kapatilmamasi

Vefat eden abonelerin abonelik s6zlesmelerinin feshedilmedigi, sayaclarimin kullanima

kapatilmadig1 ve vefat eden kisilerin mirasc¢ilarina aboneligim devredilmedigi goriilmiistiir.

DISKI Tarifeler Yonetmeligi’nin “Yaptirimlar” bashkli 48’inci maddesinin altinc
fikrasinda; vefat etmis kisi adina olan abonelerin suyu herhangi bir bildirim yapilmadan

kesilebilecegi ifade edilmistir.

Ay Yonetmelik’in “Abone Olma Kosullar1” baslikli 8’inci maddesinde; abonenin
olimii durumunda borg ve alacaklarin varislerine intikal edecegi, 6liim tarihinden itibaren {ig

aylik siire ierisinde varislerden bir veya birkacinin DISKI' ye bagvurarak birikmis borglar1 da
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odemek kaydiyla yeni abonelik yaptirmamasi halinde, mevcut aboneligin iptal edilerek

tahakkuk eden tiim borg¢lar varislerden tahsil edilecegi belirtilmistir.

DISKI Abone Bilgi Yénetim Sistemi (ABYS) iizerinden yapilan incelemede, 1260
vefat etmis abonenin 4.644.622,70 TL borcu oldugu, bu abonelerin sistem tizerinde aktif olarak
yer aldigi, ¢ogunun sayaglarinin isler halde ve mirasgilarina devir igslemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Vefat eden abonelerin abonelik sézlesmelerinin feshedilerek sayaglarin kullanima
kapatilmamasi, bu aboneliklerden su tiiketimi yapan kisilerin kimler oldugunun tespit

edilmesini ve olusan alacagin takibini imkansiz hale getirecektir.

BULGU 26: Ekonomik Omriinii Tamamlamis Tasmirlarin Hurdaya Ayrilma

Isleminin Yapilmamasi

Idarede cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarinin
hurdaya ayrilma isleminin yapilmadigi ve hurda niteligindeki varliklara iligskin yonetmelik

hiikiimlerinin uygulanmadigi anlagilmistir.

10.10.2024 tarih 32688 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde; ekonomik émriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda
kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan tasinirlarin hurda olarak ifade

edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’tincti maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan

cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslhikli 28’inci
maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi agiklanmistir. Hurdaya ayrilan bu
tasinirlarin ise 03.07.2021 tarih 31530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

7330 say1li Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetki”
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baslikli 4’tincii maddesi ¢ercevesinde Makine Kimya Endiistrisi Anonim Sirketine satis

suretiyle devredilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlara iliskin hurdaya ayirma
islemlerinin denetim yilimiz olan 2024 yili da dahil olmak iizere hesap donemleri itibari ile
yapilmamis oldugu, dolayisiyla Kurumun hurda deposunda motosiklet gibi ulasim araglar1 da
dahil olmak iizere ¢ok sayida kullanilmaz halde tasinirin mevcut oldugu ve bu varliklarin

satisinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarina iliskin
olarak, gerek kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 baglaminda gerekse de mali
tablolarin gergege uygun ve giivenilir veri igermesi kapsaminda, yukarida deginilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gerekli nitelikleri haiz taginirlarin hurdaya ayrilmasi, hurdaya ayrilma
islemi ile birlikte duran varligin ilgili duran varlik hesabindan diisiilerek 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinmasi, hurdaya ayrilan duran varlik i¢in ayrilmig
amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortisman Hesabindan 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina aktarilmasi ve bu hesapta izlenen duran varliklarin Makine Kimya Endiistrisi Anonim

Sirketine satilarak ekonomik deger elde edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Onlenmesine Iliskin
Teblig’de Belirtilen
Hususlardan Bazilarinin
Yerine Getirilmemesi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Idare Miilkiyetindeki 2021 | Kismen Yerine Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin
Tasinmazlarin Getirildi Yapilmamis Olmasi Nedeniyle Mevcut Kullanim
Muhasebe Kayitlarinin Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamast
Gergek Durumu
Yansitmamasi
Sosyal Denge 2021 | Yerine Getirilmedi | idare tarafindan 2024 y1ili i¢in gegerli sosyal denge
Sézlesmesine Konusu sozlesmesinde yine kanuni olarak yer alabilecek
Disinda Hiikiimler konular disinda hususlarin yer almasindan dolay1
Konulmast 2024 y1li taslak raporun 24. maddesinde tekrar

bulgu konusu yapilmstir.

Su Kayiplarimin 2021 | Kismen Yerine idarece gerceklestirilen bir takim 6nleyici tedbirlere

ragmen bulgu konusu ile ilgili uygulamadaki
aksakliklar 2024 yili iginde de devam ettiginden
2024 y1li taslak raporunun 28. maddesinde tekrar
bulgu konusu yapilmstir.
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