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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Atatiirk Universitesi 31.05.1957 tarih ve 6990 say1li Kanun ile kurulmustur. Universite
1983 yilinda kadrolarla iliskin hiikiimleri hari¢ olmak {izere 6990 sayili Kanun’u yiiriirliikten

kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Kanun’la yeniden yapilandirilmistir.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmnin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme Ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Atatiirk Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 23 fakiilte, 1 yiiksekokul, 8 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu, 46

uygulama ve aragtirma merkezi ve 1 Tiirk Musikisi Devlet Konservatuar1 bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 711 62 773
Dogent 427 56 483
Doktor dgretim iiyesi 559 207 766
Ogretim gorevlisi 289 105 394
Aragtirma gorevlisi 673 511 1184
Toplam 2.659 941 3.600

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 772 641 1.413
Saglik 1.027 757 1.784
Avukatlik 7 8
Egitim-0gretim 0 0 0
Din Hizmetleri 2 0 2
Teknik 165 190 355
Yardimci1 165 716 881
Sozlesmeli 123 148 271
Isci 2.380 0 2.380
Toplam 4.641 2.453 7.094

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 10.694’tiir. Ayrica Universitede 26 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 say1l Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 sayili cetvelin (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Atatiirk Universitesi, merkezi yonetim biitge kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Atatiirk Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilia ait ddenek dagilimi

ve y1l sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - 2 Gergeklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orami (%)

Personel Giderleri 4.907.533.525,00 4.878.920.622,77 99,41
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 572.485.000,00 568.125.963,91 99,23
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 934.085.163,39 692.757.571,52 74,16
Cari Transferler 644.032.367,00 617.300.406,94 95,84
Sermaye Giderleri 219.424.670,00 167.364.280,69 76,27
Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 7.277.560.725,39 6.924.468.845,83 94,30

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 6.810.542.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 467.018.725,39 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
7.277.560.725,39 TL’ye ulagsmis olup odenegin %94,30'u olan 6.924.468.845,83 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 4.907.533.525,00 TL 6denegin 4.878.920.622,77 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 572.485.000,00 TL 6denegin 568.125.963,91
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 934.085.163.39 TL 6denegin 692.757.571,52 TL’si,
cari transferlerde 644.032.367,00 TL 6denegin 617.300.406,94 TL’si, sermaye giderlerinde
219.424.670,00 TL 6denegin 167.364.280,69 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 38.414.295,44 TL, 270.948,03 USD, 340.078,07 AVRO biitge dis1 kaynak

kullanilmastir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesen (TL) G(‘;;‘;‘;l:lg;)“)‘e

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 113.500.000,00 177.777.847,86 156,63
Alinan Bagis ve Yardimlar 6.540.156.000,00 6.415.841.929,12 98,09
Sermaye Gelirleri

Diger Gelirler 156.886.000,00 405.174.609,96 258,26
Toplam 6.810.542.000,00 6.998.794.386,91 102,76
Gelirlerden Ret ve ladeler (-) 11.184.655,70

Net Toplam 6.810.542.000,00 6.987.609.731,21 102,59

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 6.810.542.000,00 TL olup,

Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 6.987.609.731,21 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 7.797.261.666,17 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
11.184.655,70 TL ve faaliyet gideri 7.713.676.535,69 TL olan Universite, 2024 yilin1
183.031.212,37 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Enflasyon diizeltmesine iliskin islemler, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta olup Universitenin bu
konuda herhangi bir miidahalesi bulunmamaktadir. Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan
enflasyon diizeltmesi degeri Muhasebat Genel Miidirliigii tarafindan sistem iizerinden
110.630.737,59 TL olarak goriinmektedir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

- Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 4.972.895.773,82 TL, gider
toplam1 4.731.816.387,30 TL olarak gergeklesmis ve donem 241.079.386,52 TL Kkar ile

tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplami 81.095.340,33 TL, gider toplami 95.924.561,25
TL olarak gerceklesmis ve donem 14.829.220,92 TL zarar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 22.08.2005 tarihinde tescil edilen 100.000,00 TL sermaye ile
kurulan  ATA Teknokent AS'min ortagidir. Adi gegen Sirketin sermayesi 2013 yilinda
22.155.250,00 TL'ye ¢ikarilmis olup Universitenin %73,12 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini

saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
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kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan yayimlanan rehberlerle
belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat cercevesinde, Universite i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyeti Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yénergesi

bulunmamakla birlikte islemler, Usul ve Esaslar’a gore yiiriitilmektedir.
Bilgi ve iletisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 6 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye isletmesindeki Gelir Getirici Birimlerin Cari

Giderlerinin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet gosteren birimin (firmn
isletmesi) dogalgaz giderleri ile doner sermaye isletmesine ait sulama kuyularinin
jeneratorlerine iliskin elektrik faturalarmm (tesisat n0:10005631) Universite biitcesinden

o0dendigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) fikrasinda; doner

sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin ilgili yiiksekdgretim kurumunun

Atatiirk Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylart igin

kullanilacag belirtilmektedir.

Ayn1  maddenin (i) bendinde; “Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.
Yapilacak olan o6demelerde gelir-gider dengesinin goézetilmesi zorunludur.” hiikmii yer

almaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
istinaden hazirlanan 2024-2026 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi’nin “Genel ilkeler” baslikli
4.1 maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklari birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitceden 6denek

talebinde bulunulmayacaktir.

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet gdsteren birimlerin dogalgaz

ve elektrik fatura giderlerinin Universite biitcesinden karsilanmasina iliskin detayli bilgi

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Universite Biitcesinden Odenen Elektrik ve Dogalgaz Giderleri

Fatura Tarihi Fatura Tutar1 Tesisat No Fatura Tarihi Fatura Tutar1 Tesisat No

1.03.2021 4.296,00 502908001 5.09.2022 17.604,00 502908001
1.04.2021 4.791,00 502908001 5.10.2022 22.815,00 502908001
1.06.2021 4.238,00 502908001 4.11.2022 22.898,00 502908001
1.07.2021 4.583,00 502908001 5.12.2022 23.270,00 502908001
2.08.2021 5.351,00 502908001 5.01.2023 23.379,00 502908001
5.10.2021 5.956,00 502908001 6.02.2023 24.841,00 502908001
3.11.2021 5.571,00 502908001 3.03.2023 24.155,00 502908001
6.12.2021 6.334,00 502908001 5.04.2023 26.727,00 502908001
3.02.2022 31.208,00 502908001 8.05.2023 26.788,00 502908001
2.03.2022 6.867,00 502908001 6.06.2023 21.891,00 502908001
4.04.2022 9.286,00 502908001 5.07.2023 19.944,00 502908001
6.05.2022 13.036,00 502908001 4.08.2023 22.372,00 502908001
1.06.2022 10.900,00 502908001 6.09.2023 24.826,00 502908001
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1.08.2022 13.287,00 502908001 5.10.2023 23.455,00 502908001
03.03.2023 8.825,00 10005631 11.01.2023 10.192,00 10005631
Toplam 469.686,00

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile
Universite Ozel Biitgesine tahsis edilen biitceden ayr1 bir biitceye sahiptir. Biitge Hazirlama
Rehberi’nin “Genel ilkeler” baslikli 4.1 maddesinde; doner sermaye gelirleri ile biitce
kaynaklar1 Dbirlikte kullanilarak yiritilen hizmetlerde doner sermayeler araciligi ile

karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitgeden 6denek talebinde bulunulmayacagi belirtilmektedir.

Kamu idaresince; S6z konusu tespitin yapilmasindan sonra 2024 yili ocak ayindan
itibaren tiim fatura 6demelerin bedelleri ilgili doner sermaye biriminden tahsil edildigi ve ileriye
doniik olarak ilgili fatura bedellerinin doner sermaye birimlerince 6denmekte oldugu

belirtilmistir.

Sonug olarak; 2024 yili 6ncesine ait 6zel biitce tarafindan karsilanan déner sermaye
isletme birimlerine iliskin  fatura bedellerinin, 6deme kolayligi saglanarak tahsilinin
gerceklestirilmesi ve ileriye doniik olarak doner sermaye isletme miidiirliigiine ait faturalarinin

0zel biitgeden karsilanmamasi konusunda azami dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesinde Kurulan Iktisadi Isletmenin Kullanimina

Birakilan Tasinmazlara Ait Cari Giderlerin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Universiteye tahsis edilen ve daha onceki yillarda déner sermaye isletmesi tarafindan
isletilen 2023 yil1 itibartyla iktisadi isletme tarafindan isletilmeye baslanilan; 460 adet hobi
bahgesinin sulama sistemi elektrik faturalar1 ve hobi bahgeleri alanlarinin ortak aydinlatma
elektrik faturalar1 ile botanik bahgesine ait elektrik faturalarinin Universite biitcesinden

o0dendigi tespit edilmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesini diizenleyen Hazine
Tasmmazlarmmn Idaresi Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler”
baslikli 70’inci maddesine gore; Kiraya verilen yerlerin elektrik, su, dogalgaz, 1sinma tesisati
miimkiinse binanin genel tesisatindan ayrilmasi gerektigi, tesisatin teknik bakimdan miistakil
hale getirilmesinin miimkiin olmamas1 halinde, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde
elektrik, su, dogalgaz ve 1smnma giderlerinin de ayrica belirlenecegi diizenlenmistir.
Uygulamada, tesisatin ayrilmasinin mimkiin olmadigi durumlarda elektrik, su ve isinma

giderlerinin tespiti siizme sayaclar araciligiyla belirlenmektedir.
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2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”
baslikl1 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderlerinin miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacag hiikiim altina alinmistir.

Iktisadi isletmenin kullanimina verilen konukevleri, uygulama oteli, bowling kafe,
hastane i¢i market ve lokallerin cari giderleri iktisadi isletme biitcesinden karsilanmasina
ragmen hobi bahgesi isletmeciligi ve botanik bahgesinin isletmeciligine iliskin elektrik

odemeleri Universite biitcesinden karsilanmaktadir.

Yapilan denetimlerde ilgili elektrik 6demelerinin yiiksek tutarda oldugu hatta ilgili
alanlarin iktisadi isletmeye olan gelirlerinden fazla oldugu goriilmistiir. S6z konusu fatura

odemelerine iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: Universite Biitcesinden Odenen Elektrik Faturasi Tutarlar:

Fatura Tarihi | Tesisat No Fatu(r.?_l_T)utan Fatura Tarihi | Tesisat No Fatu(r.T_LT)utan
31.05.2022 | 12096009 42.334,70| 30.09.2023| 12096009 51.639,40
30.04.2022 | 12096009 40.677,80| 31.10.2023| 12096009 81.851,30
30.09.2022 | 12096009 64.204,10| 30.11.2023| 12096009 112.311,50
30.06.2022 | 12096009 45.545,80| 28.02.2023| 12096010 52.967,10
30.11.2022 | 12096009 80.415,60| 31.03.2023| 12096010 10.325,70
31.10.2022 | 12096009 78.908,90| 30.04.2023| 12096010 13.774,70
31.12.2022 | 12096009 91.660,50| 31.05.2023| 12096010 57.779,40
31.01.2023 | 12096009 87.921,40| 30.06.2023| 12096010 140.574
28.02.2023 | 12096009 76.871,90| 31.07.2023| 12096010 170.624,90
31.03.2023 | 12096009 96.862,70| 31.08.2023| 12096010 262.692,60
30.04.2023 | 12096009 55.213,90| 30.09.2023| 12096010 143.554,54
31.05.2023 | 12096009 75.231,60| 31.10.2023| 12096010 106.950,56
30.06.2023 | 12096009 60.071,80| 30.11.2023| 12096010 41.168,30
31.07.2023 | 12096009 68.416,60| 31.12.2023| 12096010 11.288,60
31.08.2023 | 12096009 71.809,70
31.01.2024 | 12096009 90.823,60| 31.01.2024| 12096010 11.288,00
30.02.2024 | 12096009 90.968,30| 30.02.2024 | 12096010 10.135,30
30.03.2024 | 12096009 102.039,20| 30.03.2024| 12096010 10.260,30
30.04.2024 | 12096009 102.757,00| 30.04.2024| 12096010 10.810,50
30.05.2024 | 12096009 66.617,00| 30.05.2024| 12096010 22.971,50
31.06.2024 | 12096009 09.969,50| 31.06.2024| 12096010 132.081,50
31.07.2024 | 12096009 54.14250| 31.07.2024| 12096010 186.052,50
31.08.2024 | 12096009 66.837,00| 31.08.2024| 12096010 219.302,00
28.09.2024 | 12096009 100.828,50| 28.09.2024| 12096010 258.284,50
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31.10.2024 | 12096009 70.122,00| 31.10.2024| 12096010 163.660,50
30.11.2024 | 12096009 98.972,50| 30.11.2024| 12096010 41.613,50
31.12.2024 | 12096009 105.234,50| 31.12.2024| 12096010 9.614,00

TOPLAM 3.369.723,70 TL

Hobi bahgelerinin sulama sistemi elektrik faturalari ve hobi bahgeleri alanlarinin ortak
aydinlatma elektrik faturalar1 ile botanik bahgesine ait elektrik faturalarmin Universite
biitgesinden Odenen tutarlarinin ilgili doner sermaye birimlerinden geriye ve ileriye doniik

tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince; 2025 yili ocak ayindan itibaren ilgili fatura bedelleri, hobi bahgeleri
kullanicilarindan tahsil edilmekte ve tniversite biit¢esinden herhangi bir fatura 6denmesi

yapilmadigi belirtilmistir.

Sonug olarak; ileriye doniik olarak doner sermaye isletme midiirliigiine ait faturalarinin
Ozel biitceden karsilanmamasi, 6zel biitge tarafindan karsilanmasimin zorunlu olmasi
durumunda ise fatura bedellerinin hobi bahgesi kullanim aidat i¢inden degil fatura bedeli olarak
ayrica hobi bahgesi kullanicilarindan tahsil edilerek 6zel biitgenin hesabina yatirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede galigmakta olan iscilerin bir kisminin yillik izinlerinin mevzuata uygun olarak
kullandirilmamasi nedeniyle biriktirilen izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin iicreti olarak

odendigi ve bu 6demelerin Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli
50’nci maddesinde; dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu, ticretli hafta ve bayram tatili ile

icretli y1llik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53’{incii
maddesinde; en az bir yil ¢calismis olan isgilere yillik {icretli izin verilecegi ve bu izin hakkindan
vazgegilemeyecegi, “Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikli 56°’nc1 maddesinde; yillik ticretli
izin 53’tncii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “S6zlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baslikli 59’uncu
maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da

kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti {izerinden
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kendisine veya hak sahiplerine &denecegi, “izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’1nc1
maddesinde; yillik tcretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline
iliskin hususlarmn ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aynm1 Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirihk” bashikli 103’{incii
maddesinde ise; yillik ticretli izni bu Kanunun 56’nc1 maddesine aykir olarak bélen veya izin
ticretini 57°nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak 6deyen veya
eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yo6netmelik'in esas
ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; yasa koyucunun dinlenme
hakkina 6nem verdigi, is¢inin yillik ticretli izin hakkindan vazgecemeyecegi, isverenin de yillik
izinleri kullandirmak zorunda oldugu, emeklilik veya herhangi bir nedenle is sdzlesmesi sona
ermis olan is¢inin hak kazandigi halde kullanmamis oldugu yillik izin siirelerine ait ticretin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticret iizerinden 6denecegi, bu iicretin yiiksek olmasi sebebiyle
idarenin boyle bir o6deme yiikiimliligii altina girmemesi igin izinlerin zamaninda
kullandirilmas: gerektigi, 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan yillik {icretli izin hiikiimlerine
aykir1 davranilmasi durumunda ise idarelerin idari para cezasiyla karsi karsiya kalacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; idarede gorev yapmakta olan iscilerden 206’smmn 90 ile 200 giin
arasinda, 22’sinin 201 ile 300 giin arasinda, 4’iniin ise 300 giin iizerinde kullanilmayan
izinlerinin bulundugu goriilmiistiir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikkiimleri geregi; yillik izin haklarinin karsilig1 is¢inin son
ticreti dikkate aliarak ddeneceginden Idarenin ciddi bir 6deme yiikiimliiliigii altina girmesine

neden olacaktir.
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Kamu idaresince; izinlerin kullandirilmast i¢in birimlerin bilgilendirildigi ve tim

birimlere izinlerin kullandirilmasina iliskin olarak tamim yazilarinin gonderildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; iscilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar yil iginde kullandirilmas: esas
olup, gecmis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universite Senatosu Karari ile Dekanlik Kurulmasi ve Dekanhk

Personeli Gorevlendirilmesi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak, Universite Senatosu
Karar1 ile Ogrenci Dekanligi kuruldugu ve dekanlikta dekan ve dekan yardimcilari

gorevlendirilmesi yapildigi tespit edilmistir.

Universite Senatosunun 13.08.2021 giinlii toplantisinda alman 146 sayili Karar ile
Ogrenci Isleri Dekanligi kurulmus ve ilgili dekanhiga dekan ve dekan yardimcilari

gorevlendirmeleri yapilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” baglikli 5'inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde; iiniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar igindeki fakiilte,
enstitii ve yliksekokullarin, Cumhurbagkaninca yapilan yiiksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde

kanunla kurulacagi hiikkmii mevcuttur.

Adi gegen Kanun’un “Senato” baglikli 14'tincti maddesinin (b) fikrasinda senatonun
gorevleri sayilmakta olup bunlar arasinda dekanlik kurma veya dekanlik kaldirma seklinde bir

gorev bulunmamaktadir.

Kanun’un “Fakiilte organlar1” baslikli 16'nc1 maddesinin (a) fikrasinda; fakiiltenin ve
birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektoriin 6nerecegi liniversite iginden veya digindan {ig
profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ti¢ yil siire ile segilecegi ve normal usul ile
atanacagl, siiresi biten dekanin ise yeniden atanabilecegi diizenlemesine yer verilmek suretiyle,
kanunla kurulan fakiiltelere dekan atama yetkisinin Yiiksekogretim Kurulunda oldugu agikca

ifade edilmistir.

Universite senatosunun karari ile dekanlik kurulmasi ve bu dekanliga gérevlendirmeler

yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresince; Ogrenci Dekanliginin, Universite Senatosunun karar1 kuruldugu,

dekan ile dekan yardimcilig1 gérevlendirmelerinin yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; mevzuata aykiligin ortadan kaldirilmasina iligkin olarak galismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Alimlarinin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan

Temin Yontemiyle Ger¢eklestirilmesi

Idare tarafindan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda éngbriilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi1 mal ve hizmet
alimlarinin, mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek

suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama
yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiizikk ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun olmasindan, O&deneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde (2024 yili igin) biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
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Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise 4734 sayili Kanun’un
19°’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi i¢in 6ngériilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idari ve mali daire baskanhiginin bazi1 benzer mal ve hizmet
alimlarinin, 2024 yili i¢inde muhtelif zamanlarda kisimlara boliinerek, 4734 sayili Kanun’un

22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresince; kirtasiye ve temizlik malzeme ihtiyaglarinin agik ihale yontemi ile
karsilandigi, bunun disindaki talepler triinler ayni1 6zellikte bile olsa farkli birimlerden farkli
zamanlarda talep edilmekte oldugu, her talebin ivedilikle karsilanmasi gerektigi, taleplerin

cogunlukla Devlet Malzeme Ofisinden karsilandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; benzer mal ve hizmet alimlarinin, kisimlara boliinerek, 4734 sayili
Kanun’un 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usuli ile alinmasinin ortadan kaldirilmasina

yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi Gerektiren

Yapim islerinde S6zlesme imzalanmamasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi geregince dogrudan temin
kapsaminda gergeklestirilen bazi yapim, bakim ve onarim islerinin belli bir siireyi

gerektirmesine ragmen ilgili yiikleniciler ile sézlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22.1.1.3.
maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi1 zorunlu olup

bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.

Kamu idaresince; belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda
gergeklestirilen mal teslimlerinde, hizmet alimlarinda ya da yapim islerinde azami hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak; Ilgili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin
kapsamindaki alimlarda sézlesme yapilmasi Idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi
gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen mal teslimlerinde, hizmet
alimlarinda ya da yapim islerinde karsilikli olarak yiiklenicilerle sozlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Baz1 Déner Sermaye Birimlerinin Arag¢ Thtiyaclarimn Tamaminin

Universite Tarafindan Karsilanmasi

Saglik arastirma Ve uygulama merkez miidiirliigii, dis hastanesi ve agik 6gretim fakiiltesi
arag ve sofor ihtiyaclarinin Universite araglari ve soforleri tarafindan karsilandigi, bu araglarin

yakitlarinin da iiniversite akaryakit tesisinden saglandig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) fikrasinda; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin ilgili yiiksekdgretim kurumunun
ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylart i¢in

kullanilacag belirtilmektedir.

Ayn1  maddenin (i) bendinde; “Doéner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.
Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hitkmii yer

almaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
istinaden hazirlanan 2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel ilkeler” baslikli
4.1 maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklari birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar igin biitceden 6denck

talebinde bulunulmayacaktir.

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile
Universite Ozel Biitcesine tahsis edilen biitceden ayr1 bir biitgeye sahiptir. Biitce Hazirlama
Rehberi’nin “Genel ilkeler” baglikli 4.1 maddesinde; doner sermaye gelirleri ile biitce
kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitilen hizmetlerde doner sermayeler araciligi ile

karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitgeden 6denek talebinde bulunulmayacagi belirtilmektedir.
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S6z konusu doner sermaye birimlerinin her birinin ayr1 ayri arag kiralama ve soforlikk
hizmetlerinde bulunmasi bu hizmetlerin maliyetlerini artiracaktir. Ancak, Doner sermaye
birimleri i¢in maliyet kalemi olan bu hizmetin 6zel biitgeden karsilanmasi Doner sermaye

birimlerinin maliyetini azalttigindan daha fazla ek 6demede bulunmalarina neden olacaktir.
Saglik Arastirma ve Uygulama Merkez Miidiirliigiintin (Hastane);

-Mesai saatleri disindaki servis islemleri (asgilar, giivenlik, hemsire, ndbet ¢ikist alma

ve birakma)

-Icapg1 personellerin tasima islemleri (teknisyen, tekniker, laboratuvar gorevlisi,

radyoloji gorevlileri)
-Evrak ve yazigmalarin transfer islemleri
-Malzeme alim1 ve malzemelerin tamir, bakim ve onarim islemleri
-Hastaneler arasi1 transfer islemleri (hasta ve adli vaka)
Acik Ogretim Fakiiltesinin;
-Kampiis i¢i evrak dagitim islemleri
-Malzeme transfer iglemleri
-Ortak sinav evrak dagitim islemleri
Dis Hastanesinin;
-Evrak ve yazismalarin trasferi islemleri
-Malzeme alim ve trasferi islemlerinin,
Universite soforlii araglar tarafindan karsilanmaktadir.

Arag takip sisteminden elde edilen bir aylik verilerden ilgili araglarin ve soforlerin doner

birimlerinde ¢alisma yogunlugu bir aylik olarak hesab1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Araclarin Doner Sermaye Birimlerine Verdigi Hizmet Miktari

ARACIN CINSI VERILEN HIZMET ARAC AYLIK
HIZMET VERILEN SAYISI TOPLAM
BIRIM Km(Ortalama)
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Yarim otobiis Mutfak Hastane 1 1.200 Km
calisanlari
servisi
Minibiis Giivenlik Hastane 1 540 Km
servisi
Otobiis ve 2 Minibiis | Nobet cikis1 | Hastane 3 3x900Km=
personel servisi 2.700 Km
Yarim Otobiis Vardiya servisi | Hastane 2 2x900 Km=
1.800 Km
Otomobil fcapect Hastane 1 50 Km
Personeller
Otomobil Evrak gotirme | Hastane 1 50 Km
Otomobil veya Pikap | Satinalma  ve | Hastane 1 50 Km
tamirat icin
malzeme
transveri
Minibiis(Ambiilans) | Hastaneler Hastane 1 30 Km
arasi hasta
Minibiis (Organ | Iller aras1 organ | Hastane 1 8.000 Km
nakli) nakli
Minibiis Sinavlarda Agikdgretim 5 9.000 Km

Kampiis ici | fak.
evrak dagitimi

Otomobil veya pikap | Kampiis ici | Agikogretim 1 50Km
malzeme Fak.
transferi

Minibiis Kampiis ici | Acikdgretim 2 1.800 Km
ortak smav | Fak.
evraki transferi

Minibiis Iller aras1 smav | Agikdgretim 1 13.000 Km
evraki transferi | Fak.

Otomobil Kmpiis ici | Dis  Hekimligi | 1 50 Km
evrak transferi | Fak.

Pikap Malzame alim | Dis Hekimligi | 1 50 Km
ve transferi Fak.

Universite tarafindan 2023 ve 2024 yillar1 i¢in, 12 aylik ara¢ kullanim orani iizerinden;
hesaplanacak kira bedeli, akaryakit bedeli ve bakim bedelinin ilgili doner sermaye
birimlerinden tahsil edilmesi, ileriki zamanlarda hesaplanacak oran iizerinden aylik tahsillerin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince; Doner sermaye birimlerinin arag ihtiyacinin karsilanmasinin maliyet
hesabi yapildigi ve ileriye doniik olarak bu maliyetlerin ilgili doner sermaye birimlerinden tahsil

edilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak, hastane ve dis hekimlig doner sermaye birimlerinden; araglarin
hesaplanacak kira bedeli, akaryakit bedeli ve bakim bedelinin, A¢ikégretim doner sermaye
biriminden ise araglarin hesaplanacak kira bedeli, akaryakit bedeli, bakim bedeli ile sofor

maliyetinin hesaplanacak kullanim orani {izerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Taginmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayitl degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubunda
yer alan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
trtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar igin
yapilan her tirli normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman Ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’te yer alan tasmmazlar icin 114.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artiric1 nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesab1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2023 ve 2024 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin
degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday artiran 39.866.000
TL'nin ilgili duran varliklarin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda;
Bilangoda 252 Binalar Hesabinda 39.866.000 TL eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayn1 tutarda

fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu Idaresince; ilgili muhasebe kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.
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Sonug olarak, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 9: Kurumun Tasinmaz Kiralamalarna Iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kamu idaresinin taginmazlarinin incelenmesi neticesinde kantin, kafeterya, baz
istasyonu, ATM qgibi yerlerin bir kisim kisi ve kuruluslara kiralandigi ancak, yapilan bu

kiralamalara ait kayitlarin muhasebeye kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kiraya verilen ya da irtifak hakk: tesis edilen maddi duran varliklarin takibinin
yapilmasina iliskin olarak Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 533/l maddesinde 999
numaral1 Kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri
hesabi ihdas edilmistir. Mezkir hesabin kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan Kiraya
verilen veya tizerinde irtifak hakk: tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayitli degerleri

iizerinden izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 533/ maddesine gore kiraya verilen ya da iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar, s6zlesmenin basinda kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger
nazim hesaplar karsiligi hesabina alacak kaydedilecek, sézlesmenin sonunda ise kayith
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina borg
kaydedilecektir.

Yine kiraya verilen ya da irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin gelirlerine
iliskin kayitlar i¢in Yonetmelik’in 533/J maddesinde 993 numarali Maddi duran varliklarin Kira
ve irtifak hakki gelirleri hesab1 ihdas edilerek sézlesmelerde yer alan kira ve irtifak hakki

gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Buna gore, Kamu idaresi tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarin kayitl tutarlarinin,

ilgili nazim hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
Kamu Idaresince; ilgili muhasebe kayitlarmin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin yapildig1
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

dénem sonu mali tablolarindaki nazim hesaplardaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 10: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Kira Sézlesmelerinin Noter

Tasdikli Olmamasi

Kamu Idaresinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale ile kiraya verdigi

tasinmazlarin kira sdzlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi gérilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; “S6zlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata gevirerek noterlikge tescil edilmis

sOzlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” denilmektedir.

S6z konusu Kanun’a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihale iizerine birakilan kisi noter tarafindan tescil edilmis

sO6zlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak, Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore biife, kantin, ¢ay ocag: gibi yerlerin notere
tasdiki zorunlu olmadig: ve kira bedellerinin her yil giincellenerek pesin tahsilinin yapildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak; Hazine Tasinmazlarinim Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri, tarihi
ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak tizere, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar
ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsadigindan bulguda tespit edilen hususa

yonelik olarak gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazlarmm Kiraya Verilmesinde

Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Universitenin tasarrufundaki tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile belirli bir siireligine kiraya
verildigi, bu siirenin bitiminden sonra ayn kisilere bir yillik siirelerle tekrar Kiraya verildigi

tespit edilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde;
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“Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmekte olup ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasimin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak igler”
baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

2

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde 6zel biitceli idarelerin alim,
satim, yapim, Kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun’daki yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, 51’inci maddenin (g) bendinde
sayma suretiyle “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki
Yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup {iniversitelerin 6zel miilkiyetindeki
yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te hazine kavrami “Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri acisindan Devlet
tiizel kisiliginin adimi ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise Hazine tasinmazi olarak ifade

edilmistir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baghkli 3’iincii maddesinde
tiniversite; “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiliksek diizeyde egitim- 6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug
ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup tiniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biitceli idarelerden olan tiniversiteleri igermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayiliDevlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baglikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayil1 Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 26’nc1  maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan
Universitelere  ait  tasinmazlarin  dahil  olmadigi  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar emsal gosterilerek {iniversite tasinmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmaistir.

Universite tarafindan 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usulii ile 107 adet tasinmazin kiraya verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, biife ve kantinlerin kotii niyetli kisilerin eline gegecegi, biife ve
kantinlerin farkli amaglarla kullanilacagi, kiracilar ile herhangi bir sikint1 yasanmadigi, Hazine
Tasinmazlarinin  Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 67'nci maddesindeki Kamu idaresi

ifadesinden yola ¢ikilarak pazarlik usiilii ile kiraya verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, biife ve kantinlerin kot niyetli kisilerin eline gececegi, pazarlik usuliiyle
kiraya verilme gerekcesi olarak degerlendirilemez ayrica Hazine Tasinmazlarinmn Idaresi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri Devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve tasarrufunda olan
tasinir ve tasinmaz mallar igin uygulanabilecektir. Bu durumda Universiteye tahsis edilip kiraya
verilen 107 adet tasinmaz igin pazarlik usuliiniin uygulanmasi miimkiin degildir. Tasinmaz
kiralama islemlerinin Devlet Ihale Kanunu'nda belirtilen kapali teklif veya acik teklif

usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Konu, kismen yerine getirildiginden 2024 yili
raporunda yeniden yer verilmistir.

Universite Biinyesinde
Kurulan Iktisadi
Isletmenin Kullanimina
Birakilan Taginmazlara
Ait Cari Giderlerin
Universite Biitgesinden
Karsilanmasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Konu, kismen yerine getirildiginden 2024 yili
raporunda yeniden yer verilmistir.

Doner Sermaye
Isletmesindeki Gelir
Getirici Birimlerin Cari
Giderlerinin Universite
Biitgesinden
Karsilanmasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Konu, kismen yerine getirildiginden 2024 yil
raporunda yeniden yer verilmistir.

Universite Senatosu
Karar1 ile Dekanlik
Kurulmasi ve Dekanlik
Personeli
Gorevlendirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Konu, yerine getirilmediginden 2024 yil
raporunda yeniden yer verilmistir.

Universite
Tasinmazlarinin Kiraya
Verilmesinde Pazarlik
Usuliiniin Kullanilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

yeniden bulgu konusu yapildi
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KISALTMALAR

BAUM : Bilgisayar Arastirma ve Uygulama Merkezi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Uretilen Mamuller ile Uretimde Kullanilan Ik Madde ve Malzemelerin Tasimir ve Muhasebe

Kayitlarina Yansitilmamasi

2. Mal ve Hizmet Alimlarinin Pargalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gergeklestirilmesi
3. Taginir Ambarlarinda Kayitlara Nazaran Noksan veya Fazlalik Olmasi

5. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
6. Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

8. Bilgi islem Daire Baskanlig1 Gérev Alanma Giren Hizmetin Bilgisayar Bilimleri Uygulama
ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmesinden Hizmet Alim Sézlesmesi ile Satin

Alinmasi
9. Saglik Uygulama Tebligi Kodu Olmayan Uriinlerin Satin Alinmasi

10. Tibbi Cihaz Onarimlarinda Kusur Arastirmasi Yapilmadan Maliyetlerin Dogrudan Kurum

Biitgesinden Karsilanmasi
11. Personele Kredi Mahiyetinde Avans Kullandirilmasi

12. Muayenelerin Asistanlarin Yapmasina Ragmen Muayene Bireysel Katki Puanlarinin

Doktor Ogretim Uyelerine Verilmesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 08.03.2021 tarih ve 31417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&onetmeligi ile yeniden yapilandiriimistir.

08.03.2021 tarih ve 31417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atatiirk Universitesi
Déoner Sermaye isletmesi Yonetmeligi ile 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in "Isletmenin faaliyet alanlar1" baslikli 4’{incii

maddesinde sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, isletmenin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
tizere mal ve hizmet iretiminde bulunmak, onceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde

edilecek iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak.

¢) Universite ile bagli birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,
acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gecici tesisleri

isletmek.

e) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, damigsmanlik, egitim organizasyonu, bakim-onarim

yapmak ve bunlara iliskin raporlar1 hazirlamak.
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f) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek6gretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 38°dir.

Isletme Midiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 3 idari memur ve 2 siirekli isci

hizmet vermekte olup bunlardan 5’inin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

mudiiri, 3 Muhasebe Uzman, 2 Muhasebe Uzman Yardimcisi ve 4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 06zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 4.299.751.385,62 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri 1.316.908.395,98 TL
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arttirtlmis olup gider ve gelir biitgeleri 5.616.659.781,60 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin gelir tablosunda 4.972.895.773,82 TL gelir, 4.731.816.387,30 TL gider
gerceklesmis olup, donem 241.079.386,52 TL karla kapanmustir.

4.972.895.773,82 TL tutarindaki gelirlerin; 4.935.114.511,06 TL’si net satiglar
hasilatindan, 125.556.157,74 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 1.006.423,03

TL’si olagandis1 gelir ve karlardan olugmustur.

4.731.816.387,30 TL tutarindaki giderlerin; 1.413.083.639,02 TL’si satislarin
maliyetiyle, 3.407.449.842,77 TL si faaliyet giderleriyle, 1,00 TL’si diger faaliyetlerden olagan

gider ve zararlarla, 1,20 TL’si olagandis1 gider ve zararlarla ilgilidir.

Isletmenin donem net kar1 241.079.386,52 TL olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére
Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan kurulan ve yénetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y &netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,

* Gelir tablosu,
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*Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uretilen Mamuller ile Uretimde Kullanilan ilk Madde ve Malzemelerin

Tasmir ve Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Doner sermaye isletme biriminde iretilen mamullerin  muhasebe kayitlarina
yansitilmadigy, tiretimde kullanilan ilk madde ve malzemelerin tasinir ve muhasebe kayitlarina

yansitilmadigi tespit edilmistir.
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Uretilen mamullere, bunlarin maliyetlerine ve satislarina iliskin muhasebe kayitlarinin

yapilmasina iligkin olarak,

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 132°nci maddesinde

mamuller hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 agagida gosterilmistir;
“a) Borg

1) Uretimi tamamlanan yar1 mamuller maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yari

Mamuller-Uretim Hesabina alacak kaydedilir.

2) Maliyet donemi sonlarinda yart mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule
doniistiiriilen giderler bu hesaba borg, 711 Direkt ik Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma,
721 Direkt iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma hesaplarinin

mamuliin tiretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilir.

3) Bu hesapta kayitli degerlerin sayim1 sonucunda tespit edilen fazlaliklar bu hesaba
borg, fazlaliginin nedeninin arastirip sonuglandirilmas: kadar 397 Sayim ve Teselliim Fazlalari

Hesabina alacak kaydedilir.

4) Satilan veya herhangi bir nedenle baska bir yere verilen mamullerden geri alinanlar
bir taraftan maliyet bedeli ile bu hesaba borg, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina alacak;
diger taraftan satis bedeli 610 Satistan ladeler Hesabia, satis bedeli iizerinden hesaplanan
katma deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, bunlarin toplami da

tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Satilan mamuller bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba alacak, 620 Satilan
Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger taraftan yapilan tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili
hesaplara borg, satis bedeli 600 Briit Satislar grubunun ilgili hesabina, satis bedeli tizerinden
hesaplanan katma deger vergisi de 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak

kaydedilir.

2) Artik ve hurdaya ayrilan mamuller maliyet bedelleri ile bu hesaba alacak, 157 Diger

Stoklar Hesabina borg kaydedilir.
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3) Bu hesapta kayitli degerlerin sayimi sonucunda tespit edilen noksanliklar bu hesaba
alacak, noksanligin nedeninin arastirtlmasi ve sorumlularin tespiti i¢in gegici olarak 197 Sayim

ve Teselliim Noksanlar1 Hesabina borg kaydedilir.

4) Bu hesapta kayitli mamullerden isletmenin kullanimi i¢in ayrilanlar bir taraftan
maliyet bedelleri ile bu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan rayi¢ degerleri lizerinden 600 Yurti¢i Satigslar Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina

borg¢ kaydedilir.
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Uretimde kullanilan ilk madde ve malzemelerin tasinir ve muhasebe kayitlarina

yansitilmasina iligkin olarak,

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 128’inci maddesinde

ilk madde ve malzeme hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar1 asagida gosterilmistir;
“a) Borg

1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler maliyet bedelleri ile bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) i1k madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba borg,
fazlaligin nedeninin arastirilip sonuglandirilmasia kadar 397 Sayim ve Teselliim Fazlalari

Hesabina alacak kaydedilir.

3) Uretimde veya tiiketimde kullanilmak iizere gider yerlerine verilen ancak, daha sonra
kullanilmayarak iade edilen ilk madde ve malzemeler bu hesaba borg, 710 Direkt ilk Madde ve

Malzeme Giderleri Hesabina veya 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Uretime verilen veya diger amaclarla kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba

alacak, “7 Maliyet Hesaplar1” sinifindaki ilgili grubun gider hesabina bor¢ kaydedilir.

2) i1k madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar bu hesaba
alacak, noksanligin nedeninin arastirilmasi ve sorumlularin tespiti igin gecici olarak 197 Sayim

ve Teselliim Noksanlar1 Hesabina bor¢ kaydedilir.
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3) Artik ve hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler maliyet bedelleri ile bu hesaba

alacak, 157 Diger Stoklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Degerini tamamen vyitiren ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 689 Diger

Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabina borg¢ kaydedilir.

5) Satis1 yapilan ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedeli ile bu hesaba
alacak, 623 Diger Satigslarin Maliyeti Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 600 Yurtigi
Satiglar Hesabina, satis bedeli tizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, yapilan tahsilat ise tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara

borg¢ kaydedilir.

6) Saticilara iade edilen ilk madde ve malzemeler kayithi degerleri ile bu hesaba, bu
deger lizerinden 6denen katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina
alacak, iade edilen ilk madde ve malzeme bedeli tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg
kaydedilir."

Diizenlemeleri yer almaktadir.

Uretimde kullanilan ilk madde malzemenin ve iiretilen mamullerin kayip, kagak veya
kotiiye kullanimi ile mali raporlarin isletmenin durumunu yansitmasini teminen; iretilen
mamullerin maliyetlerine ve satislarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, isletmede
bulunan ilk madde ve malzemelerin envanterlerinin yapilarak, tasinir ve muhasebe kayitlarina

yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince; 2024 mali yilinda DMIS sisteminin kapatilarak BKMYBS’ye
(Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilgi Sistemi) gecis yapildig: fakat personelin yeni sisteme
entegrasyonunun tam anlamiyla saglanamadigindan kaynakli sorunlarin oldugu, bu sorunun
giderilmesi i¢in 2025 mali yil1 i¢inde yapilacak islemlerle ilgili personele gerekli uyarilarin

yapildigi ve bulgu dogrultusunda gerekli muhasebe kayitlar1 yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; tiretilen mamuller ile iiretimde kullanilan ilk madde ve malzemelerin

kaydi1 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili tablolarini etkilemektedir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarinin Pargalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan

Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda éngériilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi1 mal ve hizmet
alimlarinin, mevzuatta 6ngoriilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek

suretiyle dogrudan teminle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama
yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklar verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde (2024 yili igin) biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarimin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise 4734 sayili Kanun’un
19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde,

adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile
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yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idari ve mali daire baskanhiginin bazi1 benzer mal ve hizmet
alimlarinin, 2024 yili i¢inde muhtelif zamanlarda kisimlara boliinerek, 4734 sayili Kanun’un

22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl birimlerde birim bazl
alim usuliine geg¢ildigi, bahse konu satin alma yontemlerinden kisimlara boliinmek suretiyle

alimlar ¢ogunlukla ortadan kaldirildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, pargalara boliinmek suretiyle,
dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen alimlarin ortadan kaldirilarak, 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri ile alimlarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinir Ambarlarinda Kayitlara Nazaran Noksan veya Fazlalik Olmasi

Tasinir islemlerine iligkin olarak tutulan kayitlar ile Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Isletmesi ambarinda yapilan incelemeler
sonucunda, ambarda goziiken tasinir miktari ile fiilen ambarda bulunan taginir miktar1 arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmiistir.

Tablo 1: Ornekleme Yéntemiyle Yapilan Sayimda Tasimir Kayitlarina Gore Eksiklikler ve
Fazlahklar

Kayitl 0 Bul
Stok Kodu Stok Ad1 ayitlara Gore Sayimda Bulunan Noksan Fazla
Tasiir Mevcudu Tasimir Mevcudu
MTF0040 | Zeytin 2630 2680 50 kg
Hot biyopsi forsepsi
TM33268 Yops! sepst 4 3 1 adet
Gastroskop
Katater, umblical 6z 40 cm
TM32017 umblical venoz 87 93 6 adet
No:3,5Fr
Katater, umblical 6z 40 cm
TM32018 venoz 57 63 6 adet
No:4,0 Fr
TM3367 | Stent, pigtail,plastik 10 cm*7fr 30 29 1 adet
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Torba, kemik iligi dondurma
TM33195 | . | 120 290 - 170 adet
1¢in
TM35056 [ Entiibasyon seti, Ritleng 104 117 - 13 adet
TM35056 | Entiibasyon tiipii, Silikon 66 70 - 4 adet
TBM52656 | Biberon (Biiyiik Boy) 90 110 - 20 adet
Norodol Im/IV ¢ozelti i
A120 gozeltl teeren 1000 1440 - 440 adet
ampul 5mg/ml
il 2 IV
A125 Upadl ) > mg/5. m 300 520 - 220 adet
enjeksiyonlu ¢ozelti
A580 Moksilox 400 mg iv sol 1320 1419 - 99 adet
P124 Fusidas 20 gr Krem 350 351 - 1 adet
T1090 Dikloron Retard 100 mg tbl 2990 3010 - 20 adet
T850 Janumet 50/1000 mg 56 tbl 952 970 - 18 adet

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde ambar; kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima verilinceye kadar veya

kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak tanimlanmaistir.

Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen tasinirlarin kesinlikle
ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu tasinirlarin ilgililere Yo6netmelik’in “Belge ve
cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde sayilan belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade
edilenlerin ise iade sonrasinda ilgili kisiler {izerinden kaydinin alinmasi gerekmektedir. Yani
bu tasmirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin kayitlarda “ambarda” seklinde
goziilkmemesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin adi gegen Yonetmelik’te
belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu
olduklari, tigiincii fikrasinda ise kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan
veya kendilerine kullanilmak tizere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tagimirlar: en
iyi sekilde muhafaza etmekle, gerekli bakim ve onarimii yapmak veya yaptirmakla sorumlu

olduklar hiikiim altina alinmustir.
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Tagmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayiminin  yapilacagi; tasinir saymmlarmin  harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az g
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan tutanakla yapilacagi belirtilmistir.

Taginir sayimlarinin mevzuatin dngordiigii sekilde belirli zaman araliklarinda fiili olarak
yapilmasi ve sayim sonuglarinda farklilik olusmasi halinde farklarin nedenlerinin arastirilarak
gerekli islemlerin gergeklestirilmesi, tiiketime verilen malzemelerin ambar ¢ikislarinin

yapilarak kayitli olmayan yerlerde bu malzemelerin bekletilmesinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince; depoda fazla malzeme tespitinin yapilmis olmasinin, sonradan ihtiyag
duyuldugunda malzemenin ¢ikis1 yapilmadan tutanakla teslim edilmesinden kaynakli oldugu,
bunun disindaki depo noksan ve fazlaliklarinin ortadan kaldirilarak eslesmenin saglandigi

belirtilmistir.

Sonug olarak; malzeme ¢ikislar1 yapildiginda gerekli kayitlarin yapilmasi ve depodaki

malzeme sayimlarinin belirli araliklarla yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Idarede ¢alismakta olan isgilerin bir kisminm yillik izinlerinin mevzuata uygun olarak
kullandirilmamasi nedeniyle biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin ticreti olarak

odendigi ve bu 6demelerin idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli
50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu, ticretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik {icretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; en az bir yil ¢calismis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve bu izin hakkindan
vazgegcilemeyecegi, “Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baglikli 56°’nc1 maddesinde; yillik ticretli
izin 53’tncii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin {creti” baslikli 59’uncu
maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da

kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden
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kendisine veya hak sahiplerine &denecegi, “izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’1nc1
maddesinde; yillik tcretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline
iliskin hususlarmn ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aynm1 Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirihk” bashikli 103’{incii
maddesinde ise; yillik ticretli izni bu Kanunun 56’nc1 maddesine aykir olarak bélen veya izin
ticretini 57°nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak 6deyen veya
eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yo6netmelik'in esas
ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; yasa koyucunun dinlenme
hakkina 6nem verdigi, is¢inin yillik ticretli izin hakkindan vazgecemeyecegi, isverenin de yillik
izinleri kullandirmak zorunda oldugu, emeklilik veya herhangi bir nedenle is sdzlesmesi sona
ermis olan is¢inin hak kazandigi halde kullanmamis oldugu yillik izin siirelerine ait ticretin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticret iizerinden 6denecegi, bu iicretin yiiksek olmasi sebebiyle
idarenin boyle bir o6deme yiikiimliligii altina girmemesi igin izinlerin zamaninda
kullandirilmas: gerektigi, 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan yillik {icretli izin hiikiimlerine
aykir1 davranilmasi durumunda ise idarelerin idari para cezasiyla karsi karsiya kalacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; idarede gorev yapmakta olan iscilerden 76’sinm 60 ile 90 giin
arasinda, 156’smin 91 ile 179 giin arasinda kullanilmayan izinlerinin bulundugu goériilmistiir.
Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat
hiikiimleri geregi; yillik izin haklarinin karsiligi is¢inin son {icreti dikkate alinarak

ddeneceginden Idarenin ciddi bir deme yiikiimliiliigii altina girmesine neden olacaktir.
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Kamu idaresince; personel yetersizliginden kaynakli olarak yillik izinlerin yeterince
kullandiriimadigy, s giivenligi ve hizmet siirekliligi gereklilikleri dogrultusunda ilave personel
saglanmasi halinde birikmis izinlerin kullandirilacagi ve gerekli tedbirler alinacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; iscilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 y1l i¢inde kullandirilmasi esas
olup, ge¢mis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gére

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: iscilerin Yilhk Fazla Cahsma Saati Stmirimin Asilmasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Isletmesinde istindam edilen temizlik isgisi
seflerine, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde

fazla ¢aligma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iliskin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’tincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’tincii maddesinde ve Yo6netmelikte
belirlenen galisma siirelerine aykiri olarak caligtiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin hastane temizlik iscisi sefi olarak istihndam ettigi 9
personele iligkin fazla ¢alisma siiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen st limiti ¢ok fazla

astig1 diger personellerin ¢ogunda kismen astig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince; hastanenin genis alanda hizmet veriyor olmasi, giinliik hasta sayisinin
fazla olmasi, hasta ve doktor basina diisen yardimci personel sayisinin az olmasi nedenlerinden

kaynakli olarak fazla siirelerle ¢alisma yaptirildigi, 270 saat sinirina dikkat edilecegi, 270 saati
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asan fazla caligma siirelerinin 270 saate yaklastirilmasi hususunda gerekli 6nlemlerin alinacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; Hastane ve diger doner sermaye hizmet birimlerinde calisan iscilerin
Kanunda belirtilen fazla ¢alisma st limitine uygun olarak fazla ¢alisma yapilmasina iliskin

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Bilgi islem Daire Baskanlig Gorev Alanina Giren Hizmetin Bilgisayar
Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmesinden Hizmet Alim

Sozlesmesi ile Satin Alinmasi

Acikdgretim Fakiiltesinin egitim hizmetlerinin aksamamasi igin A¢ikdgretim Fakiiltesi
Doner Sermaye Biriminin, Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi (BAUM)
Déner Sermaye Biriminden iiniversite ve Ogrenciler igin bilisim hizmeti satin aldigi

gorilmistir.

124 sayil Yiiksekogretim Ust Kuruluglari ile Yiiksekogretim Kurumlarmnin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Bilgi Islem Daire Baskanlig1” baslikli
34’lincti maddesinde Daire Baskanlhiginin gorevleri; tniversitedeki bilgi islem sistemini
isletmek, egitim, 6gretim ve arastirmalara destek olmak ile Universitenin ihtiyag duyacagi diger

bilgi islem hizmetlerini yerine getirmek oldugu olarak sayilmistir.

Acikogretim Fakiiltesi ile BAUM arasinda 04.01.2021 ve 09.10.2023 tarihlerinde
imzalanan “Hizmet Alim/Satim Protokolii”niin “Kapsam ve dayanak” bashkli 2’nci
maddesinde; protokoliin dayanaginin Kamu Ihale Tebligi’nin “3.3-Idarelerin kendilerine bagl
doner sermayeden yapacaklar1 alimlar” baslikli 3 {incti maddesinin 3’tincii bendi oldugu ifade

edilmistir.

Protokoliin “Protokol kapsaminda sunulacak hizmet” bashkli 4’tincii maddesi
kapsaminda Agcikogretim Fakiiltesinin egitim hizmetlerinin aksamamasi icin BAUM’un

verecegi hizmetler protokol eki teknik sartnamede asagidaki gibi sayilmstir.
- Ag destek hizmeti ve ag gilivenligi.
- Sunucu hizmeti.
- Veri depolama hizmeti.

- Elektronik posta ve giivenligi hizmeti.
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- Loglama hizmeti.
- Bakim destek hizmeti.
- Sunucu barindirma hizmeti.

Satin alman hizmetlerin bedeli protokoliin “Ucretlendirme” baslikli 6’nc1 maddesine
gore; Agikdgretim Fakiiltesi tarafindan her ay Universite Yonetim Kurulu kararinda belirtilen
Ogrenci basina 5,00 TL, son protokolde 14,00 TL olarak BAUM’a 6denecektir.

Universitede 2023 yilinda 09.10.2023 tarihinde imzalanan son protokole gére Ekim,
Kasim ve Aralik aylarinda 876.422 grenciye BAUM tarafindan olusturulan bilisim alt yapisi
hizmeti verilmistir. 2024 yilinda da 6grencilere BAUM tarafindan olusturulan bilisim alt yapisi

hizmeti verilmeye devam edilmistir.

Atatiirk Universitesi Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yonetmeligi’nin “Merkezin amaci” baslikli 5’ inci maddesinde; s6z konusu merkezin bilisim
sistemleri alanima giren her konuda Universitenin akademik ve idari birimlerinin gereksinim
duydugu her tirli alt yapi, donanim, yazilim, proje hizmetlerinin ve bunlarin uygulama
calismalarinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak, disiplinler aras1 arastirmalar

yapmak gibi amagla kuruldugu belirtilmistir.

Bu gergeveden bakildiginda, Merkezin ve Universite Bilgi islem Daire Baskanliginin
gorevleri ortiismekte ve Acikogretim Fakiiltesine soz konusu protokol g¢ergevesinde sunulan
hizmetlerin Universitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
ilgili Daire Baskanligi gerek cagin gereklerine uygun alt yapi gerekse insan kaynaklari
acisindan Yyeterli kapasiteye sahip olmasa da bu durumun 124 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile verilen gorevleri yapmasina engel teskil etmemesi gerekir. Acikogretim
Fakiiltesi bulunan Universitenin ihtiyaglar1 biitcesine konulacak ddeneklerle karsilanmalidir.
Nasil ki 6rgiin 6gretimde okuyan 6grenciler i¢in ilgili Daire Baskanligi gerekli hizmeti veriyor
ise acik ve uzaktan 6gretimde de 6grenci isleri i¢in gerekli alt yap1 ve insan kaynaklarinin

mevzuatinin ongordigii sekilde giliglendirilmesi gerekmektedir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11'inci maddesine gore
doner sermaye isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner

Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmektedir. Bu Yonetmelik'te
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doner sermaye isletmesi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagl olarak kurulmus isletmeler olarak tanimlanmistir. BAUM biriminin yukarida
belirtilen protokol kapsaminda sundugunu hizmetler bu tanima uygun degildir. Zira verdigi
hizmet, tniversitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan 6grenci isleri ile ilgilidir.
Dolayistyla BAUM'un bu faaliyetleri kapsaminda doner sermaye geliri elde etmesi de miimkiin
degildir.

Universitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan 6grenci isleri ile ilgili hizmetin
124 sayili Kararname kapsaminda Bilgi Islem Daire Baskanligi ve BAUM tarafindan
karsilanmasi gerekirken, doner sermaye faaliyeti gibi degerlendirilip A¢ikogretim Fakiiltesine

hizmet karsilig1 fiyatlandirilmasinin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu Idaresince, Acikdgretim Fakiiltesi dgrencilerine yonelik bilisim hizmetlerinin
Bilgi Islem Daire Baskanlig: tarafindan karsilanmasinim miimkiin olmadigi, 6zellikle agik ve
uzaktan egitim alaninda dijitallesmenin boyutu, personel sayisi ve altyap: yetersizlikleri
nedeniyle bu hizmetlerin Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi (BAUM)
tarafindan verildigi, BAUM'un faaliyet alanlarin1 belirleyen yonetmelikte, bilisim altyapisi,
yazilim, donanim, Sistem giivenligi, e-liniversite projeleri ve benzeri konularda hizmet verme
yetkisinin bulundugu, Universitenin dijitallesme oranmin %90'lara ulastigi, acikdgretim
dgrenci sayisinin yiiksek oldugu ve Bilgi Islem Dairesinin bu kapsamda hizmet veremeyecek
durumda oldugu one siiriilmiis ve bu gerekgelerle, BAUM ile protokol imzalanarak her 6grenci

basina aylik 14 TL 6deme yapildigi belirtilmistir.

Ancak; 124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bilgi Islem Daire Baskanliklarina
verilen gorevler dogrultusunda, 6grenci isleri ve {iniversitenin bilgi islem hizmetleri kamu
hizmeti niteliginde, asli ve siirekli gérevlerdendir. 5018 sayili Kanun ve buna bagl yiiriirliikteki
yonetmeliklere gore, doner sermaye birimlerinin faaliyet alanlar1 sadece genel idare esaslarina
gore ylritilemeyen hizmetlerle sinirlidir. Ancak 6grenci kayit, e-posta, sunucu, loglama gibi
bilisim hizmetleri, Bilgi Islem Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilmesi gereken asli

hizmetlerdir.

Idarenin altyap: ve personel eksikligi gerekcesiyle bu hizmetleri doner sermaye

kapsaminda fiyatlandirilmasi, hem 124 sayili KHK'ya hem de 5018 sayili Kanun'daki “asli ve
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stirekli hizmetler icin doner sermaye gelir elde edilemeyecegi" diizenlemesine aykirilik

olusturmaktadir.

Sonug¢ olarak; BAUM tarafindan verilen hizmetlerin doner sermaye faaliyeti
kapsaminda fiyatlandirilmasinin mevzuata uygun olmadigi, Universitenin asli ve siirekli
gorevleri arasinda yer alan 6grenci isleri ile ilgili hizmetin 124 sayili Kararname kapsaminda
Bilgi Islem Daire Baskanlig1 ve BAUM tarafindan karsilanmasi gerektigi, bu yonde personel

ve altyapi ihtiyacinin idarece planlanmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Saghk Uygulama Tebligi Kodu Olmayan Uriinlerin Satin Alinmasi

Hastanenin satin alimlariin incelenmesi neticesinde; SUT kodu olmayan toplam 8411
adet triiniin satin alindig1 dolayisiyla bu iriinlerin tutarinin tamami SGK biitgesinden degil
hastane biitgesinden karsilandigr goriilmiistir. SUT kodu olmayip satin alinan iiriinlerin

cogunun piyasada ikame iirlinlerinin oldugu Kurumun ilgili birimlerinden 6grenilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin “Amag” baglikli 1’inci
maddesinde; “Tebligin amaci (bundan sonra SUT olarak ifade edilecektir); saglik yardimlari
Sosyal Giivenlik Kurumunca (bundan sonra Kurum olarak ifade edilecektir) karsilanan ve
kapsam maddesinde tanimlanan Kkisilerin, (Ek ibare:RG-18/2/2017-29983) (80) saglikli
kalmalarini, hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalarini, is kazasi ile meslek hastaligi,
hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is
goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla Kurumca
finansmani saglanan saglik hizmetleri, yol, giindelik ve refakatci giderlerinden yararlanma esas
ve usulleri ile bu hizmetlere iliskin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen

Kurumca ddenecek bedellerin bildirilmesidir.” Denilmektedir.

Ayni tebligin “Kapsam” baglikli 3’tincii maddesi, Tip Fakiilteleri Bulunan Devlet
Universiteleri Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezlerini iiciincii basamak resmi saglik

hizmeti sunucular1 olarak kategorize etmistir.
Ayni tebligin “T1bbi malzeme 6deme esaslar1” baslikli 3.2’ nci maddesinde;

“(1) SUT eki listelerde yer alan tibbi malzemelerin temin edilmesi halinde, bu
listelerdeki birim fiyatlar, saglik hizmeti sunucular1 tarafindan hangi fiyatlara temin edildigine
bakilmaksizin geri 6demede esas alinacak olan fiyatlardir. Bu fiyatlara Kurum bilgi islem

sistemi tarafindan %12 isletme gideri ilave edilir. Kurum tarafindan SUT eki listelerde yer
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almayan tibbi malzemeler igin sozlesme yapilarak bedeli karsilanan tibbi malzemelerin geri
O0demede esas alinacak fiyatlari ise sozlesmede belirtilen fiyatlar olup; s6zlesmede yer alan bu

fiyatlar1 agmamak {izere Kuruma fatura edilir.

(2) SUT eki listelerde yer almayan tibbi malzemelerin fatura edilmesi halinde bedelleri
Kurumca karsilanmaz. Ancak, alim tarihi ve/veya 4734 sayili Kanun kapsaminda kesinlesen
ihale karar tarihi 1/10/2014 tarihinden once olmak kaydiyla, SUT eki EK-3/A listesi
kapsaminda degerlendirilecek tiriinler i¢in 1/7/2015 tarihine kadar bu sart aranmaz. Bu
kapsamda degerlendirilmekle birlikte SUT eki EK-3/A listesinde tanimlanmayan tibbi
malzemeler alis fiyat1 ile fatura edilir, alis fiyatinin tizerine Kurum bilgi islem sistemi tarafindan
%15 isletme gideri ile Hazine kesintisi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kesintisi

ilave edilerek bedelleri Kurumca karsilanir.”
Denilmektedir.

Kamu Idaresince, iiriinlerin SUT koduna sahip olmadigini ve dolayisiyla SGK
tarafindan karsilanmadigini, hastanenin hizmet sunumunun siirekliligini saglamak adina acil
ve zorunlu ihtiyaglar kapsaminda bu alimlarin yapildigini, s6z konusu malzemeler i¢in SUT
kodu olup olmadigmin tespitinin teknik bir konu oldugunu, piyasa kosullar1 ve tedarik siiresi

gibi etkenler dikkate alinarak bu malzemelerin satin alindigin1 belirtilmistir.

Sonug olarak, Bisturi ucu, eldiven, aspirator ucu, disposable kep/maske vb. malzemeler,
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi (SUT) eki listelerde tanimli olan SGK
tarafindan karsilanan iriinler kapsamindadir. Saglik Uygulama Tebligi'nin eki listelerde yer
alan iriinlerin, “serbest kodsuz malzeme” kapsaminda Medula sistemine girilmesi halinde

bedellerinin Kurumca karsilanmayacagi da agikca belirtilmistir.

S6z konusu alimlar, Saglik Uygulama Tebliginin eki listelerinde yer alan malzemeler
olmadigindan tamami Kurum biit¢esinden karsilanmistir. Hastane tibbi malzeme satin
alimlarina iligkin teknik sartnamelerinin ikame {irlinleri de kapsayacak sekilde yapilmasi,
Kurum biitgesinin daha etkin ve verimli kullanilmasi igin SUT kodu olan {iriinlerin alimina

oncelik verilmesi hususunda gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Tibbi Cihaz Onarmmlarinda Kusur Arastirmasi Yapilmadan

Maliyetlerin Dogrudan Kurum Biit¢cesinden Karsilanmasi

Tibbi cihazlarin onarimlarinin, arizalarin nedenleri ve personelin kusuru arastirilmadan
bakim onarim ihalesi kapsaminda yapildigi dolayisiyla dogrudan Kurum biit¢esinden

karsilandig: tespit edilmistir.

Kusur, genel anlamda bir kisinin, gérevini yerine getirirken gerekli dikkat ve 6zeni
gostermemesi veya hatali bir islem yapmasi sonucu ortaya cikar. Kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Kamu
gorevlilerinin mali sorumlulugu, bu tiir davraniglar sonucunda ortaya ¢ikar. Tibbi cihazlarin
onarimlari, arizalarin nedenleri ve personelin kusuru arastirilmadan bakim onarim ihalesi

kapsaminda yapildigindan kasit, kusur ve ihmal tespiti de yapilamamastir.

Tibbi cihazlarin onarimlart ile ilgili olarak, her durumda oncelikle cihazin arizasinin
nedeni ve personelin kusuru arastirilmali; eger personelin kusuru tespit edilirse, onarim
maliyetlerinin personele riicu edilmesi saglanmalidir. Kusur arastirmasi yapilmadan dogrudan
Kurum biitgesinden onarim harcamasi yapilmast Kamu kaynaginda eksilmeye neden

olmaktadir.

Kamu idaresince; tibbi cihaz hasarlarina iligkin olarak personelin kasit kusur ihmalin
olup olmadig1 hususunda sorusturmalarin yapildigi, 2024 yilinda 4 adet sorusturmanin
yapildig1, hurdaya ayrilan cihazlar bakimindan herhangi bir kasit kusur ve ihmal tespit
edilmedigi, tibbi cihazlarin kullanimu ile alakali gerekli hassasiyetin gosterilerek onlemlerin
yonetim tarafindan alinmast hususunda ilgili birimlere bilgilendirmelerin yapildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak; 2024 yil1 ve oncesine ait tibbi cihaz hasarlarina iligskin olarak personelin
kasit kusur ve ihmalleri olup olmadig: arastirilmadan bu cihazlarin onarimlarinin yapildigi,
ilgili 6demelerin doner sermaye biriminin biitgesinden 6dendigi goriilmiis olup bu husus
hastane yonetimine bildirilmistir. Tibbi cihaz onarim siiregleri ve personel sorumluluklari ile
ilgili olarak Kurum igi prosediirlerin giliglendirilmesi, sorumluluk ¢alismalarin yapilmasi ve

bundan sonraki iglemlerde gerekli mekanizmalarinin etkin hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Personele Kredi Mahiyetinde Avans Kullandirilmasi

Acikogretim doner sermaye birimi  avans o6demelerine bakildiginda; Avans
odemelerinin toplu olarak bir hocanin hesabmna yatirildigi ve 0 hesaptan mahsuplasma

islemlerinin yapildig1 gorilmiistiir.

2024 yil igerisinde tek kisinin hesabina 7 kerede toplamda 1.578.164,80 TL avans
yatirtlmistir. Kullanilan avanslarin; geri 6demeleri incelendiginde amacindan saptigi ve
mahiyeti itibariyla sifir faizli krediye doniistiigi, is ve gegici gorev yollugu olarak 6denen

avanslarin takibinin diizgiin sekilde yapilmadig1 gorilmistiir.

1 sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin C — Hesap Plani
Aciklamalar1 boliimiinde 19 Diger Dénen Varliklar Hesap Grubunun altinda yer alan 195 Is
Avanslar1 Hesab1 “Isletme adia mal ve hizmet satin alacak, isletme adma bir kisim gider ve
odemeleri yapacak personel ve personel disindaki kisilere verilen is avanslarinin izlendigi
hesaptir.” seklinde tanimlanmis, hesabin igleyisine iligskin olarak “Avans verildiginde bu hesaba
borg; avans alanin ibraz ettigi harcama veya ddeme belgelerine dayanilarak ilgili hesaplarin
borcu karsiliginda, bu hesaba alacak kaydedilir.” denilmistir. Ayni1 boliimde 196 Personel
Avanslar1 Hesabi1 “Personel ve isgilere maas, {icret Ve yolluklarina mahsuben dnceden 6denen
avanslarin izlendigi hesaptir.” seklinde tanimlanmais, hesabin isleyisi ise “Yapilan 6demeler bu
hesaba borg; nakden iadeler ile istihkaklardan kesilen tutarlar ve tevdi edilen belgeler tutar

alacak kaydedilir.” seklinde diizenlenmistir.

Teblig’de diizenlendigi {izere personele ve personel disindaki kisilere mal ve hizmet
satin almmasi icin verilen is avanslarmin 195 is Avanslar1 Hesabma bor¢ kaydedilerek
odenmesi, avans alan tarafindan ibraz edilen harcama belgelerine istinaden hesaba yapilacak
alacak kayitlar1 ile kapatilmasi, personele maas, iicret ve yolluklarmma mahsuben verilen
avanslarin ise 196 Personel Avanslart Hesabina bor¢ kaydedilerek 6denmesi, nakden yapilan
geri 6demelere, istihkaktan kesilen tutarlara ve ibraz edilen belge tutarlarina istinaden hesaba

yapilacak alacak kayitlari ile de avans 6demelerinin kapatilmas: gerekmektedir.

Acik Ogretim doner sermayesine ait banka hesap ekstreleri incelendiginde tek bir
personele muhtelif tarihlerde avans 6demesi yapildigi, avanslarin mahiyeti itibariyla kullanim
amacindan saparak sifir faizli krediye doniistiigii ve personele is ve gegici gorev yollugu olarak

Odenen avanslarin takibinin diizgiin sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.
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Yukarida agiklanan gerekgelerle personele yapilacak her tiirli avans ddemesinin
muhasebe kayitlarina alinmasi, personele yapilacak avans édemelerinin amacindan saptirilarak

krediye doniistliriilmemesi gerekli ¢aligsmalarin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresince; ilgili mutemede kamu avans kartinin ¢ikarildigi ve islemlerin kamu
avans karti ile gerceklestirilmesinin saglandigi, rektorliik makaminin talimati {izerine doner
sermaye isletme miidiirliigii tarafindan bahse konu avanslarin mahsup siiregleri ile ilgili gerekli

incelemelerin baglatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; inceleme siirecinin takip edilmesi ve siirece gore gerekli islemlerin tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Muayenelerin Asistanlarin Yapmasina Ragmen Muayene Bireysel

Katki Puanlarimin Doktor Ogretim Uyelerine Verilmesi

Universite hastanesindeki bazi Kliniklerde asistanlarin muayene yaptigi ancak bu
muayenelere ait doner sermaye gelirlerinin, ilgili doktor 6gretim {iyesine aktarildigi tespit

edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore asistanlar,
A ve E puan iizerinden doner sermaye tesvik ek ddemesi almaktadirlar. Ogretim iiye ve
gorevlileri ise A + [(B1+B2+B3) x KK1 + (C x KK2)] + D + E puanlar iizerinden tesvik ek
odemesi almaktadirlar. (B) Bireysel gelir getirici faaliyet puani; Kurum icinde bireysel gelir
getirici faaliyetlerden dolay: alinan mesai i¢i (B1), mesai dis1 ilave {icret alinmayan (B2) ve
mesai dis1 ilave ticret alinan (B3) puanlarinin toplamindan olusan puandir. Her bir doner
sermaye birimi i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan Gelir Getirici Faaliyet

Cetveline gore kisinin tirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak hesaplanir.

Denetim siiresince, asistanlarin kliniklerde hasta muayenelerin 6nemli bir kismin
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Ancak, asistanlarin muayene islemleri sonucunda elde edilen
bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin (B puani) hastane Kliniklerinde kayithi 6gretim
tiyelerine verildigi tespit edilmistir. Ayrica bazi doktor 6gretim iiyelerinin licretli muayene

yaptiklar1 dakikada poliklinikte hasta muayenesinde olduklar: sistem iizerinden goriilmiistiir.

Kliniklerde, doktor dgretim iiyelerinin muayene yapmamis olmalarina ragmen doner

sermaye tesvik ek ddemesinde ilgili akademik personele kurumsal katki puani, egitim-6gretim
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faaliyeti puani, bilimsel faaliyet puani, 6zel muayeden kaynakli bireysel gelir getirici faaliyet
puani verilmesinin yaninda, kliniklerde muayene yapmis olmalarindan kaynakli bireysel katki

puanlar1 verilmesi Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Doktor ogretim {yelerinin  doner Sermaye gelirlerinden haksiz  sekilde

faydalanmalarinin ortadan kaldirilmas1 ve bu hususa iliskin olarak gerekli tedbirlerin alinmasi.

Kamu Idaresince; arastirma gorevlilerinin egitim siirecinde hasta iizerinde deneyim
kazanmalarinin gerekli oldugu, bu islemler sirasinda bir 6gretim tiyesinin poliklinik nobetgisi
olarak gorev yaptigi ve yapilan islemleri denetledigi bu nedenle, asistanlarca yapilan
hizmetlerin puanlarimin noébetci 6gretim iiyesine kaydedildigi, 6gretim iiyelerinin tesvik
O0demelerinde yasanacak kayiplarin aidiyet duygusunu zedeleyerek o6zel sektore gegisi
hizlandiracagi, bunun da saglik ve egitim hizmetlerinde aksamalara neden olabilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak; Hastanedeki bazi Kliniklerde asistanlarin muayene yaptigi, ancak bu
hizmetlere ait doner sermaye gelirlerinin ilgili doktor 6gretim iiyelerine aktarildigi kabul
edilmistir. Kliniklerde fiilen muayeneleri gergeklestiren asistanlarin hizmet puanlarinin baska
kigilere yazilmasi uygulamasinin Yonetmelik hiikiimleriyle bagdasmadigi, bu durumun gelir
dagiliminda adaletsizlik yarattigi, ayrica kamu kaynaklariin etkin ve hakkaniyetli kullanimini
zedeledigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle idare tarafindan sunulan gerekceler yerinde
bulunmamis olup, bulguda belirtilen uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Alanma Giren Hizmetin
Bilgisayar Bilimleri
Uygulama ve Arastirma
Merkezi Doner Sermaye
Isletmesinden Hizmet
Alim Sé6zlesmesi ile
Satin Alinmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Bilgi islem Daire 2023 | Yerine Getirilmedi | Konu, yerine getirilmediginden 2024 y1l1 raporunda
Baskanlig1 Gorev yeniden yer verilmistir.
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