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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Baska Kamu Idarelerine Ait Taginmazlar I¢in Yapilan Bakim Onarim Harcamalarinin

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmesi
2. Iller Bankasindan Alman Kredi Borcunun Mali Tablolarda Eksik ve Hatali Goriinmesi
3. Alman Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda izlenmemesi

4. Belediye Deposuna Konulmak Uzere Alinan Akaryakita iliskin Tutarlarin ilk Madde ve

Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

5. Verilen Giivence Bedellerinin Uzun Vadeli Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip

Edilmemesi

6. Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gergegi Yansitmamast

7. Prefabrik Yapimnin Binalar Hesab1 Yerine i1k Madde Malzemeler Hesabinda Izlenmesi

8. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Tahsilatinda Dénem Ayirict Hesaplari Kullanilmamasi

9. Imar Uygulamalar1 Geregi Belediye Uhdesine Gegen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi
10. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

11. Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Y 6netiminde veya Kullanimindaki Tagmnmazlarin Cins Tashihlerinin

Tamamlanmamasi ve Tasinmaz Icmal Cetvelinin Hazirlanmamasi

2. Tasinmaz Kiralama Islemlerinde Esas Alinan Muhammen Bedelin Arastirmaya Dayanmadan

Dogrudan Enciimen Karar1 ile Belirlenmesi

3. Yapim Isi Ihalelerinin Bazilarinda, Isin Yiiriitiimii ile Dogrudan Iliskisi Bulunmayan Binek

Ara¢ Temini Sartinin Yer Almasi



4. Mal ve Hizmet Alimlarinin Pargalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gergeklestirilmesi

5. Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Alimlarinda %10 Sinirinin Kamu

Ihale Kurulundan Gériis Alinmadan Asilmasi

6. Strateji ve Biitce Baskanlig1 Tarafindan Yatirim Niteligindeki Harcamalar i¢in Aktarilan

Yardimin Amaci Disinda Kullanilmasi

7. Ihtiya¢ Sahiplerine Dagitiimak Uzere Alinan Gida Destek Kolilerinin Dagitiminda Belediye

Y onetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi
8. Tasitlarin Kullanicilaria Verilmesinde Taginir Teslim Belgesinin Diizenlenmemesi

9. Emlak Vergisi Hesabinda, Baz1 Binalarda Kalorifer ve Klima Farklarmin Vergi Degerine
Dahil Edilmemesi

10. Emlak Vergisi Hesabinda, Baz1 Binalarda Asansor Farklarinin Vergi Degerine Dahil

Edilmemesi
11. Uzlasma Miiessesine Iliskin Olarak Hatali Uygulamalarin Bulunmas1

12. ilge Smirlarinda Aktif Faaliyet Gosteren Bazi Is Yerleri ile Tlgili Olarak Cevre Temizlik

Vergisi ve Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi
13. Muhtarliklara Nakdi Yapilmasi

14. Indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkin1 Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin Indirimli

Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

15. Reklam Isini Mutat Meslek Olarak Yapanlarn Ilan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin

Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belirtilen Usule Aykirt Olmasi

16. Belediye Gelirlerinden Bazilarinin Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin Diisiik Seviyede

Gergeklesmesi

17. Belediye Smirlar igerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten

Isletmelerin Bulunmasi ve Gerekli Yasal Miieyyidelerin Uygulanmamasi

18. Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



19. Belediye Sirketinden Personel istihdam Edilmesinde Yaklasik Maliyetin Hazirlanmamasi

ve Sozlesmenin Tiiri ile Bedelinin Belirtilmemesi

20. Dogrudan Hizmet Almi Kapsaminda Calistirilan Personele Iliskin Olarak Belediye
Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

21. Engelli Personel Calistirtlma Zorunluluguna Uyulmamasi
22. Mali Kaynaklarin Bir Kisminin Vadeli Hesaplarda Degerlendirilmemesi
23. Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin Amaci Disinda Cari Harcamalarda Kullanilmasi

24. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Gonderilmesi Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasi
25. Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlar igin Gerekli Takip Islemlerinin Yapilmamasi

26. Mevzuati Geregi Hayvan Bakimevleri Kurmak ve Rehabilitasyon Islemlerini

Gergeklestirmek Igin Ayrilmasi1 Gereken Paylarin Ayrilmamasi
27. Aile Ciizdan1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmesi

28. Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamas: ve Varliklarin Ilgili Hesaplarda

Ayrint1 Koduyla Gosterilmemesi Nedeniyle Ger¢ege Uygun Amortisman Ayrilamamasi

29. Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gaziosmanpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Gaziosmanpasa Belediyesinin karar organi olan Gaziosmanpasa Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 38 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Gaziosmanpasa Belediyesinin teskilat yapisinda, inovasyon ve Teknoloji Miidiirliigii,
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii dogrudan belediye baskanina bagli olup
diger birimler ilgisine gore belediye baskan yardimcilarina baglidir. Belediyenin idari birimleri
Afet Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Emlak ve istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, inovasyon ve Teknoloji Miidiirliigi, Kadm ve Aile Hizmetleri
Miidiirliigii, Kentsel Doniisiim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii,
Teftis Kurulu Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Yerel Hizmetler Miidiirliigii ve Zabita
Midiirligi’diir. Baskana bagli 2 adet memur kokenli bagkan yardimeisi, 3 adet meclis iiyesi

baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 887 306
So6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Is¢i 450 43
Gegici Isci - -
Toplam 1337 355
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1428

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziosmanpasa

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

gelirleri ile gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gaziosmanpasa Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve

Gegen Yildan | .. . . Eklenen Odenek . " P . : . Ertesi Yila
E- Giderin Devreden Butg:g ile Verilen . Ek (TL) Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen SEERET
L s Odenek Odenek - £ Toplam Odenek P
Kod Tiirii Odenek (TL) (TL) Diisiilen Odenek Toplam (TL) (™) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 80.606.586,00
01 | Giderler 0,00 | 305.745.405,26 000( 11576 gan00 | 375:075.056.26 | 283.246.334,66 | 91.828.72160 0,00
S.G.K Devlet 3.429.000.00
02 Primi 0,00 60.064.629,65 0,00 ono o0 60.684.832,65 32.889.206,75 | 27.795.625,90 0,00
X . -2.808.797,00
Giderleri
Mal ve | 21.559.990,50 | 2.184.801.072,32 0,00 95.939.520,95 | 2.152.996.208,82 | 1.739.652.514,12 | 382.958.234,17 30.385.460,53
03 Hizmet Alim -149.304.374,95
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 000| 5000000000 000| OLO00000) 41133600000 | 10802830007 | 3.307.699,3 0,00
Cari 34.220.000,00
05 | Fransferler 0,00 | 292.410.000,00 000|  3ggs600000 | 28770400000 | 21331688488 | 74.387.11512 0,00
Sermaye 139.300.000,00
06 Giderleri 72.112.003,22 703.978.892,77 0,00 -131.520.000.00 783.870.895,99 517.535.650,60 | 113.668.876,51 | 152.666.368,88
o7 | Sermaye 000| 300000000 0,00 1500000001 4 500 000,00 | 4.476.268,65 23.731,35 0,00
Transferleri -0,00
0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 Odenck 0,00 200.000.000,00 0,00 -82.495.000.00 117.505.000,00 0,00 | 117.505.000,00 0,00
Toplam 93.671.993,72 | 3.800.000.000,00 0,00 416.331.106,95 | 3.893.671.993,72 | 2.899.145.159,73 | 811.475.004,58 | 183.051.829,41

Gaziosmanpasa Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 3.800.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 93.671.993,72 TL yil iginde eklenen 6denekle birlikte
2024 y1l1 6denek toplami 3.893.671.993,72 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.899.145.159,73 TL biitge
gideri yapilmig, 811.475.004,58 TL 6denek iptal edilmis, kalan 183.051.829,41 TL 6denek ise
2025 yilina devretmistir.

Gaziosmanpasa Belediyesinin 2024 yili

Biitcesi

“(A) Odenek Cetvelinde”

3.800.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise

3.800.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . . Toplam Gergeklesm
Gelirinin B.lll_:; n?i?llilr BEL( e Gelir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat €
Ekonomik (TL) (Tlf) Biitcesi (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (TL) (%)
01-  Vergi
Gelirleri 1.477.980.000,00 0,00 1.477.980.000,00 335.402.484,61 357.605,53 335.044.879,08 22,67
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03- Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

130.020.000,00

0,00

130.020.000,00

72.094.450,43

15.296,49

72.079.153,94

55,44

04-  Alinan
Bagis ve
Yardimlar

30.000.000,00

0,00

30.000.000,00

89.888.522,60

0,00

89.888.522,60

299,63

05-  Diger
Gelirler

1.503.000.000,00

0,00

1.503.000.000,00

1.447.185.761,41

1.061.156,36

1.446.124.605,05

96,22

06- Sermaye
Gelirleri

630.000.000,00

0,00

630.000.000,00

110.165.727,18

77.900,00

110.087.827,18

17,47

08-
Alacaklardan
Tahsilat

30.000.000,00

0,00

30.000.000,00

0,00

0,00

0,00

09- Red ve
fadeler

-1.000.000,00

0,00

-1.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

3.800.000.000,00

0,00

3.800.000.000,00

2.054.736.946,23

1.511.958,38

2.053.224.987,85

54,03

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %54,03 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%22,67) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%55,44), sermaye gelirleri (%17,47), diger

gelirler (%96,22) beklenenin altinda ger¢eklesmistir. Diger taraftan, alinan bagis ve yardimlar

(%299,63) ise beklenenin tistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce  Giderinin  Ekonomik Biitce (Gergeklesen) genes)

Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 305.745.405,00 283.246.334,66 92,64
02- Sosyal Gvenlik Kurumlarina 60.064.629,00 32.889.206,75 54,76
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.184.801.072,00 1.739.652.514,12 79,63
04- Faiz Gideri 50.000.000,00 108.028.300,07 216,06
05- Cari Transferler 292.410.000,00 213.316.884,88 72,95
06- Sermaye Giderleri 703.978.892,00 517.535.650,60 73,52
07- Sermaye Transferleri 3.000.000,00 4.476.268,65 149,21
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 200.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.800.000.000,00 2.899.145.159,73 76,29

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %76,29 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

Giderleri %216,06 ve Sermaye Transferleri gider kalemi %149,21 ile beklenenin istiinde

gergeklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 Degisim 2024-2023

(A) (B) © Oram (%) [D=(B- Degisim Oram
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 166.915.294,53 263.742.843,6) 335.402.484,6158,01 27,17

[Tesebbiis  ve  Milkiyet 22.505.406,27 30.014.454,76) 72.094.450,4333,37 140,20

Gelirleri

|Alinan Bagis ve Yardim ilg 18.577.966,99 46.773.486,41 89.888.522,60(151,77 92,18

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 441.703.368,02 806.804.614,75 1.447.185.761,4182,66 79,37

Sermaye Gelirleri 284.849.676,54 305.820.022,25 110.165.727,187,36 -63,98

Toplam 934.551.712,35 1.453.155.421,77| 2.054.736.946,23/55,49 41,40

Biitce Gelirlerinden Red ve 361.339,12 1.277.911,03 1.511.958,38253,66 18,31

lladeler Toplami (-)

Net Toplam 934.190.373,23 1.451.877.510,74 2.053.224.987,85/55,42 41,42

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére

601.347.477,11 TL’lik (%41,42) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde
195.654.295,07 TL (%63,98) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 71.659.641,01 TL
(%27,17), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 42.079.995,67 TL (%140,20) Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel Gelirlerinde 43.115.036,19 TL (%92,18) ve diger gelirlerde 640.381.146,66
TL (%79,37) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik

oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin

artmasindan kaynaklandigi anlagilmigtir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
. e - 2022 Yil (TL) 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram s
Biitce Giderinin Cesidi _ Degisim Oram
(A) (B) (C) (%) [D_(B' (%) [E=(C-B)/B]

A)/A]
Personel Giderleri 85.209.144,05 166.739.145,41| 283.246.334,66 95,68 69,87
SGK Devlet Prim Giderleri 13.070.040,61 19.732.506,52 32.889.206,75 50,98 66,68
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 511.672.339,51| 1.049.737.958,75| 1.739.652.514,12 105,16 65,72
Faiz Giderleri 12.463.100,59 39.098.035,47| 108.028.300,07 213,71 176,30
Cari Transferler 64.807.650,12 152.175.861,79] 213.316.884,88 134,81 40,18
Sermaye Giderleri 208.833.045,49 457.747.503,68 517.535.650,60 119,19 13,06
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 4.476.268,65 0,00
Toplam 896.055.320,37| 1.885.231.011,62| 2.899.145.159,73 110,39 53,78
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.013.914.148,11 TL
(%53,78) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
283.246.334,66 TL seviyesinde gerceklestigi ve % 69,87 oraninda arttigi, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet prim giderlerinin 32.889.206,75 TL seviyesinde gergeklestigi ve %66,68
oraninda arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artis1 personel
maaglaria yapilan iicret artiglarindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
689.914.555,37 TL’lik (%65,72), faiz giderlerinde 68.930.264,60 TL’lik (%176,30) ve cari
transferlerde 61.141.023,09 TL’lik (%40,18) bir artis olmus olup sermaye giderlerinde
59.788.146,92’1ik (%13,06) artis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde yasanan artigsin

sebebi, y1l igerisinde maliyet fiyatlarinda yasanan artiglarindan kaynaklandigi anlagiimastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.443.183.938,04 TL, Faaliyet
Geliri 2.065.997.787,49 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 377.186.150,55 TL
olarak gergeklesmistir. Enflasyon diizeltmesi isleminin yapilmamasindan kaynakli mali

tablolarda tutarsizlik bulundugundan bu hususun diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Gaziosmanpasa Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Gaziosmanpasa  Insaat  Yatirim
Taahhiit Hizmetleri Sanayi Ticaret 26.113.000,00 26.113.000,00 100
Anonim Sirketi
2 Gop Kent Yonetim Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100
3 Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir
Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret 28.500.000,00 19.005,00 0,0667
Anonim Sirketi
4 | Istanbul Asfalt Fabrikalart Sanayi ve | 54 006 00,0 276.00000 |  0,1380
Ticaret Anonim Sirketi
5 Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
Teknolojileri Anonim Sirketi 72.271.960,00 10.682,25 0,01478

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziosmanpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
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Kontrol Ortami

Standartlar1 Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devirleri ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili belirlenmis ve ilgililere
bildirilmis, is akis siiregleri de belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis {lkeleri"
ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Faaliyetlerin yiriitiilmesinde dikkate alinmas1 gereken hassas gorevlerin neler oldugu ile ilgili

caligmalar tamamlanmamis olup siirecin devam ettigi goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)

calisma yapilmamuistir. Kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur.
Idarece risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Idarede 5 adet i¢ denetci

kadrosu bulunmasina ragmen yalnizca 2 tanesi doludur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baska Kamu Idarelerine Ait Taginmazlar i¢in Yapilan Bakim Onarim

Harcamalarinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmesi

Bagka kamu idarelerine ait tasinmazlar icin yapilan bakim onarim harcamalarinin
dogrudan giderlestirilmesi gerekirken, bu giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 205’inci maddesinde gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina borg, ddenecek
tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecek tutarlarin, sonrasinda
ilgili maddi duran varliklar hesabima aktarilacak olmasi, bu hesapta idarenin kendi adina
gerceklestirdigi yapim ve biiyiikk bakim onarim harcamalarinin izlenecegi, dolayisiyla bagka
kamu idarelerine ait taginmazlar i¢in yapilan bakim onarim harcamalarinin 630-Giderler

Hesabinda izlenmesi gerektigi anlamina gelmektedir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, baska kamu idarelerine ait tasinmazlar igin yapilan
10.517.371,97 TL bakim onarim harcamasinin 630-Giderler Hesabinda izlenmesi gerekirken,
258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu durum, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin olmasi gerekenden 10.517.371,97 TL fazla, 630-

Giderler Hesabinin ise ayni tutarda eksik goriinmesine neden olmustur.

Idare tarafindan, denetim tespiti {izerine 2025 yilinda gerekli diizeltme kayitlarmimn
yapildig1 ifade edilmis olsa da idarenin 2024 yili bilangosunda ilgili hesaplardaki tutarlar hatali
gerceklesmistir.

Sonug olarak, Idarenin baska kamu idarelerine ait tasinmazlar igin yaptig1 bakim onarim

harcamalarin1 630-Giderler hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 2: iller Bankasindan Alman Kredi Borcunun Mali Tablolarda Eksik ve

Hatalh Goriinmesi

Belediyenin Iller Bankasia olan kisa/uzun vadeli kredi borglarinin vadesine gore 300
ve 400-Banka Kredileri Hesabina kaydedilmesi gerekirken 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina
hatal1 ve eksik kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabinin
niteligini agiklayan 232°nci maddesinde; bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlarin ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayithi tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, iller Bankasindan aliman arsa igin bankadan
84.438.865,59 TL kredi ¢ekilmis ve bu kredi tutar1 vade araligina gore 300 ve 400-Banka
Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekirken 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlendigi tespit
edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyle kredinin anapara borcunun 59.309.823,54 TL oldugu ve
bu tutarin 16.360.784,73 TL sinin 2025 yili igerisinde d6denecegi goriilmistiir. Bu durumda
2024 yilsonu bilangosunda bu kredi i¢in, 300-Banka Kredileri Hesabinda 16.360.784,73 TL,
400-Banka Kredileri Hesabinda ise 42.949.038,81 TL izlenmesi gerekirken, 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda 32.533.590,56 TL olarak izlenmektedir. Krediye iliskin muhasebe
kayitlarinin yanlis hesaplara ve eksik tutarda yapilmasi sonucu, idarenin 2024 yilsonu
bilangosunda 300-Banka Kredileri Hesabimin 16.360.784,73 TL eksik, 400-Banka Kredileri
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Hesabinin 42.949.038,81 TL eksik, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda 32.533.590,56 TL fazla,

bor¢ gdriinmesine neden olunmustur.

Idare tarafindan, denetim tespiti iizerine 2025 yilinda gerekli diizeltme kayitlarinin
yapildig1 ifade edilmis olsa da idarenin 2024 y1l1 bilangosunda ilgili hesaplardaki tutarlar hatali
gerceklesmistir.

Sonug olarak, mevzuata uyarliligin saglanmasi ve mali tablolarin dogru ve giivenilir
bilgi sunmasini teminen kullanilan kredilerin eksiksiz bir sekilde mali tablolarda gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Ahnan Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan nakit olarak alinan depozito ve teminatlarin muhasebenin temel
ilkelerinden olan donemsellik kavramina aykiri olarak vadelerine bakilmaksizin tamaminin 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 ve 321’inci maddelerinde;
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
gerektigi, bu hesaba kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin ise donem sonunda 330-

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Bilangonun temel ilkeleri uyarinca, kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet
donemiyle sinirli olan yiikiimliiliikleri bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde, vadesi bir yil1 asan yiikiimliiliikleri ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Donem sonlarinda uzun vadeli hesaplarda yer alan yiikiimliiliiklerden vadeleri
bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idarenin almis oldugu teminatlari takip etmek igin etkin
bir sisteminin bulunmadig1 ve alinan teminatlarin siireleri itibartyla uzun veya kisa vade ayrimi
yapilmaksizin tamaminin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, etkin bir muhasebe ve mali ydnetim sisteminin geregi olarak idarenin
aldigi teminat ve benzeri nitelikteki degerleri vadesine gore siniflandirarak mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde kayitlara almas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Deposuna Konulmak Uzere Alman Akaryakita iliskin

Tutarlarin ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Akaryakit ihalesi kapsaminda alinarak, Belediyenin deposundan araglarin kullanimina
sevk edilen akaryakita iliskin bedellerin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme
hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde bu hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek
veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni
Yonetmelik’in 150- 11k Madde ve Malzeme hesabinin isleyisini aciklayan 116’ nc1 maddesine
gore; satin alinan veya iretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmeli, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin deposunda muhafazasi yapilan ve tiiketime
peyderpey sevk edilen akaryakita iliskin olarak 66.445.167,69 TL tutarindaki bedelin 150-11k
Madde ve Malzeme Hesabina kaydi yapilmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, alinan akaryakitin 150-I1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ve

sarf edildikce giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Verilen Giivence Bedellerinin Uzun Vadeli Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak ilgili idarelere
verilen giivence bedellerinin uzun vadeli olmalarina ragmen uzun vadeli 226-Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesab1 yerine kisa vadeli 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 95’inci maddesinde; kurumca bir
isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilacagi; ayni Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi igin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag: hiikiim

altina alimustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri igin
geri alinmak {izere ilgili idarelere verilen toplam 241.387,26 TL depozitolarin vadesinin bir
yildan uzun olmasina ragmen 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
sonucunda 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 241.387,26 TL fazla gériinmesine
ve 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin bilangoda ayni tutarda eksik gériinmesine

neden olunmustur.

Idare tarafindan, denetim tespiti iizerine 2025 yilinda gerekli diizeltme kayitlarinin
yapildig: ifade edilmis olsa da idarenin 2024 yili bilangosunda ilgili hesaplardaki tutarlar hatali
gerceklesmistir.

Sonug olarak, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili idarelere verilen giivence
bedellerinin siirelerine gore donemsellik ilkesine uygun olarak 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.
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BULGU 6: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Idare tarafindan 2010 yili ve Oncesinde, satisa konu olmayan ve kamu hizmeti
tretiminde nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan mal veya
hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisinin, ilgili hizmetin veya yapimin maliyet bedeline
dahil edilmeden 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
Hatal1 kayitlar nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin gergegi

yansitmadigi gorillmiistiir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin B. Verginin Konusu ile Tlgili Cesitli Hususlar
kisminin ‘2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” baslikli bolimiinde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’unun (1/3- g)
maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlit mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair diizenlemeye

yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligine iliskin 153 {incti maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ikinci fikrasinda ise; mahalli
idarelerin bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin iretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisini indirim konusu yapamayacaklari ve bu tutarlarm ilgili gider
hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade

edilmisgtir.

Belediyenin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemeler
sonucunda, Idare tarafindan 2010 yili ve 6ncesinde, nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilketilmek tizere alinan mal ve hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu
yapildig1 goriilmistiir. Hatali kayitlar nedeniyle, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

indirim konusu yapilan meblag kadar fazla goriinmektedir.
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina hatali
olarak kaydedilen tutarlar ile ilgili olarak diizeltici kayitlarin yapilmasi ve 190-Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabinin ger¢egi yansitmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Prefabrik Yapmm Binalar Hesab1 Yerine Ilk Madde Malzemeler

Hesabinda izlenmesi

Idarenin kullanmak amaciyla yaptirmis oldugu prefabrik yapmin 252- Binalar

Hesabinda izlenmesi gerekirken 150- Stoklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Y®netmeligi’nin 192°nci maddesinde, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalarin 252-
Binalar Hesabina kaydedilecegi, 115’nci maddesinde, kurumlarca satilmak, iiretimde veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yari
mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet déonemi iginde tiiketilecek
veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin 150-Ilk Madde Malzeme Hesabinin

kullanilacag: ifade edilmigtir.

Ayrica, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan 2024 yili
Mahalli Idareler Detay Hesap Planmin “252.01.04 Galip Malzemesi Teneke Muvakkat
Barakalar ile Prefabrik Binalar” alt kodunda Prefabrik yapilarin 252-Binalar hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare tarafindan kullanilmak amaciyla yaptirilan
1.500.000,00 TL degerinde prefabrik yap1 252-Binalar Hesabinda izlenmesi gerekirken 150-
Ik Madde Malzemeler hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu durum idarenin 2024 yil
Bilancosunda 252- Binalar Hesabinin 1.500.000,00 TL tutarinda eksik 150-ilk Madde

Malzemeler hesabinin ayni tutarda fazla goériinmesin neden olmustur.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, mevzuata uyarliligin saglanmasini teminen prefabrik yapilarin 252-
Binalar Hesabinin 252.01.04 Galip Malzemesi Teneke Muvakkat Barakalar ile Prefabrik

Binalar alt kodunda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Tahsilatinda Dénem Ayirici

Hesaplarin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan Kiraya verilmis olan tasinmazlarin yillik Kira bedellerinin
tamaminin dénem ayirict hesaplar kullanilmadan dogrudan gelir hesaplarinda izlendigi

gOriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
hesabini agiklayan 286’nc1 maddesinde; donem icinde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait
olan pesin tahsil edilmis gelirlerin bu hesap igerisinde kullanilacagi, s6z konusu Y 6netmelik’in
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini agiklayan 335’inci maddesinde ise donem igerisinde
tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek gelirlerin izlenmesinde

ise bu hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare tarafindan 3 yil siire ile kiraya verilen ve bedeli
pesin tahsil edilen 2 adet tasinmaz kiralamasina ait gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin
kullanilmadigi, s6z konusu gelirlerin dogrudan gelir hesaplarinda izlenmesi neticesinde

donemsellik kavramina aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda belediye tarafindan bedeli pesin tahsil edilen ve kiralama s6zlesmesi

devam eden kiralamalarin listesine yer verilmistir.

Tablo 8: Dénem Ayirici Hesaplarda izlenmemis Kira Gelirleri Tablosu

Tabhsil Edilen Kira
Sira No | Kiralama Siiresi | Kira Baslangic1 | Kira Bitisi (L) Aciklama
1 3yl 21.09.2022 21.09.2025 324.000,00 | 4 adet baz istasyonu
2 3yil 21.09.2022 21.09.2025 162.000,00 | 2 adet baz istasyonu

Tahsil edilen kira gelirlerinin donem ayirict hesaplar kullanilmadan, bir sonraki doneme
ait gelirlerin de tahsil edildigi ayda gelir hesaplarinda izlenmesi, belediyenin mali tablolarinda
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabimin 162.000,00 TL eksik goriinmesine ayrica sonraki
donemlerin gelirlerinin gegmis donemde 600-Gelirler Hesabinda izlenmesi neticesinde faaliyet

sonuclarinin hatali raporlanmasina neden olmustur.

Belediyenin muhasebe kayitlarinda donemsellik ilkesine riayet etmemesi belediyeye ait

gelir ve giderlerin ilgili oldugu hesap yili igerisinde degerlendirilememesine neden olmakta;
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dolayisiyla kurumun mali tablolar1 belirli bir tarihteki mali durumu gergege uygun olarak

yansitmamaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel
kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmas1 ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmas1 gerektigini ifade eden donemsellik ilkesine uygun olarak muhasebe kayitlarini

gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: imar Uygulamalari Geregi Belediye Uhdesine Gegen Tasinmazlarin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Imar uygulamalar1 geregince muhtelif tarihlerde Idareye bagislanan tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Parselasyon planlarinin hazirlanmasi” baghikli 18’inci
maddesinde; belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yiizolgtimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislari karsiliginda "diizenleme ortaklik pay1"
olarak diisiilebilecegi, bu dogrultuda bolgenin ihtiyacina ayrilan alanlardan belediye hizmetleri
ile ilgili olanlar bu amaglarla kullanilmak kaydiyla ilgili belediye adina, diger alanlar ise imar
planindaki kullanim amaci dogrultusunda bu amaci gercgeklestirecek olan idareye tahsis

edilmek tlizere Hazine adina tescil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Diger yandan, Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve
yardimlar” baslikli 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin
gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak

kayit altina alinacagi diizenlemesi yapilmstir.

Yonetmelik’in 187°nci maddesinde maddi duran varliklara iliskin diizenlemelere yer
verilmis olup maddi duran varliklar hakkinda 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik’in ilgili

hiikkiimlerinin uygulanacagi ayrica, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin
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varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara

alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyle parselasyonlarda yapilan diizeltmeler
sonucunda toplam 13 adet tasmmazin Idareye bagislandigi ancak séz konusu tasinmaz
kayitlarmin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tutulmasina karsin muhasebe kayitlarinda

yer almadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, idareye bagislanan tasinmazlarin mevzuatinda belirtildigi {izere
muhasebe kayitlarina zamaninda, tam ve dogru olarak alinmasi ve mali tablolarda takip

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Eksik Hesaplanmasi

Idarede istihdam edilen isciler icin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik
ve donemsellik ilkeleri geregince ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli

olarak ayrilmadigi ve ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igsveren tarafindan g¢alistirilan isgilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirlikte olan 14’iincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarmmin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
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isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de bu hesabin mevzuat hiikiimlerine goére ayrilan ve
faaliyet donemi ig¢inde O6denecegi Ongoriillen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida mezk(r mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregince, siirekli isciler ile 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye personel sirketi uhdesinde istihdam
edilen isgilere iligskin olan kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak, tageron usuliiyle istihdam

edildikleri donemler de dahil olmak tizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin siirekli iscileri ile 696 sayili KHK
kapsaminda Belediye sirketinde istihdam edilen is¢ileri igin 2024 Yilinda toplam 61.947.890,02
TL karsilik ayrilmasi gerektigi, 2024 Y1l sonu itibariyle toplam 425.556.070,82 TL kidem
tazminati tutarinin ayrilmis olmasi gerektigi ve 2025 yilinda emekli olmasi 6ngoriilen

personelin toplam kidem tazminati tutarinin ise 103.618.405,21 oldugu tespit edilmistir.

Buna gore; 2024 yili sonu itibariyle 372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda
103.618.405,21 TL olmas1 gerekirken hesap bakiyesinin 0 TL oldugu; 472-Kidem Tazminat1
Karsiliklar1 Hesabinda 425.556.070,82 TL olmasi gerekirken 750.000,00 TL oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu kidem tazminati karsilig1 ayirma islemlerinin yapilmamasi nedeniyle
2024 yili bilangosunda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 103.618.405,21 TL ile 472-
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 424.806.070,82 TL faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-
Giderler Hesab1 ise 528.424.476,03 TL eksik goriinmekte ve hata barindirmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik
ilkesi gerekse de mali tablolarin Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi
acisindan kidem tazminati karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun Iller Bankasindaki sermaye payimin mali rapor ve tablolarda eksik gosterildigi

tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye”
baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda Bankanin ortaklarmin il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu, tiglincii fikrasinda ise ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden
aylik olarak kesilecek miktarlarin Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ote yandan, 27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli
178’inci  maddesinde 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi
aciklanarak, bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, hesaba iliskin islemleri belirten 179’uncu
maddesinde ise, mali kuruluslara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istiraklerin gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak
edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklinde katilimlarin bu hesapta kayitl
tutarlarm ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit

olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasinin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarn belediyenin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, séz konusu hesapta 67.279.163,56 TL tutarinda bir
kaydimn yer aldigi, oysa iller Bankasi veri tabanindan alinan bilgilere gore kurumun iller
Bankasindaki ortaklik paymim 83.824.018,80 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum Idarenin
2024 yilsonu Bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bakiyesinin
16.544.855,24 TL eksik goriinmesine neden olmustur.
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabmin  bakiyesinin  Iller Bankasi sermayesi ile uyumlu olmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasmmmazlarin Cins Tashihlerinin Tamamlanmamasi ve Tasimnmaz Icmal Cetvelinin

Hazirlanmamasi

Idare tasimnmazlarmin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastirilmas i¢in yapilmasi
gereken cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi ve tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigi

goriilmiistir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak, Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in 4’{incli maddesinde, cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullamim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Kamu idareleri;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve EK [ 'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 2°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve EK 1 'deki Kayt
Planimin “Tapuda Kayutli Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal iitiyaglarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 ’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashigr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydim Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar:t Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmaziarin kaydum EK 6’daki “Stirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.” hiiklimleri yer almaktadir.

Ayn1 maddenin (2) numarali fikrasinda ise; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimine gonderilen s6z konusu
formlarin da konsolide edilerek bu Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmistir.
Yine mezkir Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydumin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmek suretiyle tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.
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Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi sonucunda, Belediyenin tapuda kayitl
taginmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlari
oldugu ve Idarenin tasinmazlarina iliskin tasinmaz kayit formlarinin konsolide edilerek
hazirlanmas1 gereken tasinmaz icmal cetvelinin mali hizmetler miidiirliigiince hazirlanmadigi

tespit edilmistir.

Tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi1 nedeniyle, tapuda kayithh olan
taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgileri uyumsuz gériinmekte olup Kurumun 2024 Yili

mali tablolarinda 25- Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali gériinmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin
uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi ve tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiralama islemlerinde Esas Alman Muhammen Bedelin

Arastirmaya Dayanmadan Dogrudan Enciimen Karari ile Belirlenmesi

Belediye tasmmazlarmm 2886 sayili Devlet hale Kanunu uyarmca kiralanmasi
islerinde, ihaleye esas alinan muhammen bedelin herhangi bir arastirmaya dayanmadan

dogrudan Enclimenin Karart ile tespit edildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu nun “ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkkmii,
“Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kurulusliardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim islerinde
bu isler i¢cin kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlari

varsa, bunlar uygulanir.” hiikmii,
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“fhalenin ilan1” baslikl1 11’inci maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikralarinda;
“2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yi/ Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar: asan ihale
konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagska, bir internet haber sitesi ve
traji g6z oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde,

ihale tarihinden an az 10 giin once birer defa daha ilan edilir.

3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin ii¢ katint asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin once bir

defa da Resmi Gazete'de ilan edilir.” hikmii,

“Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

“Uygun bedel: Artirmalarda, tahmin edilen bedelden asag: olmamak zizere, teklif edilen
bedellerin en yiiksegini; eksiltmelerde tahmin edilen bedeli ge¢memek iizere, teklif edilen
bedellerin tercihe layik goriilenini, bedel tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen

bedellerin uygun goriilenini” hikkmii yer almaktadir.

Mezkar Kanun hiikiimlerinden, kapsam dahilinde yapilacak islemlerde tahmin edilen
bedelin ilgili idaresince belirlenebilecegi ve bedel hesabinin tespitinde gerekirse kuruluslardan
veya bilirkisiden goriis alinabilecegi agik¢a anlasilmaktadir. Yine 9’uncu madde hiikmii,
yapilan arastirma sonuglarinin dayanaklari ile ilgili olarak bir hesap tutanaginin diizenlenecegi
ve asil evraklarla saklanacagina amirdir. Diizenlemelerden muhammen bedelin bir aragtirma
sonucuna dayanmasi Ve gergegi yansitmasi gerektigi anlagilmakta olup bu suretle tespit edilmis

bedel ihale ilan1 ve uygun bedelin tespiti gibi 6nemli islemlerde esas alinacaktir.

Ancak Belediyenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, kiralanan
toplam 11 adet tasinmaz ile ilgili olarak muhammen bedelin herhangi bir aragtirmaya
dayanmadan dogrudan Enclimenin Kararlar ile tespit edildigi goriilmiistiir. Ayrica muhammen
bedelin tespitinde sadece Belediye Enciimen Karari alinmas1 nedeniyle 2886 sayili Kanun’un
yukarida yer verilen 9’uncu maddesi hiikmii geregi tespit edilen bedelin dayanaklarinin da

eklendigi hesap tespit tutanaklarinin da hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Denetim tespiti tizerine Belediye tarafindan, tasinmaz kiralama islemlerinde ilgili
mevzuatlar geregince olusturulmasi gereken kiymet takdir komisyonunun ita amiri tarafindan

olusturuldugu ve bir bagkan ve dort memur iiyeden meydana geldigi ifade edilmistir. Ayrica

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

komisyon tarafindan olusturulan tutanagin ihale komisyonuna sunuldugu ve kiralama igleminin
bu yolla gerceklestirildigi belirtilmistir. Hesap tutanaginda tespit edilen bedel ise tasinmazin

mevkii ve emsal sartlarina gore belirlenmektedir denilmistir.

Ancak denetim tespitinde tenkit edilen husus kiymet takdir komisyonunun
olusturulmasi olmayip tasinmaz kiralama islemlerinde bedel tespitinin komisyon kararina
dayanmamasidir. Ayrica bu belirleme yapilirken tespit edilen meblagin hangi yolla tespit
edildigi, karsilagtirma, bilirkisi incelemesi veya emsallerinin bedelleri gibi kanaat olusturacak
ayrintili  bilgileri icerecek sekilde tutanaga baglanmasi yukarida mezkir mevzuatin
uygulanmasmin geregidir. Ancak tasinmaz Kiralama dosyalarmin incelenmesinde 11 adet
kiralama isleminde bu sartlar1 haiz herhangi bir tutanaga rastlanmamistir. “Muhammen bedel
... TL olarak belirlenmistir” seklinde tespit yapildig1 goriilmiistiir. Belediye savunmasi yerinde
goriilmemistir. Soyle Ki; Belediye tarafindan sunulan savunmada kiymet takdir komisyonu
olusturulmasi karari, denetim tespitinde bahsi gegen tasinmaz dosyalarinda yer aldigi belirtilen
komisyon karar1 ve tespit edilen tutarin hesap seklini gosteren herhangi bir belge veya kayda

rastlanmamustir.

Sonug olarak, Belediyenin tasinmaz kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedelin meri

mevzuata uygun bir sekilde tespit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim isi ihalelerinin Bazilarinda, isin Yiiriitiimii ile Dogrudan Iliskisi

Bulunmayan Binek Ara¢ Temini Sartinin Yer Almasi

Idare tarafindan yapilan yapim isi ihalelerinin bazilarinda, kontrolliik hizmetlerinin

yerine getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilmesi sartinin yer aldigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. ..."" hiikiimlerine yer verilmistir.

Diizenlemeye uyarinca, idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda

dogal baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
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gibi yapilan is ile veya alinan hizmetle ilgisi olmayan ve ayri bir alimla piyasadan temin

edilebilecek mal ve hizmet kalemlerini de ihale biinyesine dahil etmemelidirler.

Kamu fhale Genel Tebligi nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arac, gereg

ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmas1” baslikli 49’uncu maddesinde;

“Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildig: goriilmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer
almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin
yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanmim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda ara¢, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan

temin edilecegine iliskin diizenleme yapiimasi1 miimkiindiir.”” diizenlemesi yer almaktadir.

Teblig’de yer alan diizenlemeden agik¢a anlasilacag iizere, ihale dokiimanlarinda isin
yuritiilmesiyle dogrudan iliskisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin yiiklenicilerden temin
edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir. Yapim islerinin mevzuata
uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin idarece kontrol edilmesi, isin yiiriitiilmesiyle
dogrudan ilgili olmay1p ayr1 bir faaliyetin konusudur. S6z konusu kontrol isleri, Idare tarafindan
yerine getirilmesi gereken ve yapim isinin dogrudan unsuru olmayan islerden olup, Idare

kontrolliik iglerini kendi uhdesinde istihdam ettigi personel vasitasiyla yerine getirmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin yapim isi ihalelerinin bazilarinda kontrolliik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilmesi sartinin getirildigi ve
niteligi itibariyle bu usuliin bir arag temin etme yontemi olarak kullanildig: tespit edilmistir.
Binek araglar i¢in ihale dokiimanlarma model yili, yakit vs. gibi 6zellikler ihale sart1 olarak

eklenmistir.

Tablo 9: Thale Kapsaminda Temin Edilen Binek Arac¢ Tablosu

Sira | Thale Kay1 isin Ads Kontrol Araci Kontrol
No | Numaralar $ Modeli Araci Adeti
1 2023/1279790 Soka}k ve Caddele‘rde Kaldirim, D.uyar 2021 model ve lizeri 2
Yenileme ve Tamirat1 Yapilmasi Isi otomatik ¢ segmenti

2024 Yih Icerisinde Gaziosmanpasa Ilcesi 2019 model ve iizeri
2 2023/1274158 | Genelinde Yagmursuyu Hatlarinin Bakimi ve . 2

s - otomatik
Yeni Imalat Yapilmasi Isi

Gaziosmanpasa Belediyesi Sokak ve 2019 model ve iizeri 3

3 20231788537 | (-, ddelerde Asfaltlama Calismasi Yapim Isi | otomatik
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Gaziosmanpasa Genelinde Hizmet Binalar1

4 2023/1029934 | ve Hizmet Tesislerinin Bakim Onarim Yapim | 2020 model ve iizeri 2
Isi

5 2023/1237353 | Spor ve Hizmet Tesisleri Yapim Isi 2020 model ve tizeri 2

6 2022/1438323 Hiirriyet Mahalle51 Muhtarlik Hizmet Binasi 2020 model ve iizeri 1
Yapim Isi

7 2022/1400702 | Kiigiikkdy Genglik Merkezi Yapim Isi 2020 model ve iizeri 1
Gaziosmanpasa Ilcesinde Park Yapimu ile 2021 model ve iizeri

8 2023/110918 Mevcut Parklarin Bakim-Onarimi1 Yapin Isi | otomatik vites

Idare tarafindan, denetim tespiti iizerine, binek ara¢ temini gibi unsurlarin ihale
belgelerine eklenmesi ile ilgili uygulamanin 2024 y1l1 Nisan ay1 itibartyla sonlandirildigi, ayrica
ihale dokiimanlariin sadece yapim isinin yiiriitilmesiyle dogrudan iligkili malzeme, arag ve
gereglerle sinirli olacagi ve mevzuata aykirilik gosteren unsurlarin eklenmeyecegi ifade

edilmistir. Ancak 2024 yi1linda devam eden yapim islerinde binek ara¢ temin edilmistir.

Yapim isi ihalelerinde, ihale dokiimanlarina binek ara¢ temini ile ilgili hiikiimler
eklenerek ara¢ ihtiyacinin karsilanmasi yontemine son verilerek, isin dogrudan yerine
getirilmesi i¢in gerekli olmayan unsurlarla ilgili diizenlemelerin yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Alimlarinin Pargalara Bolinmek Suretiyle Dogrudan

Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Kamu idaresi tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale
usulleri ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek baz1 mal ve
hizmet alimlarinin mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara

boliinmek suretiyle dogrudan teminle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama
yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu oldugu ifade edilmistir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’ nci maddesinin d fikrasinda (2024 yili i¢in)
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise 4734 sayili Kanunun
19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yénde uygulamalarin
sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerekecegi denilmek suretiyle ayni husus
tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi

ifade edilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, parasal limitleri asan baz1 mal ve hizmet alimlarinin
kisimlara boliinerek, 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’nun 22'nci maddesinin (d) fikras
uyarinca dogrudan temin usulii ile alinmis oldugu gorilmiis olup uyulamaya bazi drneklere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Parcalara Boéliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Alimlar
Tablosu

Toplam Tutar (TL) ]
Malin / Hizmetin Niteligi Islem Sayis1
(KDV Hari¢ Tutar)
Cim Bigme/Aga¢ Budama Hizmet Alimi 1.220.680,00 2
Temizlim Malzemeler Mal Alimi 1.698.920,00 3
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Anket/Memnuniyet Aragtirmasi Hizmet Alimi 730.000,00 2
Geri Donlisiim Malzemeleri Mal Alimi 1.112.500,00 2

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gereken ve
ayn1 ihale konusu alim igerisinde yer alabilecek mal ve hizmet alimlarinin mevzuatta 6ngdriilen
parasal sinirlarin altinda Kkalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle

gergeklestirilmesinde mevzuata uyarlilik bulunmadigr degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Alimlarinda

%10 Smirinin Kamu fhale Kurulundan Gériis Ahnmadan Asilmasi

Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen dogrudan temin mal alimlarinda biitge
odeneklerine iliskin %10’ luk sinirin Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2024 y1l1 igin belirlenen tutara
kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmig

olup,

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda idarelerin 2024 yil1 i¢in belirlenen tutara kadar ihtiyaglarini bu bent kapsaminda

temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 62’nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida yer verilen 21
ve 22’nci madde i¢in mezkir limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadikca asamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci
Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar”

baslikl1 4’{lincii maddesinde;
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“(1) Kanuna gore idarelerin mal veya hizmet alimz ile yapim islerinin temel ihale usulii
olan ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda thale usulii ile yapilmas: esastir. Ancak temel
ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilabilir.
Bu sebeple, idarelerin Kanunun 62 nci maddesinin () bendi wuyarinca yapacaklar

basvurularda bu hususu goz éniinde bulundurmalari gerekir.

(2) Kanunun 62 nci maddesinin (z) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan édeneklerin % 10 unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiya¢larin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla
konulan toplam ddenek tutar: dikkate alinwr. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amacgla konan yullik toplam édenekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri % 10

orani hesaplanir.

(4) Biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oramimin asilip asiimadig: takip

edilerek ddenek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum goz oniinde bulundurulur.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin bu kapsamda yapmis oldugu mal alimlarinda,
2024 yilin mal alimlart i¢in ayrilan 6denegin yiizde 10’unun 50.083.461,73 TL oldugu,
hélihazirda yapilan harcama tutarinin 81.706.647,26 TL oldugu ve oranin %6,31 asildig

goriilmiistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan, Kanun'un 62’nci maddenin birinci fikrasinin (1)
bendi ve yukarida mezkir Teblig’in 4’iincii maddesi uyarinca, Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Strateji ve Biitce Baskanhgl Tarafindan Yatirnm Niteligindeki

Harcamalar icin Aktarilan Yardimm Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan, kentsel doniisiim projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilmak
tizere Strateji ve Biitce Baskanligindan yardim talep edilmis ve bu kapsamda 45.000.000,00
TL yardim alinmis olup alman yardimin yatirim projelerinin gerceklestirilmesi igin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gerc¢eklestirilmesi amacryla
Strateji ve Biitce Baskanligi biitcesine konulan belediyelere yardim ddenegini, belediyelerin

talebi iizerine kullandirmaya Cumhurbaskant yetkilidir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Meri mevzuat hiikmiine istinaden, idare tarafindan Strateji ve Biitce Baskanligindan

yardim talep edilmis ve Idareye yatirim niteligindeki projelerin gerceklestirilmesi amaciyla
45.000.000,00 TL yardim gonderilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare tarafindan, yatinm niteligindeki projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla gonderilen yardimin personel maas 6demesi ve cari 6demeler igin

kullanildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan saglanan yardimin bir kismimin
Kira yardimi igin, bir kisminin ise proje amagli yatirimlar igin harcandigini belirtilmistir. Ayrica
yardimin bir kismmin da cari 6demeler seklinde goziikse de soz konusu o6demeler
Gaziosmanpasa ilge idari smirlarinin gegmis yillarda alinan riskli alan kararlar1 ve kentsel
donligiimiin idari sinirlar anlaminda genis bir alana yayilmasi kapsaminda, yardimin kentsel
doniisim faaliyetleri kapsaminda yiiriitilmesi i¢in saglanan hizmetlere harcandig ifade
edilmistir. Ancak ayrintisi asagidaki tabloda gosterilen meblagin cari harcamalarda kullanildig:
tespit edilmistir. Kald1 ki Bagkanlik tarafindan Belediyeye aktarilan tutar karsiliginda proje
iretilmesi veya gelistirmeler yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Zira Belediye biitgesi ile
iliskilendirilmis yatirnrm harcamalarmin bu kapsamda aktarma gelen 6denekten karsilanmasi
Odenek kullanimi usuliine aykiridir. Yiriitilen denetimlerde yeni proje yapildigina dair bir
belge veya kayita rastlanmamis olup Idare cevabinda da bu hususu kanitlayan bir husus yer

almamaktadir.
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Tablo 11: Yatirim Amaci Disinda Kullanilan Yardim Tablosu

Tarih Harcama Yapilma Amaci Tutar
02.01.2024 Teminat {adesi 10.000.000,00
02.01.2024 Hizmet Alim1 Hakedis Odemesi 5.000.000,00
05.01.2024 Teminat {adesi 3.013.000,00
05.01.2024 Teminat {adesi 2.000.023,81
05.01.2024 Hizmet Alimi1 Hakedis Odemesi 1.700.000,00
Toplam 21.713.023,81

Sonug olarak, belirli bir amaca 6zgii mahiyette olan ve merkezi biitceden alinan

yardimin amag dogrultusunda gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: ihtiya¢ Sahiplerine Dagitilmak Uzere Alinan Gida Destek Kolilerinin

Dagitiminda Belediye Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan 2024 Yili ramazan ayinda ihtiyag sahiplerine dagitilmak iizere 14.000
adet ramazan Kolisi almmis olup Kolilerin dagitiminda Yonetmelik hiikiimlerine

uyulmadigindan ihtiyag sahipligine iliskin inceleme yapilamamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi,
(b) bendinde belediye hizmetlerinin sunumunda o6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi belirtilmis; 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinde ise dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet

ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmaistir.

Belediye Meclisi tarafindan ¢ikartilan Sosyal Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’nin 7, 8, 9,
10’uncu maddelerinde; sosyal yardimlardan kimlerin yararlanma hakki oldugu, basvurularin
nasil alinacagi, yardima muhtaghgin tespiti igin istenecek bilgi belgelere, basvurularin
incelenmesinin ve degerlendirmesinin nasil yapilacagi belirtilmistir. Ayni yonetmeligin
19’uncu maddesinde; midiirligiin, yardim yapilan kisilerle ilgili bilgi ve belgeleri diizenli

olarak tutmak, muhafaza etmekle ylikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Yukarida mezkGr mevzuat ve Belediye Yonetmeligi hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, Idare tarafindan sosyal yardim yapilacak kisilerin ihtiyac sahipliginin
tespit edilmesi igin bazi bilgi ve belgelerin aranmasi gerektigi ve bu kisilerle ilgili olarak bilgi

belgelerin diizenli olarak muhafaza etmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 Yili mart ayinda, ihtiyag sahibi 14.000 kisiye
dagitilmak tizere ramazan Kkolisi alimi yapildigr goriilmiistir. Ramazan kolilerin dagitildigina
yonelik kisi listesi talep edilmis olup Belediye tarafindan 405 kisilik liste sunulmustur.
Dolayisiyla 13.595 adet kolinin ihtiyag sahibi vatandaslara ulastirilip ulastirilmadigina yonelik

tespit yapilamamustir.

Idare tarafindan, 14.000 adet ramazan kolisinin kimlere nasil dagitildigina dair teftis
kurulu tarafindan inceleme baslatildigi, bundan sonraki siiregte yardim dagitimimin yénetmelik
hiikiimlerine uygun sekilde yapilmasi adina ihtiyag¢ sahiplerinin belirlenmesi ve gerekli bilgi ve
belgelerin toplanmasimin ve belgelerin diizenli muhafaza edilmesinin saglandigi, ayrica
gelecekte benzer sorunlarin 6nlenmesi i¢in yardim siireclerinin daha seffaf ve denetlenebilir

hale getirilmesi adina gerekli kontrol ve izleme mekanizmalar1 olusturuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ihtiya¢ sahibi vatandaslara dagitilan ramazan Kolisi
veyahut farkli bir sosyal yardimin meri mevzuat ve Belediye Sosyal Yardim Esaslari
Yonetmeligi hiikiimlerine riayet edilerek gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu minvalde
yardimda bulunacaklar ile ilgili olarak aranmasi gereken bilgi ve belgelerin aranmasi ve

muhafaza edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasitlarin Kullanicilarma Verilmesinde Tasmmir Teslim Belgesinin

Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan tasitlarin, yonetiminden sorumlu goérevliye veya kullanicisina
verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenmedigi, dolayisiyla tasinirin muhafazasi ve
yonetilmesinden sorumlu olan personele iliskin bir tespitin yapilamadig: bu suretle de Tasinir

Mal Yonetmeligi’nde belirtilen sorumluluk hiikiimlerinin isletilemedigi goriilmiistiir.
Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde;

“Tasimr islemlerinde, islem tiiriine gore agagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

(..)

b) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasimr Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A): Tasinir
Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen Kara tasitlar: ve ig makinelerinin bunlar: siirekli
olarak kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek numarali Tasimir Teslim Belgesi diizenlenir.
Bu belge, vardiya wusulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar: ve is makineleri icin

isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir. Sorumlu yonetici,
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kendisine teslim edilen tas:t veya is makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak kayitlarda izler.
Demirbag, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise 6/A érnek

numaralt Tasinwr Teslim Belgesi diizenlenir. (...)”" hiikmii yer almaktadir.
Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yénetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginur mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yvapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu kurilan, bozulan
veya kaybolan fasinirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. (...)

(5) Taswirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 say:/: Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Kullanilmak tizere kendilerine taginur teslim
edilen kamu gérevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle
olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger
tizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina
tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise zararin olusmasinda kast,

kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir. (...)"” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tasitlarin ydnetiminden sorumlu
gorevliye veya kullanicisina verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi gerektigi bu
itibarla da s6z konusu tasitlarin kullanilmaz hale gelmesi, hasar gérmesi veya herhangi bir
zarara sebebiyet vermesi halinde ilgililerinin tespit olunacagi ve harcama yetkilileri tarafindan

kamu zararinin tahsiline iligkin hiikiimlerin isletilebilecegi degerlendirilmektedir.
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Yapilan incelemede Belediye tasitlarinin kullanicilarina verilmesinde mevzuatta
ongoriilen taginir teslim belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Tasitlar miidiirliikler bazinda

zimmetlenerek teslim edilmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, tasitlarin kullanicilarina verilmesinde tasinir
teslim belgesi diizenlenmesi, tasitlarla ilgili hasarlarin veya zararlarin meydana gelmesi halinde
kullanicilarinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginin mevcudiyetinin arastirilmasi, olusan

bir kamu zarar1 var ise ilgililerinden tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Emlak Vergisi Hesabinda, Bazi1 Binalarda Kalorifer ve Klima

Farklarimin Vergi Degerine Dahil Edilmemesi

Idare smirlari icinde yer alan kalorifer veya klima tesisat: bulunan bazi binalarm, emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken, kalorifer veya klima tesisati farkinin hesaba dahil

edilmedigi bu nedenle de verginin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

11.08.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine uyarinca,
tilke smirlart igerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine goére bina vergisine tabidir.
Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun
hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir. Vergi degeri ise Kanun’un

29’uncu maddesinin b bendinde;

“b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn bakanliklarinca miistereken tespit ve
ildn edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri €sas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yénetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir” seklinde

tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde zikredilen ve yine Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca
yayimlanan Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina goére nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik

istihsal degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar tespit edilmistir.

Madde hiikmiinde zikredilen Yo6netmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili

KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu
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kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Ingaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8 oraninda ilave yapilacag belirtilmistir.

Ayrica 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baglikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iligkin vergi degerinin hesabinda Emlak
Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmig bulunan Tiiziik (Yo6netmelik)
hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa yiizol¢timii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini gésteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin ¢arpilmasi sonucunda hesap edilen meblaga varsa kalorifer veya klima

tesisat1 i¢cin %8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir. Tiiziik’iin 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1- Liiks insaat,
2- Birinci sinif insaat,
3- Ikinci sinif insaat,
4- Uciincii sinif insaat,
5- Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapulis tarzi, isciligi, cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan

olunur.” seklinde tanimlanmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hitkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmigtir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif icin de on adet kistas belirlenmistir.
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S6z konusu cetvele gore likks insaat, birinci sinif insaat ve ikinci siif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli”

olarak belirtilmistir. Cetvelin 1sitma ile ilgili bolimiine agagida yer verilmistir.

Tablo 12: Bina Vergi Degerinin Hesabinda Kullanilacak Isitma Simiflar

Simif Liiks Birinci Simif Ikinci Stmf Uciincii Simif Basit Ingaat
{(hma .Temath’ i Kalo.nferh, Kaloriferli, Kaloriferli, Ocakli veya
Isitma | Somineli, Devamli | S6mineli, Devamli
Sicak Sulu Sobal1 Sobal1
Sicak Sulu Sicak Sulu

Kaloriferli binalarin vergi degerinin cetvele gore liikks insaat, birinci sinif ingaat ve ikinci

siif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat, birinci sinif
ingaat ve ikinci sinif insaat sinifinda yer alan 4.858 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina

ingaat maliyetine ilave edilmedigi gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda sinif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 13: Vergi Degerine Kalorifer ve Klima Farki Dihil Edilmeyen Miikellef Sayilar1 Tablosu

Bina insaat Simfi Toplam Miikellef Sayisi Ka;;(c)lli.;frel:;eenl;/[hilﬁill;:fr lg;;)l:lhll
Liiks 11.860 55
Birinci Siif 5.890 10
Ikinci Smif 249.121 6.311
TOPLAM 266.871 6.376

Idarenin emlak vergisi miikellef kayitlarimin incelenmesi sonucunda, Bina insaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel’in likks insaat, birinci simf ingaat ve ikinci smif insaat
siifinda yer almasina ragmen Kalorifer veya klima tesisati farkinin vergi degerine dahil
edilmedigi tespit edilmistir. Ancak mezkir binalarin bu siniflar kapsaminda yer almasi zaten
1sitma sistemlerinin bulunmasi kosuluna baghdir. Dolayistyla bu siniflarda yer alan binalarin
vergi degerinin hesabinda kalorifer veya klima tesisati farkinin g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari igerisinde yer alan binalarin vergi degerinin kalorifer
veya klima tesisati farkinin dahil edilerek tespit edilmesi suretiyle emlak vergisinin dogru

tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Emlak Vergisi Hesabinda, Baz1 Binalarda Asansor Farklarimin Vergi

Degerine Dahil Edilmemesi

Idare sinirlari i¢inde yer alan bazi asansérlii binalarm, emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken, asansor farkinin hesaba dahil edilmedigi bu nedenle de verginin eksik

tahakkuk ettirildigi gortilmustiir.

11.08.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baglikli 7°nci
maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan

vergi degeri oldugu belirtilmistir.
Vergi degeri ise Kanun’un 29’uncu maddesinin b bendinde;

“b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri €sas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yénetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir” seklinde

tanimlanmustir.

Madde hiikmiinde zikredilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati i¢in ayrica

%06 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare sinirlar icerisinde faaliyet gosteren asansor
muayene kurulusundan 2024 yili i¢erisinde kontrolii saglanan asansorlerin mahal listeleri temin
edilmis ve listeden 6rnek olarak segilen yerler ile Idareden temin edilen emlak vergisi miikellef
listesi karsilagtirllmistir. Capraz inceleme sonucunda, asansoér muayene kurulusu tarafindan
kontrol edilen binalarin emlak vergisi beyanlari incelenmis olup s6z konusu yerlerin bazilarinin

emlak vergisi bildirimlerin asansorsiiz oldugu goriilmiistiir.
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Asagidaki tabloda, asansor muayene kurulusu tarafindan kontrolliigii saglandigi halde

emlak vergisi bildirim beyanlar1 asansorsiiz olarak yapilmis binalara 6rnek olarak yer

verilmistir.

Tablo 14: Emlak Vergisi Hesabinin Eksik Yapildizi Ornek Binalar Tablosu

S Mahalle Cadde/Sokak Kapi Numara

1 Merkez Kiigiikkoy 121

2 Merkez 19 Mayis 16

3 Kazim Karabekir 809. 3

4 Karayollari Kemalpasa 62

5 Yildiztabya Yildiztabya 104 -106
6 Karlitepe Gogmenler 14

7 Karlitepe Ordu 250

8 Baglarbasi Kurtoglu 4

9 Karlitepe Inkilap 38

10 | Merkez Kiigiikkoy 77

11 Karayollari 567. 29

12 | Karadeniz Yunus Emre 3

13 Barbaros Hayrettin Pasa 1086. 26

14 Barbaros Hayrettin Pasa 1181. 7

Hatali uygulama nedeniyle, asansorlii oldugu halde binalarin ingaat maliyet bedeline %6

oraninda asansor farki dahil edilmemis olundugundan binalarin vergi degeri olmasi gerekenden

daha diisiik hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere
baslanildigi, bulgu konusu hususun personel durumu ile kamu kaynaklarinin kullaniminda

tasarruf edilmesi hususlar1 da dikkate alinarak en kisa siirede diizeltilicegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye smirlar1 igerisinde yer alan binalarin vergi degerinin asansor
farkinin dahil edilerek tespit edilmesi suretiyle emlak vergisinin dogru tahakkuk ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Uzlasma Miiessesine Iliskin Olarak Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan Belediye gelirlerine iliskin olarak yapilan uzlasmalarda, ceza
ihbarnamesi hazirlanip miikellefe teblig edilmedigi, mevzuatta yer alan 30 giinliik uzlagsma
yapma siiresinin saglikli bir sekilde isletilmedigi ve mevzuata gore uzlagsma kapsamina

girmemesi gereken bazi alacaklar i¢in uzlasma yapildigi goriilmiistiir.

A — Ceza Thbarnamesinin Hazirlamip Miikellefe Tebligi Edilmemesi
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Idare tarafindan Belediye gelirlerine iliskin olarak yapilan uzlagmalarda, ceza
ihbarnamesi hazirlanip miikellefe teblig edilmedigi ve mevzuatta yer alan 30 giinliik uzlagsma

yapma siiresinin saglikli bir sekilde igletilmedigi goriilmiistiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 1’inci maddesinde bu kanunun genel biitgeye giren
vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 21’inci maddesinde tebligin, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesi oldugu ek 1’inci maddesinde ise uzlasma talebi vergi

thbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilacagi diizenlenmistir.

Ayni1 zamanda Mahalli idareler Uzlasma Y®&netmeligi’nin 7’nci maddesinde de ceza
ihbarnamesinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde miikellef veya ceza muhatabinin bizzat
veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasi ile yetkili uzlasma komisyonuna yazi ile yapilmasi
gerektigi 9’uncu maddesinde ise uzlagsma talebinin, vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe

teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, idare tarafindan
vergilemeye iligskin yapilan islemlerin hiikiim ifade edebilmesi miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirime baglhidir. Miikellef ile idarenin uzlasma yapabilmesi igin
miikellefin kendisine yapilan tebligden itibaren otuz giin i¢inde uzlagma talebinde bulunmasi

da gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare tarafindan kesilen vergi cezalarina iliskin yapilan
uzlagmalardan once ceza ihbarnamesi diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple miikellef

icin talep stiresi olan otuz giinliik siireye de riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, 30 giinliik uzlasma siiresinin, vergi ceza ihbarnamesi ve uzlasmaya
ilsikin hususlarm titizlikle takip edildigi ifade edilmistir. Ancak Idarenin cevabi nitelikteki
yazisinda gonderdigi belgelerin 2025 yilina iligkin oldugu goriildiigiinden diizeltici islemlere

baslanildig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak belediye tarafindan gergeklestirilecek idari islemlerin gegerli olmast igin

idare tarafindan mevzuata uygun olarak islem tesis edilmesi gerektigi diisiniilmektedir.

B- Uzlasma Kapsamina Girmeyen Alacaklar I¢in Uzlagsma Yapilmasi
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Idare tarafindan uzlasma kapsamma girmeyen alacaklara iliskin olarak uzlasma

yapildig1 goriilmiistiir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 344’ilincii maddesinin ti¢ilincii fikrasinda;

“Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen vergi beyannameleri

i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.
Mahalli idareler Uzlasma Y &netmeligi’nin “Kapsam” bashkli 2’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin kapsamina il ézel idareleri ve belediyelerce ikmalen, re’sen veya
idarece tarh ve teblig edilen vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi
ziyar cezalart (usulsiizliik ve ézel usulsiizliik cezalari ile Vergi Usul Kanununun 344 iincii
maddesinin iigiincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezast kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza

harig) girer.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
uyguladig1 vergi ziyai cezalar1 uzlasma kapsamindadir. Ancak Yonetmelik’in 2’inci
maddesinin parantez i¢i hiikmiinden anlasilacagi lizere usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar
ile Vergi Usul Kanununun 344’iincii maddesinin tgiincii fikrasina gére kesilen vergi ziyai

cezalar1 uzlasma kapsami disindadir.

Nitekim uygulamaya yén vermek amaci ile ¢ikarilan 1 Sira Numarali i1 Ozel Idareleri
ve Belediyeler Uzlagsma Tebligi uyarinca da usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile Vergi
Usul Kanununun 344’iincti maddesinin tigiinci fikrasina gore kesilen vergi ziyai cezasi uzlagsma

kapsaminda degildir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare tarafindan bazi usulsiizliik cezalar1 ile Kanun’un
344’tincii maddesinin iigiinci fikras1 kapsaminda ge¢ beyanname verilmesinden dolay: kesilen

cezalar i¢in uzlasma yapildig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilacak uzlagsmalarda usul sartlarinin yerine
getirilmesi ve kapsam disinda olan alacaklar ile ilgili olarak uzlasma yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: ilge Smmrlarinda Aktif Faaliyet Gosteren Baz1 Is Yerleri ile Tlgili
Olarak Cevre Temizlik Vergisi ve Tlan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Ilge smirlarinda aktif faaliyet gosteren is yerlerinin bazilarina ilan ve reklam vergisi ile
cevre temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla ilgili is yerlerinden bu vergilerin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
A- Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

flge sinirlarinda aktif faaliyet gdsteren is yerlerinin bazilarina g¢evre temizlik vergisi

miikellefiyeti kurulmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk
eden cevre temizlik vergisinin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade
edilmistir. Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin
kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran
hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve
Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari, korumali isyerleri ile umuma agik ibadet yerleri,
karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine
mahsus olan binalar, milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan

binalar ile bunlarin miistemilatinin ise vergiye tabi olmadig: hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Gaziosmanpasa Vergi Dairesi Miidiirligi kayitlarina
gore Belediye sinirlar1 iginde faaliyet gosteren 27.006 is yerinin bulundugu ancak gevre ve
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisiin ise 16.011 adet oldugu tespit

edilmigtir. Yani 10.995 adet is yerinin miikellefiyetinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere
baslanildigi, miikellefiyet tesis islemlerinin personel durumu ile kamu kaynaklarinin
kullaniminda tasarruf edilmesi hususlar1 da dikkate alinarak en kisa siirede tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in miikellefiyetlerin dogru ve giivenilir verilere istinaden
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tesis edilerek kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkin bir bi¢cimde yiiriitilmesi gerektigi

distintilmektedir.
B- ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Iige smirlarinda aktif faaliyet gosteren is yerlerinin bazilarina ilan ve reklam vergisi

miikellefiyeti kurulmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye siirlari ile
miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 13’tincti maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar1 ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Gaziosmanpasa Vergi Dairesi Miidiirligi kayitlarina
gore Belediye smirlari iginde faaliyet gosteren 27.006 is yerinin bulundugu ilan ve reklam

vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 2.491 adet oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere
baglanildigi, miikellefiyet tesis islemlerinin personel durumu ile kamu kaynaklarinin
kullaniminda tasarruf edilmesi hususlar1 da dikkate alinarak en kisa siirede tesis edilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, aktif is yeri sayis1 ve ilan ve reklam vergisi miikellef sayis1 arasinda adet
bazinda ciddi fark bulunmaktadir. Belediye gelirlerinin korunmasini teminen, ilan ve reklam
vergisi miikellefiyet islemlerinin yapilacak denetim sonuglarina dayandirilmas: ve vergi

tahsilatinin arttirilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 13: Muhtarhklara Nakdi Yapilmasi

Idare tarafindan ilge smrlari icerisinde yer alan tiim muhtarliklara ihtiyaglarin

kargilamak i¢in aylik nakdi yardimda bulunuldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” baslikli 9’uncu maddesinin
son fikrasinda; belediyenin, mahallenin ve muhtarlhigin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢éziimii igin biitge imkanlar1 6lgtisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20 ve 21’inci maddelerinde; mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan
goriilecek hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden harg alinacagi ve alinan har¢ miktari, evrak
ve vesikalar tizerinde gosterilecegi ve muhtarlik islerinin tedviri ig¢in liizumlu Kira, 1sitma,

aydinlatma, hademe iicreti gibi masraflarin bu harglardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’'nin 1’inci
maddesine gore; koy mubhtarlar1 ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina 14.750 gosterge
rakamimim memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek

verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere; muhtarlara aylik 6denek
tahsis edilmis ve muhtarlarin diizenlemis olduklar1 belgelerden harg geliri elde etmelerine de
imkan saglanmistir. Muhtarlik islerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli giderlerin bu harg gelirlerinden

karsilanmasi1 gerekmektedir.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarin1 goz Oniine alarak biitce imkanlar
dogrultusunda ayni yardimda bulunabilmektedir. Mevzuatta gegen “destek” ifadesi de ayni
nitelikteki yardimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, Kanun’un lafzinda gegen “destek”
ibaresinden, muhtarlarin tahsil ettigi harglardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya
yetmemesi halinde telefon, aydinlatma, 1sinma, Kira veya kirtasiye gibi ayni nitelikteki genel
giderlerin anlasilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, sayilan giderler igin
yapilacak yardimim ayni nitelikte olabilmesi igin s6z konusu giderlere ait faturalarin Idare
tarafindan 6denmis olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle muhtarliklara giderlerinin

karsilanmasi i¢in yapilan nakdi yardimlar yasal diizenlemeye uyarl degildir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, ilge smirlari igerisinde bulunan mubhtarliklara ve
mahallelere ait gereksinimlerin ortaya c¢ikartilmasi, dezavantajli guruplara daha rahat
ulasilmasi, ayni yardimlara yonelik hak sahiplerinin belirlenmesi, alt yap1 eksikliklerinin daha
hizli belirlenmesi, kentsel doniisiim bilgilendirme toplanti ve duyurulariin daha fazla kitlelere
ulagmasi, kiiltiir ve sanat etkinliklerinin; spor kurslari, genglik merkezi ve bilgi evi kayit ve
caligmalarinin her haneye zamaninda ulagsmasi gibi ¢aligmalarda kullanilmak tizere 08.06.2023
tarinli ve 48 sayili Meclis Karari ile aylik her bir muhtarlik i¢in 2.500,00 TL olmak tizere
40.000,00 TL diizenli olarak nakdi yardim yapildig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan denetim tespiti iizerine, Gaziosmanpasa Muhtarlar Dernegi ile Belediye
arasinda is birligi protokoli yapildigi ve yardimin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Ancak yukarida ayrintili bir sekilde agiklandigi tizere nakdi yardim yapilmasi

meri mevzuat uyarinca miimkiin degildir.

Sonug olarak, mahalle muhtarliklarina yardim ve destek saglanmasi amaciyla nakdi
olarak &demede bulunulmasinin mevzuata uygun olmadigi yapilacak yardimlarin ayni

nitelikteki yardimlar olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim Sonradan Kaybeden Bazi

Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin, séz konusu
indirim sartlarin1 halihazirda korumadig1 anlasilmis olup, bu kapsamda Idarece miikellefler

tarafindan bildirilen hususlarin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci bélimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin diginda

Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin
doldurmamis olanlar hari¢ olmak dizere hi¢chir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran Kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
bulunanlarn, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlari iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip o/malar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da

uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
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uygulanmaz. Geliri o/madigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig:
yetkilidir.”

Ifadesine yer verilerek, belli sart ve durumda olanlar icin vergi oranlarmmn

Cumhurbaskaninin Karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde cikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkar Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

57 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontroli amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri numarali Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II-Higbir Geliri Olmadigini1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigir halde, gercek dist

taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
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meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi aciklanmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal Giivenlik
Kurumundan alinan aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden
faydalanan 15.525 kisiden 272’{iniin 2024 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4/1-a ve 4/1-b bentlerine gore ¢alismaya devam 473 kisinin ise vefat

ettigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik
disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya
mevcut haktan yararlanan kisilerin beyanlarinda bildirilen hususlarin Sosyal Giivenlik

Kurumu’ndan diizenli olarak teyit edilmesi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 15: Reklam Isini Mutat Meslek Olarak Yapanlarin ilan ve Reklam
Vergisi Beyannamelerinin Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belirtilen Usule Aykir1 Olmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki reklam alanlarmni isleten
yiiklenici firma ile mutat meslek olarak reklam isi yapanlar tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla
Idareye verilmesi gereken aylik ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin verilmedigi ve hatali
olarak yiiklenici firmanin kendisi miikellefmis gibi yillik tek bir beyanname verdigi ve bu
nedenle idare tarafindan séz konusu reklam alanlarindan olmas: gerekenden ¢ok daha az ilan

ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef ve sorumlu” bagslikli 13’lincii
maddesinde, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklari
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

olduklar ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde,
ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve beyanname verme siiresi

icerisinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tarife ve nispet” baglikli 15’inci
maddesinde, 1sikl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam siiresinin 6 aydan az

oldugu durumlarda vergi miktariin yarisinin alinacagi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baglikli  98’inci
maddesinde aynen; “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére
alimacak vergi, har¢ ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili
Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri

uygulanir.” denilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Re’sen vergi tarh1” baslikli 30’uncu maddesinde;
vergi beyannamesinin kanuni siiresi gegtigi halde verilmemesi durumunda vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak tespit
edilemeyecegi hiikiim altina alinmis olup yine ayn1 maddede s6z konusu durumda takdir

komisyonlari tarafindan takdir edilen matrah iizerinden verginin tarh edilebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 352’nci maddesinde ise vergi beyannamesinin yasanin istedigi sekil

veya ve igerige uygun olmamasi durumu 2’nci derece usulsiizliik olarak tanimlanmaistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare tarafindan Gaziosmanpasa Belediyesi simirlart
dahilinde yiiklenici firmaya 10 yilligina Kiraya verilen 75 adet Billboard ve 50 adet CLP Raket
Reklam Panosundan olusan reklam alanlarina iliskin olarak yiiklenici firma ile yapilan

sOzlesmenin 6’nci maddesinde;

“5393 sayulr Belediye Kanunu, 2464 sayul: yasa ve Reklam tabela yonetmeligi ile ilgili
mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan ilan ve reklam vergisi, Belediye tarafindan tespit edilmis
olan oranlar iizerinden hesap edilerek yiiklenici tarafindan odenecektir.” hiikkmii yer aldigi

gorilmiistiir.

Ancak bu diizenleme 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ilan ve reklam
vergisi” baslikli ikinci boliimiinde yer alan “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’{incii maddesine

aykiridir.

Soyle ki anilan maddede ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin
baskalar1 adina yaptiklar: ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye
yatirmaktan sorumlu olduklart belirtilmistir. Ancak soézlesmenin bu hiikkmi ile yiiklenici

firmanin kanundan gelen vergi sorumlulugu 6devi bertaraf edilerek yiiklenici firmaya dogrudan
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ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmistir. Oysa beyanname verme sekli ile 6demeye
iliskin hiikiimler mevzuatta diizenlenmistir. Dolayisiyla Idare ile yiiklenici firma arasinda
diizenlenen so6zlesmenin s6z konusu maddesi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na

aykirilik teskil etmektedir.

Bu sekilde diizenlenen s6zlesme nedeniyle, yiiklenici firma tarafindan vergi sorumlusu
sifatiyla reklam alanlarina ilan ve reklam veren kisi/firmalardan alinip idareye bildirilmesi ve

Odenmesi gereken ilan ve reklam vergileri beyan edilmemektedir.

Reklam alanlarim her birinde bir yil boyunca birbirinden farkli ¢ok sayida reklam
faaliyeti yapilmaktadir. S6z konusu farkli reklamlarin ayri ayri her biri, ilan ve reklam
vergisinin konusu olusturmaktadir. Bu nedenle reklam alanlarini isleten firma tarafindan reklam
verenlerin her birinden sorumlu sifatiyla ilan ve reklam vergisinin tahsil edilmesi ve idareye

beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.

Ancak yiiklenici firma tarafindan bahse konu reklam alanlarinin her birinde yilda bir
defa reklam faaliyeti yapilmis gibi hesaplanan vergi kendileri tarafindan beyan edilmekte,
boylelikle kanunda belirtilen usulde aylik beyanname ile alinmasi gereken vergilere gére ¢cok
daha diisiik bir vergi 6denmektedir. S6z konusu durum Idarenin 6z geliri olan ilan ve vergisi

gelirlerini 6nemli diizeyde diistirmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum menfaatlerinin korunmasini teminen, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na uygun olarak reklam faaliyetini mutat meslek olarak yiiriitenlerden aylik
beyanname alinmasi ve yil igerisinde belirli donemlerde yapilacak yoklama ve denetimler ile

de bahse konu beyannamelerin dogrulugunun teyit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Belediye Gelirlerinden Bazilarimn Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin
Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuk eden Idare gelirlerinden bazilarinin tahsilinin diisiik seviyede gerceklestigi

gorilmiistiir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve
yetkileri” baslikl1 38’inci maddesinde;
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“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... hitkmii yer almaktadir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda oOdeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi ifade edilmistir.
Kanunun “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde édemeyenlere, 15 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emvri ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asi/ ve ferilerinin mahiyet ve miktarlar, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykuri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagr kayith
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu ddeme emrinde kendisine bildirilir...”

denilmektedir.
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Ayn1 Kanunun “Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54’ncti maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi igin bir "6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
o6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek

iizere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir.

09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’na gére ise; Belediyelerin 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 97’inci maddesine gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira
gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara
gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra ve iflas
Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina

girmeyen alacaklari i¢in hukuk birimleri araciligiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, ayrintis1 asagidaki
tabloda gosterilen gelir kalemlerine iliskin olarak tahakkuk kayitlar1 yapildiktan sonra takibat
kontrollerinin yapilmasinda etkin olunmadig1 dolayist ile tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde
kaldig1 goriilmiistiir. Ayrica tahakkuk eden gelirlerin takibatlarinin tam anlamiyla yapilmamasi

gelirlerin zaman agimina ugramasi riskini dogurmaktadir.

Tablo 15: Tahakkuk/Tahsil Orani Diisiik Gelirler Tablosu

2024 Yih Gelecek Yila Tahsil
iama | o | | oo | e | feve | ™| e | o
Tahsilati | Tahakkuku (%)
\B/'e’gisi 71.296.288 | 192.346.760 | 263.643.048 | 175.473.006 | 206.942 | 175.266.064 88.170.041 | 66
Cﬁgisi 9.142.348 12515708 | 21.658.057 | 11.931.165 | 45832 | 11.885.332 9726892 | 55
gzalam 1.307.390 1577.522 2884912 |  1.542.502 1197 | 1541.305 1342410 | 53
Cevre
Temizlik 21.192.574 33.985.149 | 55.177.724 | 23.424.412 | 80410 | 23.344.001 31753312 | 42
Vergisi
Diger Idari
Para 45.491.850 22.310.188 | 67.811.038 | 13.333.643 | 88.200 | 13.245.443 54.477.395 | 20
Cezalan
$§;Fal.m 148.430.669 | 262744329 | 411.174.998 | 225704730 | 422583 | 225.282.147 | 185.470.268 | 55

Idare tarafindan, tahsilat oranlarini artirmak ve kanuni yiikiimliiliiklere uygun sekilde

tahsilat siire¢lerini iyilestirmek i¢in bir takim 6nlemlerin alinacag ifade edilmistir.
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Tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde bulunmas: idarenin tahsilat mekanizmasinin etkin
islemedigini gostermektedir. Idarenin finansal durumu goz oniinde bulunduruldugunda 6z
gelirlerinin ana kalemleri olan ve yukaridaki tabloda ayrintili bir bigimde gosterilen gelirleri
icin daha etkin bir takip ve tahsil mekanizmasiin olusturulmasi gelirleri olumlu yonde

etkileyecegi gibi mevzuata uygunlugu da saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Belediye Smmrlan1 icerisinde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati
Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten Isletmelerin Bulunmasi ve Gerekli Yasal Miieyyidelerin

Uygulanmamasi

Idare sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve caligma ruhsati bulunmamasma ragmen
faaliyette olan isletmelerin bulundugu ve bu isyerlerinden bazilarina gerekli miieyyidelerin

uygulanmadig1 gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin acilmasmin Isyeri

Agma izni Harcina tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baglikli 32’nci maddesinin
birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasit amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykuri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezas: verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.” hiikkmiine gore de giincellenmis yili idari para cezasinin, ruhsat

almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Gaziosmanpasa Vergi Dairesi kayitlarina gére Belediye sinirlart
icerisinde faaliyet gosteren aktif is yeri sayisini 27.006 adet oldugu, idare kayitlarinda yer alan
ruhsatl isyeri sayisinin ise 4.707 adet oldugu tespit edilmistir. Yani 22.229 adet is yeri igin

ruhsat diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Ayrica Idare tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulunan
isletmelere siire taninarak ihtar verildigi gortilmistiir. 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin

Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

Bu baglamda, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik’e uyarinca
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde Yo6netmelik kapsaminda faaliyet gosterecek

isyerlerinin ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare tarafindan 2024 yilinda 278 adet isyerinin ruhsat
almadan faaliyette bulunulduguna iligskin olarak tespitler yapildigi goriilmiistiir. Ruhsatsiz
faaliyette bulunan isyerlerinden 185 adedine miihiirleme islemi yapildigi geriye kalan

isyerlerinde herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.
Idare tarafindan;

e Vergi dairesi kayztlari ile verilen ruhsat sayilar1 arasindaki farkin nedenlerinin idareden
kaynakli olmayan sebeplere dayanmakta oldugu,

e Ilce sinirlar1 igerisinde bulunan; bazi isyerlerine ait ruhsatlarim (dis hekimi, muhasebeci,
mimarlik ve miihendislik ofisleri vb.) ilgili meslek odalari tarafindan verildigi, baz1 isyerlerine
ait ruhsat islemlerinin cesitli nedenlerle (eksik evraklarinin olmasi bir kisminin ise Imar, itfaiye,
Emniyet vb. yazisma ve denetimlerin siire almasi) devam ettigi ayn1 zamanda bazilarinin ise
sanal ofis seklinde faaliyette bulundugu, geri kalan isyerlerin i¢in de ruhsatlandirma islemlerine
baslanildigz;

¢ Rubhsatsiz olarak faaliyette bulunan igyerleri icin ise gerekli denetimlere baglanildig:
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ifade edilmistir.
Ancak bulguda tespiti yapilan isyerlerine meslek odalar1 tarafindan ruhsat verilen
igyerleri dahil edilmemistir. Ayn1 zamanda idarenin cevabi yazisinda ilge sinirlar1 igerisinde
sanal ofis seklinde faaliyette bulunan isyerlerinin varligi belirtilmis olsa da herhangi bir tespit

yapilmamustir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin mevcudiyetinin denetiminin saglanmas1 ve ruhsatsiz bir sekilde faaliyette
bulundugu tespit edilen is yerleri ile ilgili olarak yasal miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idare biinyesinde istihndam edilen iscilerin kullandirlmamis yillik izin haklarmm

bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde; yillik tcretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, is¢inin yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan cikarilan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103 lincti maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas

ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
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vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 2.666 TL (2024 yil1 i¢in giincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve isgilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamis izin haklarinin iicrete ddniisecegi acik¢a anlasiimaktadir. Iscilerin izin
haklarinin yillar itibariyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamasi mevzuata uyarli olmay1p
Sirketin 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Sirket idari para cezasina maruz kalabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye biinyesinde c¢alisan 31 siirekli isgiden 10
tanesinin 50 giinden fazla izin hakki bulundugu, 1433 sirket is¢isinin 33 tanesinin 100 giinden
fazla, 205 tanesinin 50 giinden fazla izin hakki bulundugu boylece is¢ilerin yillik izinlerinin

mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, isgilerin yillik izin haklarinin
kullandirilmas: yasal zorunluluk olup 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasi halinde ytiksek
meblagda 6deme kiilfetine maruz kalinmamasi yoluyla Kurum menfaatlerinin korunacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Belediye Sirketinden Personel Istihdam Edilmesinde Yaklasik

Maliyetin Hazirlanmamasi ve S6zlesmenin Tiirii ile Bedelinin Belirtilmemesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinden dogrudan
alimla temin edilmeye baslanan personel igin yaklasik maliyet cetveli hazirlanmamis ve

sO0zlesme yapilmasina ragmen s6zlesmenin tiirii ile bedeli belirtilmemistir.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile taseron personelin Belediye Sirketlerinde
kadroya gecirilmesi ve Belediyenin personel temininin sirketleri eliyle gordiiriilmesi
diizenlenmistir. Bu kapsamda 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasma Dayali

Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.
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Anilan Usul ve Esaslar’ “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’'nc1 maddesinde gore;
belediyeler ile bagli kuruluslar1 personel galistiritlmasina dayali hizmetlerini 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki smirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait sirketlere gordiirebilir. Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin
bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin yaklasik maliyetin
tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar

arasinda sozlesme imzalanmasi zorunludur.

Diger yandan, Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasina
gore; Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi igin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarini1 ve bunlara iliskin miktarlar1 tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, Yonetmelik’te belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde

miktar arastirmasi da yapilabilir.

Yonetmelik’in -~ 9’uncu  maddesinde yaklasik maliyetin  hesaplanmasina  ve
giincellenmesine, 17 nci maddesinde ise idarenin sézlesme tasarisini bu Yénetmelik ekinde yer

alan tip s6zlesmeyi esas alarak hazirlayacagina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Belediye sirketlerinden personel alimmin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin yapilabilmesi, sz konusu alimlarda herhangi bir usul ve esas
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Her ne kadar, Kanun koyucu mezkar alimlar1 4734 sayili
Kanun’da sayilan ihale usulleri ile dogrudan temin yonteminin disina ¢ikarmissa da 696 sayili
KHK baglaminda, yaklasik maliyetin hazirlanmasi ve sozlesmenin yapilmasinda ihale

mevzuatina atiflar yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; 696 sayilit KHK kapsaminda belediye
sirketlerinde istihdam edilmeye baslanan personelin belediyeler tarafindan 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle temin edilecegi,

bu kapsamda yapilacak personel galistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde,
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Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikkiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu ve idare ile sirket arasinda s6z konusu Y 6netmelik

ekinde yer alan tip sozlesme kapsaminda sdzlesme diizenlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin, Gop Kent Yénetim
AS’den dogrudan alim suretiyle isci temin edilmesinde, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama

Yonetmeligi’nde belirtilen usul ve esaslara uyulmadigi tespit edilmistir.

Soyle ki, Idare ile Gop Kent Yonetim AS arasinda imzalanan sézlesmenin tiirii ile bedeli
belirtilmemis ve s6zlesmenin ayrilmaz pargasi ve eki mahiyetinde olan birim fiyat teklif cetveli

hazirlanmamustir.

Idare tarafindan, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile personelin sirket
biinyesine gegirilmesi sonrasi gerg¢eklesen soz konusu alimlarin, bir ihale siireci olarak
degerlendirilmemesi gerektigi, yasal diizenleme belediyelere yalnizca dogrudan temin yolunu
actig1 i¢in herhangi bir ihale siireci gerekliliginin bulunmadigi, personelin ticretleri ve sosyal
haklari toplu is s6zlesmeleri ile belirlendiginden s6z konusu personel alimlarina iliskin yaklasik
maliyet belirlemelerine gerek olmadig: ifade edilmis olsa da “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” da Hizmet
Alim [haleleri Uygulama Yénetmeligi ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’ne atif yapilarak

yaklagik maliyet cetveli hazirlanmasi ve sdzlesme yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Sonug olarak, Belediye sirketlerine yapilacak hakedis 6demelerinin temel dayanag,
Idare ile sirket arasinda imzalanan sdzlesmelerdir. Bu kapsamda yaklasik maliyet cetveli
hazirlanmali ve birim fiyat teklif cetvelinde iscilik kalemlerine teklif edilen birim fiyatlar ile
miktarlarin ¢arpimi sonucu bulunacak olan bedel, sézlesme bedelini olusturmalidir. Ayrica,
Sozlesmenin tiirii birim fiyath sdzlesme olmalidir. Personele asgari iicretin iizerinde 6deme
yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde ise bu icretin briit asgari ticretin en az yiizde (%) kag fazlasi
olacagi idarece belirlenerek, bu oran iizerinden yaklasik maliyet hesaplanmali ve s6z konusu
oran idari sartnamede acikca gosterilmelidir. Dolayisiyla 696 sayili KHK kapsaminda idare
sirketinden is¢i temin edilmesinde Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nde belirtilen

stireclere uyulmalidir.
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BULGU 20: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname kapsaminda Belediye Sirketinde istihdam edilen isciler i¢in Sirkete
odenmesi gereken hakedislerin, SGK primi ile gelir ve damga vergisi tutar1 kadar eksik
odendigi yani net iicretler lizerinden 6deme yapildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla Sirket
tarafindan ytkimliiliklerin ilgili kurumlara zamaninda yerine getirilemediginden siirekli
olarak artan bakiyenin olustugu ve Sirketin ek mali yiikiimliliiklere maruz birakildig:

goriilmiistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel hizmet alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde
belediyeler tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler

O0denmektedir.

Belediye tarafindan Belediye Sirketine diizenlenen hakedislerin incelenmesi sonucunda,
hakedislerin, Belediyenin kendi Sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak net {icret,
bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi kalemlerinden olustugu goriilmiistiir. SGK primleri
ve vergi tutarlarinin ise Sirkete 6denmedigi tespit edilmistir. Uygulama nedeniyle Sirket,
personelin SGK primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara
zamaninda 6deyememekte, bu nedenle de s6z konusu borglar ile ilgili olarak gecikme zammina
maruz kalmaktadir. Sirket yiikiimliiliiklerinin nihayetinde Idare tarafindan karsilanmasi

zorunlulugu nedeniyle idare biitcesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan Sirkete 6denmesi gereken meblag net iicret, bireysel
emeklilik tutar1 ve icra Kkesintisi toplami ile SGK primleri ve vergiler iizerinden
hesaplanmalidir. Aksi halde Sirket tarafindan mali yiikiimliiliklerin zamanli olarak yerine
getirilememesi nedeniyle gecikme zammi ve faizi gibi ek mali yiikiimliiliikklere maruz
kalinmaktadir. Kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen hakedislerin

tiim hizmet maliyetini kapsayacak sekilde ddenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 21: Engelli Personel Cahstirllma Zorunluluguna Uyulmamasi

Idare tarafindan memur kadrolarinda mevzuatin dngérdiigii oranda engelli personel

istihdaminin saglanmadigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliligii”
baslikli 53’iincii maddesine uyarinca kurum ve kuruluslar anilan Kanun’a gore ¢alistirdiklari
personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. Kanun’da belirtilen oranin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro

sayisinin dikkate alinmas1 gereklidir.

Mezkir Kanun’un 53’iincli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yo6netmelik’in
“Kadrolarin tahsisi” bagliklt 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun yurtdisi teskilati

hari¢ toplam dolu memur kadro sayisinin %3’i dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslariin, hizmet
gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS
sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim

diizeyi, hizmet smiflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idarede memur kadrolarinda istindam edilen toplam
305 personel oldugu, %3 oranina tekabiil eden toplam 9 engelli memur istindam edilmesi

gerektigi ve halihazirda 6 engelli memur calistirildig tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca memur kadrolarinda
calistirilmas1  gereken sayida engelli personel istihdaminin saglanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 22: Mali Kaynaklarin Bir Kismmmin Vadeli Hesaplarda

Degerlendirilmemesi

Belediye mevduatlarinin bir kismmin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda vadeli hesaplarda degerlendirilmedigi gorilmiistiir.
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Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinde, genel biitge disindaki kamu idarelerinin kendi biit¢eleri ve tasarruflari altinda
bulunan mali kaynaklarini degerlendirme araglarindan birinin, TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli

mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesaplar1 oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglikli 6’nc1
maddesinde, kurumlarin mevduat olarak degerlendirmeyi ongérdiikleri mali kaynaklar1 i¢in
vadeli mevduat oraninin Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

daha yiiksek olamayacagi hiikiim altina alinmgtir.

Kaynaklarm etkili ekonomik verimli kullanilmasi agisindan idarenin; likidite ihtiyacini
giinliik, haftalik ve aylik olarak planli bir sekilde belirlemesi ve ihtiya¢ fazlasi varliklarini

gecelik veya haftalik vadeli hesaplarda degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye kaynaklarinin bir kisminin, gerekli planlama

yapilmayarak vadeli hesaplar yerine vadesiz hesaplarda tutuldugu goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup vadeli hesaplarin agildig

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, vade agisindan gerekli planlama yapilarak ihtiyag fazlasi varliklarin

vadeli hesaplarda bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin Amaci Disinda Cari

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda bulunan tutarlarin amacina aykiri kullanildig: goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Otoparklar” bashikli 37’nci maddesinin iigiincii
fikrasinda;

“... Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi
takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir.
Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye
enciimeni veya il idare kurulu karar: ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal

sahibinden tahsil edilir. ... ” hiikmii yer almaktadir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayamilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel esaslar” baslikli 4’{incti maddesinin birinci fikrasinda; binay1
kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyaci kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
ihtiyaci kargilanamayan parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya
ada i¢i otopark uygulamalar1 seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen yapi ya da
bagimsiz boliim ile bu otoparki kullanacak olan yap1 ya da bagimsiz boliimlerin tapularinda
ayr1 ayr siresiz irtifak kurulacagi, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme
yapilmasi1 kaydiyla; 1500 metrelik yaricap veya 2000 metrelik yirime mesafesi icinde
kamulastirmaya konu olmayan bagka parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak
ayrilmasi gerekenler haricindeki miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan béliimlerinden
veyahut ticari otoparklardan karsilanacagi belirtildikten sonra yine ¢oziim saglanamamasi
halinde, ilgili idarelerce, Yonetmelik’in 12°’nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel

alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12’nci maddesine gore: Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanmasi zorunlu olup, Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
13’lincii maddesine gore de otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska

bir amagla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Mevzuatin ilgili hitkkiimlerinden anlasilacagi lizere; otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya
parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle otopark
saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda agtirilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda; 2024 yili igerisinde otopark hesabinda bulunan
44.117.500,00 TL’nin Idareye ait vergi resim ve har¢ &demeleri igin kullamildig: tespit
edilmistir. Bu hesapta bulunan tutarlarin idarenin cari is ve islemlerinde kullanilmas1 ise

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan, otopark hesaplarinda biriken meblaglarin yalnizca bdlgesel otopark

yapimlari i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin otopark hesabinda toplanan tutarlarin, mevzuatinda belirtildigi
tizere, belediye smirlart igindeki otopark ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in kullanilmasi

saglanmalidir.

BULGU 24: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Gonderilmesi Gereken

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye gonderilmesi gereken paylarin zamaninda

gonderilmedigi, Idarenin de gerekli takip ve basvuru yollarmni isletmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiytliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluklar
arasinda sayimistir. Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bashkli 23’{inci
maddesinin birinci fikrasiin (f) bendinde de yukarida belirtilen hitkkme gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin il¢e belediyelerine niifuslarina gore

dagitilacag: diizenlenmektedir.

Mezkar Kanun’un 23’tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil
olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %20’sinin
miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig: yerin belediyesine, %30’unun da niifuslarina

gore dagitilmak tizere diger ilce belediyelerine gonderilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yine 23’tincti maddenin birinci fikrasinin (0) bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri ile
ilce belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda Odenmemesi
durumunda, ilgili belediyenin talebi {izerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankas1 AS tarafindan,
yikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinde;
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“a) Cumhurbaskanligina baglh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinwrlar
icinde gergek Ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5°i belediye

payt olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine ddenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75°i Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslart oranminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.”” hitkkmii yer almaktadir.
Yapilan incelemeler sonucunda;

-Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinin belirlenen bedel karsiliginda
devredilmesine ve kazang elde edilmesine ragmen 2024 y1linin tamamina isabet eden Idare pay1

tutarlarinin gonderilmedigi,

-At yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %30’undan
Idare niifusuna gore isabet eden tutarlari (TJK Pay1) 2024 yilinin tamamina isabet eden idare

pay1 tutarlarinin génderilmedigi,

-Miize giris iicretleri iizerinden Idare paymna isabet eden tutarlarin (Kiiltiir Bakanlig
Miize Paylar1 ve Kiiltir AS Miize Paylar1) 2024 yilinin tamamina isabet eden idare pay1

tutarlarinin gonderilmedigi,
Tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan gonderilmesi gereken idare payina diisen tutarlarm takip
ve tahsil islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi, Idarenin ise gerekli

takip ve basvuru yollarini kullanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 25: Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlar i¢in Gerekli Takip islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlar ile ilgili yasal
olarak aranmasi1 gereken harcama belgelerinin Belediyeye sunulmadigi, takip islemlerinin de
yapilmadig1 goriilmiis oldugundan yardimlarin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigi

tespit edilememistir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve

sorumluluklar1” baslikli 14’ iincti maddesinde;

“Gerektiginde, Sporu tesvik etmek amaciyla genglere Spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirlii amatér spor
karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitgce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.” hikkmii yer

almaktadir.

Yapilacak yardimlarla ilgili olarak usul ve esaslarin diizenlendigi 17.07.2006 tarih ve
26231 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve
Benzeri Tesekkiillere Genel Ydnetim Kapsamidaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim

Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik’ in “Tanimlar” baglikli 4’ {incii maddesinde;

“b) Tesekkiil: Yardim yapilacak dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tiizel kisileri,”
“Yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi’” baslikli 7° nci maddesinde;

“(1) Tesekkiiller, yardimlart kamu yarari gozeterek verilis amacina uygun olarak

kullanmak zorundadir.

(2) Yardim alan tesekkiiller, yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina

iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip
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bir ay icinde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarini takip eden yilin

ilk ay1 icerisinde yardim yapan idareye gondermek zorundadir.

(3) Yardim yapan idareler, yapilan yardimla sinirli olmak iizere gerekli gordiigii her
uirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim sirasinda gérevli memur
tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili

ve/veya sozlii olarak cevaplandiriimasi zorunludur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Mezkar mevzuat bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin amator spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapmalar1 miimkiin olmakla birlikte yapilacak yardimlarin belediyelerin
gelirlerine gore belirlenecek miktari agmamasi, yardimin amacina uygun harcanmasinin kontrol
edilmesi ve harcama belgelerinin temin edilmesine bagl oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Bu
baglamda kontroller, harcamalara iliskin fis, fatura gibi belgelerin yardim yapilan kuruluslardan

talep edilmesi ve incelenmesi suretiyle yapilmalidir.

Belediyenin 2024 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Idarenin muhtelif
tarihlerde amatdr spor kuliiplerine toplam 2.800.000,00 TL nakdi yardimda bulundugu ve

odemelerin genel giderler karsilig1 olmak tizere yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadig: tespiti i¢in yasal olarak aranmasi gereken harcama belgelerinin

Belediyeye sunulmasi saglanarak takip islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Mevzuati Geregi Hayvan Bakimevleri Kurmak ve Rehabilitasyon

Islemlerini Gerceklestirmek icin Ayrilmasi Gereken Paylarin Ayrilmamasi

Hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin
kesinlesmis en son biitce gelirlerinden ayrilmasi gereken paylarin tam olarak ayrilmadigi ve

ayrilan kadar kisminin amacina uygun kullanilmadig: tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek
1’inci maddesinin birinci fikrasinda; Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi
bes bini asan biiyliksehir ilge belediyeleri ile diger belediyeler tarafindan sahipsiz veya giigten
dismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulacag: diizenlenmistir.
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Ayn1 Kanun’un Gegici 4’iincii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra g yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevieri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en
son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywrr. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ¢ olarak wuygulamwr. Bu fikra uyarinca ayrilan ddenekler baska bir amag i¢in

kullanilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyeler tarafindan sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakimimin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulmasi gerektigi, niifusu
yetmis bes bini asan belediyelerin 31.12.2022 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla
yikiimli oldugu, belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge

gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare tarafindan hayvan bakimevleri kuruldugu ancak
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek i¢in en son kesinlesmis biitge
gelirlerinin (1.451.877.510,74 TL) binde besi oraninda (7.259.387,55 TL) kaynak ayrilmasi ve
bu o6deneklerin baska bir amacg i¢in kullanilmamasi gerekirken 6.000.000,00 TL &denek
ayrildigi bu O6deneklerin 1.427.628,40 TL’sinin hayvan bakim ve rehabilitasyonu igin

harcandig1 gorilmiistiir.

Idare tarafindan hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemleri igin yeteri kadar
odenck ayrilmadigi, ayrilan Odeneklerinde tamamen bu amag i¢in harcanmadigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, hayvan bakimevleri kurmak ve hayvanlarin rehabilitasyonu igin gereken
tutarlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi ve bu ayrilan 6deneklerin sadece bu amacla

harcanmasi gerekmektedir.
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BULGU 27: Aile Ciizdam Almlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidirliginden alinan aile ciizdanlart igin tahsil edilen bedellerin Belediye
hesaplar1 ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi ve
bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biitgeye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme memurlugunun gorev, Yyetki ve
sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi1” baslikli 54 {incii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu cilizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidirligi veya defterdarlik muhasebe midiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatin1 en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal miidirliigi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar: tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirliigiine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliiliigii olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, aile ciizdani bedellerinin Belediye biitgesinden
karsilandigi, clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergceklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satisina iligkin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlart ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 28: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin
Ilgili Hesaplarda Ayrmmti Koduyla Gésterilmemesi Nedeniyle Gercege Uygun

Amortisman Ayrilamamasi

Idarenin tarafindan tasinmazlarin yardime1 hesap kodlartyla izlenmedigi, duran varliklar
amortisman defterinin tutulmadigi ve hatali olarak tasinmazlarin toplam degeri tizerinden

amortisman ayrildig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacag ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 202°nci maddesinde, bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi 203 tincii maddesinde ise, maddi duran varliklar hesaplar1 igin ayrilan amortisman
tutarlarinin  yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi
diizenlenmistir. Bu baglamda, maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan amortismanin

Yonetmelik’te belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 491’inci maddesinde, kamu idaresinin muhasebesinde

tutulmast zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar Amortisman Defteri” de sayilmuistir.
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Ayrica 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidirligii Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin, EK-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, idarenin mali kayit ve
tablolarinda, tasinmazlarin ilgili duran varlik hesaplarina yardimci hesap kodlariyla ayri ayri
kaydedilmedigi dolayisiyla, 251-Yer Alt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar
Hesaplarinda kayith taginmazlarin her biri igin amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir. Ayrica
Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir tasimmmaz i¢in
ayrilmasi gereken tutarin hesaplanamadigi tespit edilmistir. Amortisman ayirma islemleri hatali

olarak kayith toplam bedel lizerinden gergeklestirilmektedir.

Duran varliklarin amortisman hesaplamalarinin edinim tarihlerinin gézetilmeden ve
miinferit hesaplama yapilmadan gerceklestirilmesi nedeniyle, her ne suretle olursa olsun
kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne kadar amortisman ayrildiginin
bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman
ayrilmaya devam edilmesine neden olabilecektir. Dolayisiyla, amortisman tutarlar1 gergegi

yansitmamaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin aktifinde yer alan duran varlik sayisinin
ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi
ve “duran varliklar amortisman defterinin” tutulmuyor olmasi sebebiyle ayrilmasi1 gereken

amortisman tutar1 hesaplanamamaistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, amortisman tutarlarinin gergege uygun ayrilmasini ve Kurum mali
tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen duran varliklar amortisman defterinin

tutulmas1 ve muhasebe kayitlarinin meri mevzuata uygun yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 29: Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye

birakildig1 ve mevzuat hikkiimlerine aykiri olarak geriye doniik kayitlarin yapildig: goriilmiistiir.

A- Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi
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Idarenin yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarmin atlanarak bos yevmiye

birakildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43'tincti maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine goére

biiyiik defter ve yardime1 defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashikli 44’tncii
maddesine gore de yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gére yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemeler sonucunda, muhasebe kayitlarinda
Y o6netmelik hiikiimlerine aykiri olarak toplamda 39 adet yevmiye numarasinin bos birakildig:

tespit edilmisgtir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos birakilmasina izin

vermemesinin saglanmasi yoluyla mevzuata uyarliligin saglanacagi degerlendirilmektedir.
B- Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik olarak muhasebe

kayitlart yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida da belirtildigi tizere muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde
dagitilmasi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gerek yevmiye defteri ve gerekse
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biiyiik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinmasi; geriye

doniik ve miikerrer herhangi bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin muhasebe kayitlarinda Y®onetmelik

hiikiimlerine aykir1 olarak 4.144 adet geriye doniik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik ve

siral1 olarak kaydedilmesi, geriye doniik kayit islemlerinin yapilmamasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Idarenin Miilkiyetinde, 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Yonetiminde veya “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular”

Kullanimindaki boliimiinde “Idarenin Miilkiyetinde, Y&netiminde

Tasinmazlarin Cins veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Tashihlerinin Tamamlanmamasi1 ve Taginmaz Icmal

Tamamlanmamasi ve Cetvelinin Hazirlanmamasi1” baghigiyla Bulgu 1

Tasinmaz Icmal olarak yer almaktadur.

Cetvelinin

Hazirlanmamasi

Bazi Is yerleri I¢in 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Cevre Temizlik Vergisi “Diger Bulgular” boliimiinde “Ilge Sinirlarinda

Tahakkuk Ettirilmemesi Aktif Faaliyet Gosteren Bazi Is Yerleri ile ilgili
Olarak Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan ve Reklam
Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamas1” basligiyla
Bulgu 28 olarak yer almaktadir.

Idare Tarafindan Kiraya | 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Verilen Taginmazlarin “Diger Bulgular” boliimiinde “Belediye Sinirlar

Isyeri Agma ve Icerisinde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1

Calistirma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten Isletmelerin

Almadan Faaliyette Bulunmasi ve Gerekli Yasal Miieyyidelerin

Bulunmalari Uygulanmamasi1” bagligiyla Bulgu 17 olarak yer
almaktadir.

Yillar itibariyla Gelir 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Tahakkuklarmin “Diger Bulgular” boliimiinde “Belediye

Tahsilat Takibinin Gelirlerinden Bazilarinin Tahakkuk Tahsilat

Yapilmamasi Oranlarmin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi”
basligiyla Bulgu 26 olarak yer almaktadir

Duran Varliklar 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Amortisman Defterinin “Diger Bulgular” boliimiinde “Duran Varliklar

Tutulmamasi ve Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Varliklarin

Varliklarin Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrint1 Koduyla Gésterilmemesi

flgili Hesaplarda Ayrinti Nedeniyle Ger¢ege Uygun Amortisman

Koduyla Ayrilamamasi1” bagligiyla Bulgu 17 olarak yer

Gosterilmemesi almaktadir.

Nedenleriyle Gergege

Uygun Amortisman

Ayrilamamasi

Idarenin Yetki Simirlar1 | 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Icinde Isyeri A¢gma ve “Diger Bulgular” boliimiinde “Belediye Sinirlar

Calisma Ruhsat1 Igerisinde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati

Almadan Faaliyette Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten Isletmelerin

Bulunan Baz Is Bulunmasi ve Gerekli Yasal Miieyyidelerin

yerlerinin Bulunmasi Uygulanmamasi” basligiyla Bulgu 17 olarak yer
almaktadir.

Iscilerin Ucretli Y1llilk 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

“Diger Bulgular” béliimiinde “Is¢ilerin Birikmis
Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
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Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamas1”
basligiyla Bulgu 18 olarak yer almaktadir.
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