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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla

kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Malatya Turgut Ozal Universitesi, 7141 sayili Kanun’la 18 Mayis 2018 tarihinde

kurulmustur.

Yiksekogretimin ama¢ ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st
kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim,
arastirma, yayin, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547

sayil1 Yiikksekdgretim Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin  gorevleri
sayi1lmakta olup bu gérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine
uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve
hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun o6zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artig1 saglayacak
uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu amagla déner sermaye isletmelerini kurmak ve

bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak dzetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ve 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili YiiksekOgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil1 Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657

sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili
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mevzuattir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Malatya Turgut Ozal Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte

dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,

idari yapisinda ise {iniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

misavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 6 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu ve 10

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 45 32 77
Dogent 102 25 127
Doktor dgretim tiyesi 140 67 207
Ogretim gorevlisi 137 38 175
Aragtirma gorevlisi 32 28 60

Toplam 456 190 646

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 135 202 337
Saglik 6 21 27
Avukatlik 2 2 4
Egitim-6gretim - - -
Teknik 36 25 61
Yardimei 29 35 64
So6zlesmeli 129 41 170
Isci 171 11 182

Toplam 508 337 845

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sozlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 964°tiir. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik

personel ¢calismaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Malatya Turgut Ozal Universitesi, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse
etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gerc¢eklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 678.203.900,00 677.464.891,51 99,89
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 83.296.000,00 80.313.377,02 96,42
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 91.726.488,00 73.434.499,76 80,06
05 Cari Transferler 8.656.250,00 8.431.597,16 97,40
06 Sermaye Giderleri 260.359.863,00 222.526.835,53 85,47
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 1.122.242.501,00 1.062.171.200,98 94,65

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 863.690.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 258.552.501,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denck
1.122.242.501,00 TL’ye ulagsmis olup odenegin % 94,65’ olan 1.062.171.200,98 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 678.203.900,00 TL &6denegin 677.464.891,51 TL’si, sosyal
givenlik  kurumlarma  devlet primi  giderlerinde  83.296.000,00 TL  6denegin
80.313.377,02 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 91.726.488,00 TL 06denegin
73.434.499,76 TL’si, cari transferlerde 8.656.250,00 TL &denegin 8.431.597,16 TL’si,
sermaye giderlerinde 260.359.863,00 TL 6denegin 222.526.835,53 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden biit¢e dis1 kaynak kullanilmamuistir.
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2024 yil biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Gézzilil(e(;)n)le

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.713.000,00 8.166.652,65 476,74

Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 857.525.000,00 | 1.076.829.499,57 125,57

Diger Gelirler 4.452.000,00 12.681.243,31 284,84
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 863.690.000,00 | 1.097.677.395,53 127,09

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 40.670,63 400,67

Net Toplam 863.690.00,00 | 1.097.636.724,90 127,08

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri

863.690.00,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.097.636.724,90 TL dir.

Donem faaliyet geliri 960.361.878,72 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
40.670,63 TL, 181.710.778,23 TL ve faaliyet gideri
1.047.997.823,00 TL olan Universite, 2024 yilim 269.306.051.88 TL olumlu faaliyet sonucu

enflasyon diizeltmesi toplami

ile tamamlamuistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 7.670.989,75 TL, gider toplani
6.963.971,99 TL olarak gerceklesmis ve donem 707.017,76 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 04.09.2009 tarih ve 27339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7498
say1l1 Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi ile kurulan Malatya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Y onetici
AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’ nin kurulus sermayesi 11.522.433,77 TL olup Universitenin %

0,61 oraninda ortakligi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu
Idaresi, Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligmna verdigi yetkiye
istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta,
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mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim
Bilisim Sistemi ve Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan
biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma
iliskin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye

Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemisonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan digerbelgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastiriimasi tablosu,

. Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetimhesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarinin agik bir sekilde belirlenmesi igin ¢alismalar yapilmus, yetkiler ve yetki devrinin
sinirlari agikga belirlenerek yazili olarak bildirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanarak
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zamaninda yayimlanmstir.
Idare risk yonetim calismalarina baslamistir. Bu kapsamda i¢ kontrol risklerinin
belirlenmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.

Idare tarafindan yetkiler ve yetki devirlerinin sinirlar1 agikca belirlenmis ve yazili olarak
bildirilmistir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar, farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Universite biinyesinde i¢ denetim birimi heniiz kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Turgut Ozal Universitesinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayih Kamu Thale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024
yil1 toplami, Universitenin biitgesine bu amagla konulan édeneklerin %10’ unu asmasina karsin
Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig gériilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi
hiikmiine yer verilmistir.

Universitenin 2024 yili biitcesine mal ve hizmet alimlar: icin toplam 115.447.000,00
TL o6denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
cergevesinde parasal limitlere tabi toplam 41.036.662,00 TL harcama yapilmistir. Ancak
yapilan alim tutarinin, bu alimlar igin biitceye konulan ddenegin %10 unu astig1 ve Kamu ihale
Kurulundan da izin alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte bulgu dogrultusunda islem yapilacag
ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadan asilmamas: gerekmektedir.
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BULGU 2: Yapim Isleri ve Hizmet Ahmlarinda Hakedis Raporu Diizenlenmeden

Odeme Yapilmasi

Dogrudan temin usuliiyle yaptirilan yapim isleri ile hizmet alimlarinda, sézlesme
hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin hakedis raporu diizenlenmeden

odendigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gergeklestirilmesi
ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda édeme belgesine baglanacak kanitlayici
belgelerin ve bunlardan bu Yonetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemek oldugu hiikmii diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Hakedis raporu” bagliklt 7°nci maddesinde ihale veya dogrudan
temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine gore yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek 3) ile
Hizmet Isleri Hakedis Raporunun (Ornek 4) diizenlenecegi, Yapim Isleri Hakedis Raporunun,
yapim islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan
belgelerden olustugu ve yapimin tiiriine gore ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve yapi1 denetim elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca
onaylanacagi, Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ise hizmet islerinde yiikleniciye ddenecek ara
ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olustugu ve hizmetin tiiriine
ve isin Ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek
yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca onaylanacagi hiikiim

altina alimmustir.

S6z konusu Yonetmeligin ekindeki 6rnek 3 ve 4’te yer alan Yapim Isleri ve Hizmet
Isleri Hakedis Raporu su belgelerden olusmaktadir: Hakedis raporu, dizi pusulasi, agirlik
oranlar1 temsil katsayilari, metraj icmali, fiyat farki hesap tablosu, ihzarat tespit tutanagi, yillik

Odenek dilimleri, yapilan isler listesi, hakedis 6zeti, hakedis icmali.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinin {igiincii fikrasinda;
muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeleri tizerinde

yetkililerin imzasimi, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
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maddi hata bulunup bulunmadig1 ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle
yikiimli oldugu, ayni maddenin devaminda ise, muhasebe yetkililerinin yukarida sayilan
konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi1 halinde 6deme yapamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi kapsaminda yer alan kamu idarelerince, ihaleli veya
dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ve hizmet alimlarinda, sézlesme hiikiimlerine
gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denebilmesi i¢in ilgisine gore Yonetmelikte
ifade edilen hakedis raporlarindan birinin diizenlenmesi gerektigi ve bu belgeler temin

edilmeden de muhasebe yetkilisinin 6deme yapamayacagi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen tiim yapim isleri ve
hizmet alim bedellerinin 6denmesinde ilgili hakedis raporlarinin diizenlenmedigi ancak buna

ragmen muhasebe yetkilisinin 6deme yaptigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte bulgu dogrultusunda islem yapilacag

ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu olup denetime esas
bilgi ve belgeler ile hakedis raporlarinin eksiksiz bir sekilde diizenlenerek 6deme dosyalarina

eklenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Alimlarin Kisimlara
Boliinmesi, Kanunda
Belirtilen Limitlerin
Astlmas1 ve Kamu Thale
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Kanun'da Belirtilen
Limitlerin Uzerinde
Alim Yapilmasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
fhale Kapsamindaki 2021 | Kismen Yerine Yerine getirilmeyen kisimla ilgili olarak bulgu

yazilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Malatya Turgut Ozal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (2) bendi uyarinca, 04.07.2019 tarih ve 30821
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Malatya Turgut Ozal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 26.08.2024 tarih ve 32644 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Malatya Turgut Ozal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Ydénetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Isletmeye bagh Tip Fakiiltesi, Saglhik Bilimleri Fakiiltesi ve saglik hizmeti veren diger
birimlerde Kklinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik,
tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik
hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

b) Yiiksekogretim kurumlar1 ve disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, elektronik ortamda veya yiiz yiize seminer
diizenlemek ve kurs agmak, toplanti, bilimsel etkinlikler diizenlemek.

c¢) Danigsmanlik, kontrol, muayene, analiz, 6l¢iim, test, kalibrasyon ve benzeri hizmetler
vermek.

¢) Isletmenin faaliyet alanlarma uygun arastrma ve uygulama yapmak; bilimsel
sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

d) Universitenin egitim-dgretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim
hizmetlerini yapmak.

e) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, tarim ve sanayi
kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara uygunlugu konusunda raporlar
diizenlemek, analiz ve 6lgiimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

f) Laboratuvar ve atdlyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin tiretim,

bakim ve onarimini yapmak.
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g) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e dgretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk gibi konularda elektronik ortamda veya yiiz yiize
sertifikali egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

g) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak tizere, yukarida sayilanlar diginda her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, tiretilen

mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 7°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii ve 1(bir) idari memur hizmet vermekte olup

kadrolar1 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

saymanlik miidiir yardimeisi ve 11 (onbir) uzman ve memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Malatya Turgut Ozal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
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edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biitgesinde 24.861.782,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 7.197.670,39 TL biitce giderine karsilik 7.758.252,64 TL biitce
geliri elde ettigi anlagilmistur.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 7.670.989,75 TL gelir elde edilmis,
6.963.971,99 TL gider gergeklesmis ve déonem 707.017,76 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Malatya Turgut Ozal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmig veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Malatya Turgut Ozal Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.
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