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2. Iller Bankas1 Ortaklik Paymin Gergek Degeri ile Gosterilmemesi
3. Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmas1
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11. Evsel Kat1 Atik Net Toplam Sistem Maliyetinin Hatal1 Hesaplanmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belde halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bolu Mengen Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da Belediyenin
gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikll
14’tincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na goére belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Mengen Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 10 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilat, norm kadro esaslarina uygun olarak Yaz isleri, Mali Hizmetler, Fen
Isleri, Zabita ve Itfaiye birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'un 49'uncu maddesine istinaden belediye bagkani,
zorunlu gordiigii takdirde, ilgeninniifusu dikkate alinarak bir belediye meclis iiyesini belediye

baskan yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.
Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilﬁﬁagﬂglggm Dolu Kadro Sayisi
Memur 76 3
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 38 1

Toplam 114 4

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 60
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1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mengen Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen " . Ertesi
Biitce ile Eklenen / - . s : q
Giderin Yildan Verilen Ek Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Tiirii Devreden Odenek (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 7.341,99/
Giderleri 0| 9.240.000,00 0 1.740.964 53 7.506.377,46 7.506.377,46 0 0
Sosyal
Giivenlik 84.889,82/
Kurumlarina 0 690.000,00 0 231.850,05 543.039,77 543.039,77 0 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 12.358.227,53/
Alm 0| 49.837.180,00 0 2.502.304,98 59.693.102,55| 59.573.950,73 119.151,82 0
Giderleri
Faiz 0/
Giderleri 0 25.000,00 0 25.000,00 0 0 0 0
Cari 1.237.330,03/
Transferler 0 275.000,00 0 208.761,04 1.303.568,99 1.303.568,99 0 0
Sermaye 2.500.000,00/
Giderleri 0| 31.110.000,00 0 10.078.908,77 23.531.091,23| 23.531.091,23 0 0
Sermaye 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
Borg¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek o/
Odenck 0f 1.400.000,00 0 1.400.000,00 0 0 0 0
16.187.789,37/
Toplam 92.577.180,00 0 16.187.789,37 92.577.180,00 | 92.458.028,18 119.151,82

2024 yili 6denek toplami 92.577.180 Tirk lirasi Ongoriilmistiir. Yil igerisinde
92.458.028,18 Tiirk liras1 biitge gideri yapilmis olup 119.151,82 Tiirk liras1 6denek iptal

edilmis, 2025 yilina 6denek devretmemistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir . . ; Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tatmini* T“hs"?I_T“ta" R V%f_ade'er NE TTath"at Yinded
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 4.932.000,00 3.430.891,60 716,87 3.430.174,73 76,45
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.207.000,00 13.357.390,99 47.001,39 13.310.389,60 80,02
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 265.000,00 1.339.927,90 0 1.339.927,90 100,00
05- Diger Gelirler 30.050.000,00 44.712.574,14 0 44.712.574,14 99,24
06- Sermaye Gelirleri 45.,129.772,00 5.000.000,00 0 5.000.000,00 95,43
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve ladeler -6592,00 0 0 0 0
Toplam 92.577.180,00 67.840.784,63 47.718,26 67.793.066,37 73,22

Biit¢e gelir tahminine gore en yiiksek oranli gergeklesme Diger Gelirler ile Tesebbiis

Gelirleri biitge tertibinde olmustur.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
.. I (Gergeklesen) Ger({-e LT
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi* Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 9.240.000,00 7.506.377,46 81,23
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 690.000,00 543.039,77 78,70
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 49.837.180,00 59.573.950,73 119,53
04- Faiz Gideri 25.000,00 0 0
05- Cari Transferler 275.000,00 1.303.568,99 474,02
06- Sermaye Giderleri 31.110.000,00 23.531.091,23 75,63
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Borg Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 1.400.000,00 0 0
Toplam 92.577.180,00 92.458.028,18 99,87

Yukaridaki tabloya gore 2024 yili biitge giderleri %99,87 seviyesinde gerceklesmistir.

Personel giderleri %81,23 oraninda gergeklesirken sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri %78,70 mal ve hizmet alimi giderleri %119,53 cari transferler giderleri %474,02 ve

sermaye giderleri de %75,63 oranina ulasmustir. Yedek 6denekler biitce tertibi i¢in ise 6denek

ongoriilmesine ragmen biitce gideri gergeklestirilmemistir.

Kamu Idaresinin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son iig

yillik seyri ve yillara gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolada yer almaktadir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim | 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2022‘({2; o) 2023‘({3; ey 2024 ?{él)l oty Orani (%) [D=(B- |Degisim Orani (%)

AYA] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 197213210 | 275223801 | 3.430.891,60

39,55 24,65
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 483554838 | 7.085.27814 | 13.357.390,99

46,52 88,52
égﬁﬁgfagw ve Yardim ile Ozel 924.050,00 692.850,00 1.339.927,90

-25,02 93,39
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Diger Gelirler 14.817.905,07 26.462.210,88 44.712.574,14

78,58 68,96
Sermaye Gelirleri 62.009,50 14.787,50 5.000.000,00

-76,15 33.712,34
Toplam 22.611.645,05 |37.007.364,53 67.840.784,63

63,66 83,31
?ﬁtgie Gelirlerinden Red ve Iadeler 4.154,32 22.038,86 47.718,26

oplamu (-) 430,50 116,51

Net Toplam 22.607.490,73 36.985.325,67 67.793.066,37

63,59 83,29

Yukaridaki tabloya gére 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gére 30.796.721,27 Tiirk
liralik (%83,29) artis gdstermistir. Bu g¢ergevede, sermaye gelirleri 4.985.212,50 Tiirk lirasi
(%33.712,34), vergi gelirleri 678.653,59 Tiirk liras1 (%24,65), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
6.272.112,85 Tiirk liras1 (%88,52), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 647.077,90 Tiirk
liras1 (%93,39) ve diger gelirler ise 18.250.363,26 Tiirk lirasi (%68,96) artis gostermistir.Bir

onceki yila gore biitce gelirlerinin tamaminda artis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi ze) 2%‘ iy oA ‘({él)' (TL) | 2024 ?cﬂ)l (ML) | Degisim Oram | Orami (%) [Eg=(sc-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 2.480.742,03, 6.095.591,32 7.506.377,46) 145,71 23,14
SGK Devlet Prim Giderleri 315.013,19 494.916,48 543.039,77 57,10, 9,72
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.621.380,27 30.029.914,79 59.573.950,73 137,92 98,38
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 11.667,00 17.430,00 1.303.568,99) 49,39 7.378,88
Sermaye Giderleri 0 129.270,70 23.531.091,23] 129270,70 18.102,95
Sermaye Transferleri 0 0 0 0| 0
Toplam 15.428.802,49 36.767.123,29 92.458.028,18, 138,30 151,46

Yukaridaki tabloya goére biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore
55.690.904,89 TL. (%151,46) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda personel
giderlerinin 1.410.786,14 TL (%23,14), SGK devlet primi giderlerinin 48.123,29 TL (%9,72),
mal ve hizmet alim giderlerinin 29.544.035,94 TL (%98,38), cari transferlerin 1.286.138,99
TL (%7.378,88), sermaye giderlerinin 23.401.820,53 (%18.102,95) arttig1 goriilmektedir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira

Toplam Sermaye

Belediyenin Sahip

Hisse Oram

No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Ol(;l:l%:rfe(s;lﬁlye (%)
1 Menbel Turizm Org. LTD.STIL. 10.000,00-TL. 10.000,00-TL. 100
2 Mengen Belediyesi Personel Hizmetleri 40.000,00-TL. 40.000,00-TL. 100

LTD.STI.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bolu Mengen Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Mengen Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmesi konusunda galismalar olsa
da tamamlanmamustir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme galismalar1 hususunda eksiklikler bulunmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin belirlenmesi ve kurum calisanlarina
duyurulmas1 konusunda da yetersizlikler mevcuttur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmesine ragmen hassas gorevlerin tespitinin yapilmadigi anlagilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 say1li Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine gore niifusu 50.000’in altinda olan
belediyelerde stratejik plan ve performans programi hazirlanmasi zorunlu olmadigindan

hazirlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumun is tanimlari ve siiregleri hazirlanmamistir. Yetki devirleri konusundaki
calismalar yetersizdir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmussa da eksiklikler bulunmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu yoktur. 2024 yilin1 kapsayan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir.

izleme Standartlar:
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Kurumda tist yonetici tarafindan onaylanan bir i¢ kontrol degerlendirme raporunun

olmadig, Ii¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmadigi anlagilmistr.

6. DENETIM GORUSU

Bolu Mengen Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketteki Kayith Sermaye Tutar: ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Tutarmmn Uyusmamasi

Kamu idaresinin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye katilim paylar1 muhasebe

kayitlarina tam olarak yansitilmamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi1" baslikli 181’inci maddesinde bu hesabin mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ile bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresinin %100 oraninda ortagi oldugu iki sirket bulunmakta olup Mengen
Belediyesi Turizm Org. Ltd. Sirketindeki sermaye katilim pay1 10.000,00 Tiirk lirasi, Mengen
Belediyesi Personel Hizmetleri Ltd. Sirketindeki sermaye katilim pay1 ise 40.000.00 Tiirk

lirasidir.
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Bu tutarlar nedeniyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
hesabinda kayitlh olmasi gereken tutar 50.000.00 Tiirk lirasidir. Oysaki mali kayitlar
incelendiginde 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda kayitli
tutarm 1.500.00 Tiirk liras1 oldugu gériilmiistiir. Dolayisiyla 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesab1 mali tablolarda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresince, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlar: ile

ilgili hesaplardaki tutarlar arasinda uyum saglanacag bildirilmistir.

Sonug olarak, mali tablolar gercek durumu yansitacak sekilde diizenlenmelidir.

BULGU 2: iller Bankasi Ortakhik Paymin Gercek Degeri ile Gosterilmemesi

[ller Bankasi tarafindan Belediye adina kesilen sermaye payi tutar1 ile bu paylarin takip
edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

6107 say1li iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin iiciincii fikrasmin a bendinde ise 5779 say1li il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden
aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka
tarafindan vergi gelirleri paylariin toplami {izerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek tutarin

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Iller Bankas1 sermaye payi1 kesinti tutarlarmin 2023 yili ocak ay1
itibariyla 1.010.851,82 TL tutarina ulastigi ve/fakat 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenen tutarin 3.166.162,75 Tiirk lirast oldugu goriilmektedir.
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Kamu idaresince, mali tablolarda sermaye payi ile ilgili dizeltmenin yapilacag:

belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin kamu idaresinin varliklarini dogru bir sekilde yansitmasi
icin ilgili mevzuat uyarinca kesilen sermaye paylarmin tamamimin muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi maddi duran varliklarm bir kism1 i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’nci maddesinin ¢ bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi ve bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve

usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’iincii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacag ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Boyle olmakla birlikte, 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubunda yer alan 252 Binalar

Hesabi’nda kayitl tutarlar i¢im amortisman ayrilmadigi anlasilmistir.
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Amortismana tabi bu varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle, 2024 yili
bilangosunda, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabiin amortisman ayrilmas: gereken tutar

kadar eksik goriinmesine sebep oldugu agikardir.
Kamu idaresince ilgili varliklar i¢in amortisman ayrilacag bildirilmistir.

Sonug olarak, agiklanan sebeplerle mevzuatlari dogrultusunda maddi duran varliklar
grubuna kayith olan ve amortismana tabi olan varliklar igin amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Pesin Olarak Satilan Satilan Tasinmazlarin Taksitli Satislar Gibi
Alacak Hesaplarina Kaydedilmesi

Belediyeye ait olup pesin bedelle satisin1 gergeklestirdigi tasinmazlarinin bedellerini

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izledigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabinin niteligini agiklayan 97’nci maddesinde yer verilen hitkkme gore, “Diger faaliyet
alacaklar: hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varlikiarin taksitli satilmas: durumunda
ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yul i¢erisinde tahsil

’

edilmesi gereken diger cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi icin kullanilir.’

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 99’uncu maddesinde, maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet dénemi i¢inde tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, bir yildan daha uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin ise 227 Diger
Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu hesapta kayitl
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere sadece taksitli olarak satisi
yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Pesin olarak satildigi halde, satis bedelinin ya da bu hesapla ilgili olmayan diger
tutarlarin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takip edilmesi, bilangoda s6z konusu

hesabin ilgili tutar kadar hatal1 kayit gostermesine neden olmaktadir.

Kamu idaresince, tasinmaz satislarina iligkin tutarlarin uygun hesaplarda izlenecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak, kayitlarin uygun hesaplara yapilarak mali tablolarin giivenilirligi ve

dogrulugu saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Uzun Siireli Alnan Depozito ve Teminatlar i¢in flgili

Hesabin Kullanilmamasi

Mevzuat geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir
yildan uzun vadede iade edilecek olanlarin da 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

takip edildigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi'nin 430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 320°nci maddesine gore bu hesap,
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacaktir. Bu hesaba kayitl tutarlardan vadesi
bir yilin altina diisenler de 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin b fikrasinda tanimlanan
“Donemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibartyla

raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalar: esastir.

Yapilan incelemede, donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan uzun

vadeli teminatlarin da bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430 Alinan Depozito ve
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Teminatlar Hesabi yerine 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit

edilmisgtir.

Segilen bu yontem nedeniyle mali tablolarda 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

hi¢ yer almazken, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 da fazla tutarla yer almaktadir.

Kamu idaresince alinan depozito ve teminatlarin dénemsellik ilkesine uygun olacak

sekilde ilgili hesaplarda izlenecegi bildirilmistir.

Sonug olarak depozito ve teminatlarin siirelerine gore ilgili hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Biitce ici Isletmesinin Ticari islerine Iliskin Giderlerin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Biitge ici isletme biinyesinde faaliyetini siirdiiriilen yerlerde satis1 yapilan tiiketime

yonelik malzemelerin belediye biitcesinden alindig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitge islemleri” bashkli 8’inci
maddesinde, isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi, bu 6denegin isletme
adina agilmis bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacagi ve isletme 6deneginden
kullanilmayan kismin y1l sonunda iptal edilecegi, isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi

veya karin mabhalli idare biitgesine gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Anilan Yo6netmelik hitkmiine gore, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye
olarak kullanilacak 6denegin Belediyenin biit¢esinde ekonomik simiflandirmada 1. diizey 08-
Borg verme kodunda gosterilmesi, bu 6denegin isletme adina agilmis 6zel bir banka hesabina

aktarilmak suretiyle kullanilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin "132 Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklar Hesabi'"na iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 102°nci maddesinde:
“... a) Bor¢

1) Biit¢edeki ddenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
surli olan borg verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-Verilen
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Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biit¢ce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan 102-
Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ... diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ... bu hesaba alacak,
137-Takipteki Kurum Alacaklari Hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinir.” diizenlemesi yer
almaktadir. Madde diizenlemesinden anlasilacagi lizere; 132 No.lu hesap, biitgedeki 6denegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olan bor¢ vermeden

kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu baglamda, Isletmenin iktisadi ve ticari isleri icin belirlenen 6deneginin kullanilmak
iizere bankada agilan 6zel hesaba aktarildik¢a, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina (-) alacak, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, diger taraftan
830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak; biitgedeki 6denege
dayanilarak verilen borcun tahsilinde de 102 Banka Hesabina borg, 132 No.lu hesaba alacak,
diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica vadesinde tahsil edilemeyen borglardan
alacaklar, 132 no.lu hesaba alacak, 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina borg
kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi’nin “Biitce islemleri” bashikli 8’inci
maddesinin besinci fikrasina gore ise isletmede gelir fazlas1 veya kar olusunca, Belediye
biitgesine; 102 No.lu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak ve 800-805 No.lu hesaplara
kaydinin yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Ote yandan mezktr Yoénetmelik’in 8’inci maddesinin iigiincii fikrasinda “Isletmenin
iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik
kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye giderleri ile

transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir.” denilmis olup anilan hitkkmiin mefhum-u
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mubhalifinden, isletmenin iktisadi ticari faaliyetlerine iliskin giderlerin kendi 6deneginden

yapilmasi gerektigi agiktir.

Zaten 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 71’inci maddesinde “Belediye, ozel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanligimin izniyle biitce icinde isletme
kurarak yapabilir.” derken, bu isletmelerin gelir ve giderlerinin isletmeye miinhasir olacagina

vurgu yapmistir.

Kamu idaresince, biit¢e igi isletmelere nakit sermaye olarak borg verme islemlerinde
sOz konusu tutarlarin 6zel hesaplara aktarilacagi ve ticari islere iliskin giderlerin bu hesaplardan
yapilacagi ve yil sonunda harcanmayan tutar ile gelir fazlasi veya karin Yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak Belediye biit¢esine gelir kaydedilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, biitge i¢i isletmelere nakit sermaye olarak borg verme kodu ile tanimlanan
tutarlarin yukarida belirtildigi sekilde 6zel hesaba aktarilmasi ve ticari islere iliskin giderlerin
bu hesaptan yapilmasi ve isletme 6deneginden kullanilmayan kismin y1l sonunda iptal edilmesi,
isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biitgesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarnmin Banka Hesaplarina

Siiresi Icinde Aktarilmamasi

Kredi karti kullaniminda iki banka ile sozlesme yapildigi, sozlesmelerde bekleme
stiresine iliskin hiikiim yer almadigi, bunula birlikte Ziraat Bankasinin tahsilatlart 38 giin
bekleterek komisyonsuz olarak Belediye hesaplarina aktardigi buna karsin Halk Bankasinin 20

giin bekleme siiresi ile komisyonlu olarak islem yaptig1 anlagilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinde yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar ile yapilan tahsilatin
azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in  “Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinde kurumlarin,
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yikimli oldugu ve bu Yoénetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri dikkate alindiginda, mali kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda idarelerin Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorunda oldugu
muhakkaktir. Bu sebeple, kredi karti tahsilatinin valdr siireleri, gegerliligi en fazla bir yil olan

protokoller vasitasiyla hiikiim altina alinmalidir.

Diger yandan s6z konusu Yonetmelik geregince bankalarin tahsilatlardan komisyon
almas1 da miimkiin olmayip, tahsil ettikleri net tutarlar1 en ge¢ 20 giin i¢inde Belediyeye

aktarma zorunluluklar vardir.

Kamu idaresince, kredi karti ile yapilan tahsilatlarin yasal siire igerisinde ilgili hesaplara

aktarilmasi i¢in bankalarla yapilan protokollerin yeniden diizenlenecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, bankalarla yapilan protokollerin agiklanan yasal gergeve igerisinde

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigir ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde,
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarnin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti tizerinden Kendisine veya hak sahiplerine édenecegi, 60’inc1 maddesinde yillik tcretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal

olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103’incti maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 1.960 Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri
konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelge’sinde 4857 sayili Kanun kapsaminda c¢aligan
iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki yillarda
hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiirtitiilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir.

Diger taraftan isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte olup, yillik izin
karsilig1 yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin Son iicreti tizerinden yapilacagindan ytiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden oldugu bir vakiadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayil1 is Kanunu’nun 103 {incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede gorev alan kadrolu personelin 6nceki yillardan devreden izniyle
birlikte birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6denmesi gerekeceginden, 6ngoriillemeyen yiiksek
giderlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir ki kamu idaresinin mevcut mali yapis1 dikkate

alindiginda bunun miigkiil durum yaratacagina hig sliphe yoktur.
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Kamu idaresince, isgilerin yillik ticretli izinlerinin zamaninda kullandirilmasina dikkat

edilecegi ve izni biriken is¢ilerin ivedilikle izne ¢ikartilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde isci
personelin yillik icretli izinlerinin, mevzuata uygunlugun gozetilmesi ve ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Belediye Hizmet Binasinda Belediye ve Ozel Isyerlerince Ortak
Kullanillan Asansoriin  Bakim Giderlerinin Tamaminmin Belediye Biit¢esinden

Karsilanmasi

Belediye hizmet binasmnin bulundugu tasinmazda, farkli kisi ya da kuruluslarca
kullanilan i yerlerinin de oldugu fakat binadaki asansér bakim maliyetlerine yalnizca

Belediyenin katlandig1 anlagilmistir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 72’nci maddesi ortak giderlere katilma bahsini
diizenlemekte olup birinci fikrasinda, “Toplu yapt kapsamindaki belli bir yapiya veya yapilarin
sadece birkagindaki kat maliklerinin ortak kullanim ve yararlanmasina tahsis edilmis ortak yer
ve tesislere iliskin ortak giderler, o yapilardaki kat malikleri tarafindan, biitiin bagimsiz
béliimlerin ortak kullanim ve yararlanmasina tahsis edilmis tesis ve yerlere iliskin ortak

giderler ise biitiin kat malikleri tarafindan karsilanir.” hilkmiinii tesis etmistir.

Bahse konu maddenin fgiincii fikrasinda yer alan, “Kat malikleri, toplu yap:
kapsamindaki ortak yapi, yer ve tesisler iizerindeki kullanma hakkindan vazge¢mek veya
bunlarin baska bir parselde veya kamuya ait alanlarda bulundugunu veya bagimsiz
boliimlerinin veya kendilerinin durumu dolayisiyla bunlardan faydalanmaya liizum ve ihtiyag
bulunmadigini ileri siirmek suretiyle toplu yap: ortak gider paymni ve toplanacak avansi
odemekten kaginamazlar.” hikkmiiyle de hicbir kat malikinin ortak gidere katilmaktan feragat

edemeyecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu giderini kanunlarina veya
Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri
olarak tanimlarken, yapilacak her giderin yasal bir karsiliginin bulunmasi gerektigine isaret

etmistir.
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Kamu idaresince, 634 sayili Kanun'a uygun olarak ortak giderlerin binadaki diger is

yerleri adina tahakkuk ettirilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresinin ortak kullanima konu alanlara iliskin giderlerden

yalnizca kendi payina diisen kisma katilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Ozel Kullanima Ayrilmis Alanlara Parke imalat Yapilmasi

Iicede yapilan dogalgaz calismasi sonucunda bozulan yollarin yeniden yapilmasi
kapsaminda Tiirkbeyli Mahallesi’nde bulunan Gentas Sitesi i¢ yollarinin parke imalatlarimin da

yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 3’iincii maddesinde belediye kavramini tanimlarken,
belediyelerin belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere

kurulmus kamu tiizel kisileri oldugunu ifade eder.

Bu hiikiimden anlasilacagi iizere, belde sakinlerinin bir ihtiyacinin olmasi yeterli
olmay1p, miisterek de olmasi gereklidir. Hi¢ kusku yok ki buradaki miisterek sézciigii, belli bir
grubun ya da belde sakininin degil, belediyenin gorev ve yetki alanindaki tiim belde sakinlerinin

ortak ihtiyaclarina yapilmis bir vurgudur.

Mezkir Kanun’un 14’tincii maddesi belediyelerin gorevlerini sayarken de bu

gorevlerin, mahalli miisterek nitelikte olmasi sartin1 6n kosul olarak belirlemistir.

Yine ayn1 Kanun’un 60’inc1 maddesinde sayilan giderlerin de ancak yukarida ¢izilen

cerceveye gore yapilabilecegi muhakkaktir.

Kaldi ki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu giderini,
kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve

hizmet bedelleri olarak saymaktadir.

Anilan Kanun’un 8’inci maddesiyle, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu
tutuldugu ve bu baglamda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 bir

vakiadir.
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Kamu idaresince, kamu kaynaklarimin mevzuatin kamu gideri olarak 6ngordiigii

alanlarda kullanilmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, agiklanan hiikiimler geregince kamu kaynaklarinin, mevzuatin kamu

gideri olarak 6ngordiigli alanlarda kullanilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasimr Mal Yénetmeligi Kapsaminda Yapilan Islemlerde Hatah

Uygulama Bulunmasi

Yapilan incelemede Taginir Mal Y6netmeligi'ne aykirilik bulundugu goriilmistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir Kayit Yetkilileri ve Tasinir Kontrol Yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde tasinir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, tasimnir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve iglemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu goérevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi ve tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit
yetkilisi goérevinin ayni kiside birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir

kayit yetkililerinin ve tasinir kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar siralanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinde tasinir kontrol yetkililigi miiessesinin nemine
binaen bu gérevin harcama yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan gérevlendirilecek
kisi tarafindan yapilmasi, bu hususun miimkiin olmamasi halinde ise bu goérevin bizzat harcama

yetkilileri tarafindan yerine getirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

2489 sayili Kefalet Kanunu'nun 1’inci maddesine gore, 10/12/2003 tarihli ve 5018
say1lt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli | ve Il sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri ile bu idarelere bagl doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati
alip veren ve elinde tutan; memur, sézlesmeli personel ve isciler (gegici isgiler harig) icin
miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandigi
kuruldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise bu Kanundaki memur ve miistahdem

ibarelerinden bu fikrada gegen kefalete tabi personel anlasilacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 13’tincii maddesinde ise bu Kanun disinda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkiilleri i¢in gerekirse bu Kanun’da yazili esaslar dahilinde bir veya birka¢ kefalet sandigi

kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazete’de Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. lgili
Nizamname'nin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri ve
ayniyat1 alip veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet uygulamak
amaciyla Igisleri Bakanlhigina bagli kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler

Kefalet Sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Ayn1 Nizamname'nin 11’inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmis olup, il
ozel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayinlar1 alip veren, elinde tutan ve
bunlarin girmesinden, ¢gikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar ve tahsildarlarin

miiteselsil kefalete tabi olduklar1 belirtilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 30 Sira No.lu Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilileri
Tebligi’nde kamu idarelerinde gorevlendirilen taginir kayit ve kontrol yetkililerinin de kefalete
baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489 sayili Kanun’un degisik 2’nci maddesinde belirtilen
tutarda kefalet aidati1 kesilmesi ve Kefalet Sandig1 hesabina gonderilmesi zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevinin ayni

kiside birlestigi ve kefalete iliskin diizenlemelerin hayata gecirilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresince, taginir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevlendirmesinin
mevzuata uygun sekilde yapilacagi ve kefalete iliskin diizenlemelerin hayata gegirilecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak, tagiir kontrol yetkilisi gorevlendirilmelerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Zamaninda Belediyeye Odenmeyen Kira Alacaklarina iliskin Hukuki

Siirecin Baslatilmamasi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlerin kira
O0demelerinin zamaninda yapilmadigi, 6deme siiresi gegen Kira alacaklari igin hukuki siirecin

baslatilmadig1 mali kayitlarin incelenmesiyle tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkaninin Goérev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarin1 takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesiyle de her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve vyetkili kilinmig, mercilere hesap vermek zorunda olduklar

belirtilmistir.

Mezkar Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” bashikli 38’inci maddesinde
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu agikga belirtilmistir.

Ayni Kanun’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinde ise mali hizmetler
birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu

birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu'nun “Bes yillik zamanasimi” baglikli 147°nci
maddesinde ise kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlenmistir. Anilan maddede,
muaccel olduktan sonra bes yil i¢inde tahsil edilmeyen kira alacaklarinin zaman asimina

ugrayacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede 120, 121 ve 122 No.lu hesaplarda izlenen alacaklardan vadesinde

tahsil edilemeyenler oldugu ve/fakat heniiz hukuki bir islem yapilmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresince, soz konusu alacaklardan vadesinde tahsil edilmeyenlerle ilgili

hukuki islemin en kisa zamanda baslatilacaagi bildirilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresinin kira gelirlerinden bir kisminin vadesinin gectigi ve
tahsilata yonelik herhangi bir hukuki islemin baslatilmadigi anlasilmakta olup, alacaklarin

zamanasimina ugramamasi i¢in gerekli takip ve tahsilatin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsih@ginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlardan bir kisminin Kira sodzlesmelerinin sona
ermesinin ardindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleri dogrultusunda 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yeniden ihale yapilarak kiralanmas1 gerekirken,

ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise “Devietin ézel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1) mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara

ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hitkiimler, 5393

sayilt Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecgerlidir,
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Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin hukuka uygun idare edildikleri anlamina gelmemektedir. Zira ecrimisil
uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: tasinmazi isgal eden kisiden alinan bir
tazminat niteligindedir. Bu nedenle bir tasinmazi kiralama ya da idare etme usulii ve yontemi

degildir.

Kaldi ki, 2886 sayili Kanun’da, isgal edilen tasimmazin miilki idare amirine
bagvurularak 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina ydnelik

diizenleme de ecrimisilin bir kiralama yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Kamu idaresince, sozlesme siiresi gegmis olup ecrimisil karsiliginda kullandirilan
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikarilacagi veya ayn1 Kanun'un

75'inci maddesi geregince tahliyesinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, kira sozlesmesinin sona ermesinin ardindan tasimmazlarin mevzuatina

uygun bir yontemle yeniden kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece

iliskin gecis hakki iicretlerinin bugiine kadar takip ve tahsilinin hi¢ yapmadig1 goriilmiistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde:

“... S) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ézel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

... 2) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

12

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari
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yapilmistir.

Yine ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirli elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmaziarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaclarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cergevesinde kullanma hakkini kapsar.” hiikkmiini,
Anlasma serbestisi baslikli1 25’ nci maddesi ise:

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlasmalari 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikmiinii ihtiva etmektedir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit Ve Mobil Haberlesme Altyapisi Veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo Ve Benzeri Gerecin Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmastir.

Bu Yonetmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis hakkima iliskin anlagmalar1 serbestce

yapabileceklerdir.

Mezkir Yonetmelik’in gegis hakki {icretlerini diizenleyen 9’uncu maddesinde, “Gegis
hakki kullamiminda ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan
yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakk ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesine
yer verilmis ve Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu da Ek-1 olarak ilgili

Yonetmelik’e eklenmistir.

Kamu idaresince, yetki ve sorumluluk alanlar1 i¢inde kalip da alinmasi gereken gegis

hakk1 bedelinin takip ve tahsilinin yapilacagi bildirilmistir.
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Sonug olarak, kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki ticretlerininin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Evsel Kat1 Atik Net Toplam Sistem Maliyetinin Hatali Hesaplanmasi

Evsel kat1 atik ile ilgili olmak tizere belirlenen toplam sistem maliyetinin ¢ok eski bir

hesaplamaya dayandig1 ve giincellenmeden uygulandig1 goriilmiistiir.

Evsel katik kavrami, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2’nci maddesinde diizenlenmis olup
bunlar, tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi

yerlerden gelen kat1 atiklar olarak tanimlanmaktadir.

2872 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin on ikinci fikrasi belediyeleri evsel kat1 atik
bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle; bu hizmetten yararlanan
velveya yararlanacak olanlar1 da sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,

onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimlii kilmigtir.

Belediyelerin bu kapsamda yerine getirecegi hizmetlerde uygulayacag: tarifelere iliskin
usul ve esaslar da anilan maddeye istinaden hazirlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik

ile belirlenmistir.

Bu Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yer alan diizenlemeyle Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 evsel kat1 atik idarelerinin tarifelerin belirlenmesinde 6rnek alabilecegi

kilavuz kitaplar1 hazirlamak ve yayimlamakla ytikiimlii ve gorevli sayilmistir.

Bu gercevede evsel kat1 atik idarelerine, evsel kati atik tarifelerinin ve icretlerinin
belirlenmesinde yol gostermesi amaciyla Evsel Kati1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Y6nelik

Kilavuz hazirlanarak yayimlanmistir.

Evsel kati atik sistemi siiregleri ve hizmetlerin tcretlendirilmesi bahsi anilan

Yonetmelik’in 15 ve 17°nci maddelerinde diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 15’inci maddesi, evsel kati atik idarelerinin toplam sistem maliyetinin
hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenleri saymis olup bunlar toplama, tasima, aktarma,

geri kazanim, bertaraf ve satigtir.
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Bahse konu hizmetler igin iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten oder
esaslarmin kullanilmas1 Yonetmelik’in 17°nci maddesinin bir icab1 olup gerek toplam sistem
maliyetinin belirlenmesi gerekse bu maliyetin atik iireticilerine yansitilmasi igin olusturulan

tarifelerde bu ilkeye uyulmasi gerekmektedir.

Bakanlik¢a hazirlandigi  yukarida ifade edilen Kilavuz tam maliyetinin
hesaplanmasinda, yatirim ve isletme maliyetlerinin yani1 sira, mali ve idari yonetime ait cari
maliyetlerin de kullanilacagin1 dngorerek malzeme, yakit, elektrik, sabit varliklar ve personel
kullanimindan dogan maliyetlerin yani sira hizmetin saglanmasi sirasinda ortaya ¢ikan diger

maliyetlerin toplam sistem maliyetinde dahil edilmesine imkan tanimstir.

Toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda tarafimiza iletilen hesaplamalarin 2011
yilinda yapildig1 anlasilmaktadir. Bu hesaplamada abonelerin her birisi i¢in 3,92 Tiirk lirasi

aylik maliyet bedeli hesaplanmuis, bu tutar ayn1 zamanda tarife olarak uygulanmstir.

2024 yilinda uygulanacak tarife cetvellerine iliskin 2023/48 No.lu Meclis kararinda
konutlar icin belirlenen evsel kati atik bedelinin 3,50 Tiirk liras1 oldugu goriilmektedir ki bu

tutar 2011 yil1 i¢in hesaplanmis tutarin bile altindadir.

Bir 6rnek vermek gerekirse 2011 yili i¢in hesaplanan toplam sistem maliyetine esas
olmak iizere akaryakitin litre bedeli 4,10 Tiirk lirasi alinirken isgilik maliyetine esas kisi basi
aylik tcret ise briit 1.971,75 Tiirk liras1 olarak hesaplamaya dahil edilmistir. Oysaki tarifenin
belirlendigi 2023 y1l1 aralik aymin basinda akaryakat fiyat1 38,23 Tiirk liras1 ve ayni1 donem igin

asgari ticret ise 11.402,32 Tiirk liras1 olarak kayitlara ge¢mistir.

Kamu idaresince, tarifelerin Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik

Kilavuz esas olarak hazirlanacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, toplam sistem maliyetinin dogru hesaplanmamasi yiiksek gelir kaybina
sebep oldugu gibi “kirleten 6der” ilkesinin de ihlaline de yol agacagindan, hesaplamanin dogru

yapilarak evsel kat1 atik tarifelerinin olusturulmas: gerekmektedir.
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BULGU 12: Belediyede 1Is¢ci Olarak Calsan Personele Maas Avansi

Kullandirilmasi

Personele talepleri dogrultusunda maas alacagindan mahsup edilmek iizere avans

kullandirildig gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 32 nci maddesine gore iicret, en ge¢ ayda bir denir. Anilan
Kanun’da ticretlerin 6deme zamanina iliskin hiikiim yoksa da 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun {icretin 6deme siiresi bahsini diizenleyen 406’nc1 maddesi, “Aksine ddet
olmadik¢a, is¢iye iicreti her ayin sonunda ddenir. Ancak, hizmet sozlesmesi veya toplu is
sozlesmesiyle daha kisa ddeme siireleri belirlenebilir.” hikkmiiyle, ticretin emegin sarfindan

yani hizmet ediminin ifasindan sonra ve her ayin sonunda 6denmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yine ayn1 maddenin dordiincti fikras: ile igveren, is¢iye zorunlu ihtiyacinin ortaya
cikmasi halinde ve hakkaniyet geregi 6deyebilecek durumda ise hizmetiyle orantili olarak avans

vermekle ylikiimlii kilinmigtir.

Anilan 406 nc1 madde hiikmiine gore, is¢inin avans isteyebilmesinin 6n kosullar1 olup
bu kosullarin bir arada gergeklesmesi gerekmektedir ki bunlar is¢inin zorunlu bir ihtiyacinin
ortaya ¢ikmis olmasi, isverenin bu avansi hakkaniyet geregi 6deyebilecek durumda olmasi ve
avansin is¢inin hizmetiyle orantili yani o giine kadar calistig1 giinlerin toplamiyla miitenasip

olmasidir.

Yapilan incelemede, 6098 sayili Kanun’un 406’mc1 maddesinde ongoriilen zorunlu
haller gergeklesmeden avans kullandirildigr anlagilmistir. Ne var ki istisnai bir 6deme araci olan
avansin, stirekli ve sik kullanilan bir ara¢ haline getirilmesi, avansi istisna olmaktan ¢ikartip
pesin 6demeye doniistiirecektir ki bu durum hem mali disiplin agisindan olumsuzluk igerecek
hem de 6098 sayili Kanun’un iicretin 6denme siiresini diizenleyen ve yukarida zikredilen

hiikmiine aykirilik teskil edecektir.

Kamu idaresince, bundan sonraki siiregte kosullar gozetilerek ve is¢inin 6deme giicii
gdz Oniine alinarak, c¢alistigi giinlerin toplamiyla miitenasip avans odemesi yapilacagi

bildirilmigtir.

Sonug¢ olarak, avans uygulamasi konusunda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.
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