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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karayollar1 Genel Miidiirliigiinin (KGM) teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 13.07.2010
tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6001 sayili Karayollar1 Genel

Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un teskilat yapisini diizenleyen hiikiimleri, 9 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis ve mezktr Kanun’un ad1 “Karayollari

Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

KGM’nin tegkilat yapisi ile gorev ve yetkilerini diizenleyen 6001 sayili Kanun’un
hiikiimleri, 703 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile yiiriirliikten kaldirildiktan sonra,
15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagls, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

KGM’nin kurulusu, yukarida anilan Kararname’nin 210’uncu maddesinde; Ulastirma
ve Altyap1 Bakanlhigina bagl, kamu tiizel kisiligine haiz, merkezi Ankara’da olan 6zel biitgeli

bir kurum olarak ifade edilmistir.

Ayn1 Kararname’nin 211’inci maddesinde ise KGM'nin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde belirlenmistir:

a) Otoyol, Devlet ve il yollar1 agina giren karayollar1 giizergahlari ile bunlarin

degisikliklerine iliskin planlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Hazirlayacagi programlar uyarinca karayollarin1 yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanilmalarin1 saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, bakimimi yaptirmak,

onarmak, onarimini yaptirmak, isletmek, islettirmek,

¢) Gorev alanina giren karayolu aglarinin yapimi, bakimi, onarimi ve diger hususlar
hakkinda teknik nitelik ve sartlar1 tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri

hazirlamak,
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¢) Otoyollar ve bunlarin iizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet
tesislerinin, diger mal ve hizmet tiretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve

onarimini ve/veya igletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,

d) Karayollarinin kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tiim karayollarindaki isaretleme standartlarini uluslararasi uygulamalar1 da dikkate alarak tespit

etmek, yayimlamak ve kontrol etmek,

e) Gorev alanina giren karayollarinda, uygun goérecegi yol isaretlerini belirlemek,

uygun yerlere koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak,

f) Gorev alanina giren isler i¢in gerekli plan, harita, etiit ve proje isleri ile arastirma

gelistirme ¢alismalar1 yapmak veya yaptirmak,

g) Karayollarinin yapim, bakim ve onarimi ile emniyetle islemesi i¢in gerekli olan
garaj ve atolyeleri, makine ve malzeme ambarlar1 ile depolarini, servis ve akaryakit tesislerini,
laboratuvarlarini, deneme istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik emniyetini
saglamaya yonelik bina ve lojmanlari, alic1 verici telsiz istasyonlar: ile gerekli haberlesme
sebekelerini, Genel Midiirliigiin gorevlerini daha verimli sekilde yerine getirmesine yonelik
egitim tesisleri ile sosyal tesisleri ve diger biitiin yan tesisleri hazirlayacagi ve hazirlatacagi
plan ve projelere gore yapmak, yaptirmak, donatmak, isletmek veya islettirmek, bakim ve

onarimini yapmak veya yaptirmak, kiralamak,

g) Karayollarinin temizligi, gereken boliimlerinde ¢evre diizenlemesi ve yol boyu

agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
h) Tarihi kopriilerin bakim ve onarimini1 yapmak veya yaptirmak,

1) Bu boliimde verilen gérevlerin yapilabilmesi i¢in liizumlu her tiirlii arag gereg, tasit
ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi ve onarilmasi i¢in gerekli olan uygun
malzemeyi secmek, temin etmek, gerektiginde imal etmek veya ettirmek, depolamak, onarmak,

gerekli ambar, atdlye ve tesisleri donatmak, igletmek veya islettirmek,

1) Gorev alani iginde bulunan islerin yapilmasi, trafik akisinin emniyetle ve kolaylikla
saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii araziyi, binali ve binasiz tasinmazlari, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde kamulastirmak, satin almak, trampa yapmak, kiralamak ve gerekli hallerde gegici

olarak isgal etmek,
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j) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayolu sinir ¢izgisi iginde kalan uygun alanlar ile
karayolu sinir ¢izgisi disinda Genel Midiirliige devir ve temlik edilmis veya Genel Miidiirliigiin
miilkiyetinde olan diger alanlardaki tasinmazlarin ve tesislerin kiraya verilmesi, bunlar tizerinde
irtifak hakki, kullanma izni veya 6n izin verilmesi gibi islemleri yapmak, yaptirmak, yapilan

bu islemlerle ilgili gerekli hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bilgi vermek,

K) Gorev alanindaki karayollar1 giizergahlarindaki tasinmazlarla ilgili olarak tahsis,
devir, kamulastirma veya ilgili diger hukuki siireclerin tamamlanmasini miiteakip ilgili

taginmazlarin tapu sicillerinde terkin ve diger islemlerini yapmak veya yaptirmak,

I) Talep halinde ve iicret karsiliginda kamu kurum ve kuruluslari ile yerli ve yabanci

ozel sektorden ilgililere faaliyet konular ile ilgili egitim hizmeti vermek,

m) Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri derlemek, basmak, yayimlamak veya

yayimlatmak,

n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimmi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
gergeklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili gorevlendirilen sirketlere, ihale agsamasinda ilan

edilmek kaydiyla gerektiginde ortak olmak ve bununla ilgili islemleri yapmalk,

0) Gorev alanina giren konularda mevzuatla verilen diger isleri yapmak veya

yaptirmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

KGM, Kanunlarla ve Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen gorevleri yiiriitmek
tizere Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da,

merkeze bagli bolge mudiirliikleri tasrada hizmet veren 6zel biitgeli bir kurulustur.

Genel Miidiir, teskilatin en {ist yoneticisidir. Ayrica, dort adet Genel Miidiir Yardimecisi

bulunmaktadir.
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Merkez Teskilatinda;

Ana Hizmet Birimleri; Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Baskanligi, Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Yol Yapim Dairesi Baskanligi, Tesisler ve Bakim Dairesi
Baskanlig1, Trafik Giivenligi Dairesi Baskanligi, Isletmeler Dairesi Baskanlhigi, Makine ve
Ikmal Dairesi Bagkanligi, Sanat Yapilar1 Dairesi Baskanligi, Tasinmazlar Dairesi Baskanligi,

Program ve Izleme Dairesi Baskanligi,

Damisma ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji

Gelistirme Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Bagkanhg,

Yardimc1 Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig,
Ayrica; Basin ve Halkla Iliskiler Birimi ve Ozel Kalem Birimi yer almaktadir.

Merkez teskilati biinyesinde daire baskanliklarina bagli toplam 61 adet Sube Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Tasra Teskilatinda ise; 17 Bolge Miidiirliigii,1 Tkmal Miidiirliigii, 1 Merkez Atdlye
Miidiirliigii, 122 Sube Sefligi, 25 Otoyol Bakim Isletme Sefligi, 289 adet Bakimevi, Bolgelerin
is hacmine gore degisen sayida Santiye Sefligi, Kontrol Sefligi yer almaktadir.

KGM’nin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2024 tarihi itibariyle toplam 26.543
personel istihdam edilmektedir. Bunun 6.853’i (%25,8) kadrolu devlet memuru, 83’i (%0,3)
657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli personel ve 19.607’si de (%73,9) isgi

personeldir.

Tablo 1: Yillar itibariyle istihdam Sekline Gore Personel Sayisi

Yillar Memur Personel | Sozlesmeli Personel | Isci Personel Toplam
2020 6.014 1.192 19.969 27.175
2021 5.857 1.197 19.397 26.451
2022 5.811 1.350 18.990 26.151
2023 6.963 98 20.097 27.158
2024 6853 83 19.607 26.543

Merkez ve tagra teskilatinda gorev yapan personelin hizmet siniflarina gére dagilimi ise

asagidaki tabloda yer almaktadir;
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Tablo 2: Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorev Yapan Personelin Kadro Unvanlarina Gore
Dagilim

Ogrenim Durumu Merkez Tasra Toplam
Insaat Miihendisi 311 1326 1637
Makine Miihendisi 66 410 476
Elektrik Miihendisi 7 24 31
Harita/Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisi 39 169 208
Miihendis (Diger) 177 553 730
Mimar 16 54 70
Diger Teknik Personel (Lisans Mezunu) 46 61 107
Insaat Teknikeri 33 348 381
Diger Teknikerler 173 1272 1445
Teknisyen 36 141 177
Saglik Personeli 17 31 48
Hukuk Personeli 18 101 119
Idari Personel ve Yardimci Personel 270 1154 1424
Toplam 1209 5644 6853

Genel Miidiirliigiin insan kaynagi, hizmetin gerektirdigi niteliklere gore, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nun istihdami diizenleyen hiikiimleri ile Merkezi
Yonetim Biitce Kanunlartyla yillik olarak belirlenen kadro kullanim esaslari uyarinca temin
edilmektedir.

1.3. Mali Yapr

KGM, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I1) sayili Cetvelde
yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen
odeneklerle gerceklestirmektedir. Ozel biitceli idareler, bir bakanhiga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama

yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligsma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

2024 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile KGM’ye 267.132.848.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Bu 6denek, 2023 mali yil1 biitge baslangi¢ 6denegi olan 118.649.633.000,00
TL’ ye gore, yaklasik %125,12 oraninda artiga tekabiil etmektedir.
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KGM’nin 2024 mali yili sonu biitge 6denegi, baslangi¢ biit¢esine yil i¢inde eklenen
26.492.860.045,00 TL o&denek ile 293.625.708.045,00 TL olmus ve bu biit¢enin
285.282.005.283,00 TL’si harcanmustir.

2024 yil1 biit¢e 6denekleri ve gergeklesmelerine iligkin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet

olarak yer almaktadir;

Tablo 3: 2024 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

. Baslangic Odenegi Yilsonu Odenegi Yilsonu Harcamasi
Ekonomik Kod (TL) (TL) (TL)
01| Personel Giderleri 17.581.862.000,00 21.504.992.722,00 20.733.851.502,00
02 SGK;Z‘;LT;E'”“ 3.430.381.000,00 4.242.079.833,00 3.957.823.621,00
o3| Malve Hizmet 17.637.910.000,00 22.853.256.607,00 22.081.006.249,00
Alim Giderleri
05| Cari Transferler 74.053.363.000,00 60.778.027.510,00 60.587.942.847,00
06| Sermaye Giderleri 154.429.332.000,00]  184.247.351.372.00]  177.921.381.064.00
Toplam 267.132.848.000,00]  293.625.708.04500  285.282.005.283,00

2024 y1l1 biitge 6denekleri ve gergceklesmelerine bakildiginda, 2024 yil1 6deneginden en
yiiksek payin sermaye giderleri i¢in ayrildigi; sermaye giderlerini ise cari transferlerin takip
ettigi goriilmektedir. Sermaye giderleri kapsaminda yapilan 177.921.381.064,00 TL tutarindaki
harcamanin  135.837.702.341,00 TL’si
27.646.235.781,00 TL’si ise gayrimenkul alimlar1 ve kamulagtirmas: i¢in yapilmistir. Cari
60.587.942.847,00 TL
60.294.708.465,00 TL’si ise Yap-islet-Devret projeleri igin yapilan garanti ddemelerinden

gayrimenkul sermaye iretim giderleri igin,

transferler  kapsaminda  yapilan tutarindaki ~ harcamanin

olusmaktadir.

Tablo 4: 2023 ve 2024 Yihi Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri

. 2023 2024
SECILSNT Yilsonu Gerceklesme Yilsonu Gerceklesme
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.417.029.043,39 12.458.055.412,84
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 182.499.193.117,52 302.095.646.515,42
05 Diger Gelirler 872.430.857,88 1.181.536.509,13
06 Sermaye Gelirleri 321.559.078,69 399.027.246,88
Toplam 188.110.212.097,48 316.134.265.684,27

2024 yil biitge gelir ger¢eklesmelerine bakildiginda, en yiiksek gelir kaleminin alinan
bagis ve yardimlar oldugu; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise ikinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Alinan bagis ve yardimlar ekonomik kodunda izlenen 302.095.646.515,42
TL’nin  283.633.559.357,00 TL’si 18.462.087.158,42 TL’si
kurumlardan alinan sartli bagislar ve kaynak transferlerinden olusmaktadir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri ekonomik kodunda izlenen 12.458.055.412,84 TL’nin 11.883.038.276,85

hazine yardimindan, ise
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TL’si yol, koprii ve tiinel ticret gelirlerinden; kalan tutar ise kira geliri, deney ve analiz geliri

gibi diger gelirlerden olugsmaktadir.

Faaliyet sonuglari ile ilgili verilere bakildiginda; KGM’nin 2024 y1l1 net faaliyet gelirleri
toplaminin 290.684.694.869,26 TL; faaliyet giderleri toplammin 187.588.055.320,63 TL;
enflasyon diizeltmesi tutarinin 459.603.563.249,51 TL oldugu; olumlu faaliyet sonucunun ise
562.700.202.798,14 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KGM mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirlige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag” bashikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap

verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin dnlenmesi,
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faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar:
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik wvarlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliik ve 17 Bolge Mudiirliigii olmak iizere

toplam 18 muhasebe birimince yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,

- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve

kamu idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.
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Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar ¢ergevesinde Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken ¢aligmalarin
tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar yliriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams llkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hikkiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam

olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
4, Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-

olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir ve

personele duyurulmustur.
10.  Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11.  Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13.  On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
14. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
15.  Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16.  Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.
Izleme Standartlar

17.  Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol sisteminin

iyilestirme galismalarinin tamamlanamamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

18.  Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 15’1 doludur.

19.  I¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varimstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Plakasi Latin Alfabesi Olmayan Araclarin Gegis Ucreti ve Idari Para

Cezalarindan Kaynakh Gelir Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi

Yabanci plakali araglardan harf ve rakamlari Latin alfabesinden olmayan bazi plakali
araglarin otoyol gecis ticreti ve idari para cezasi alacak tahakkuk kayitlarinin muhasebe

hesaplarina yansimadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bagslikli 4’tincii maddesinin (ff)

bendinde;

“Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini,”,

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitce gelir ve

giderlerinin y1l1” baslikli 16’nc1 maddesinde;

“(1) Bir ekonomik deger, yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

(2) Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur.

(3) Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.
(4) Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir.”,
denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin

niteligine iliskin 51’inci maddesinde;
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“Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”,

Anilan Yonetmelik’in 138’inci maddesinde 220-Gelirlerden Alacaklarinin niteligi

iginse;

“Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha
uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”, hikkiimleri

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bir ekonomik deger; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmekte olup tahakkuk esasina gore vadesi bir yilin altinda
olan gelirler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinler 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda,

vadesi bir yilin iizerinde olanlar ise 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve gerekli caligmalarin baglatilacag ifade edilmistir.

KGM’nin harf ve rakamlar1 Latin alfabesine ait olmayan yabanci plakali araglara ait
otoyol gegis ticret tahakkuk kayitlar: ile idari para cezasi alacaklarina iliskin gelir tahakkuk
kayitlarinin vadesine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 220-Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Donem Ayirict Hesaplarin Kullaninminda Eksiklikler Bulunmasi

Bazi1 Bolge Midiirliiklerinde donem ayirict hesaplarin kullaniminda eksiklikler oldugu

gOriilmiistir.

A) Bazi1 Bolge Miudiirliiklerinde davalarin tebligat giderleri i¢in gelecek aylara veya
yillara ait pesin Odenen tutarlarmin  donem ayirict  hesaplar dikkate alinmadan

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinin (b) bendinde;
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“Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”,
“18 Gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkuklar1” baglikli 100’{incti maddesinde;

“Bu hesap grubu, i¢inde bulunulan donemde veya daha onceki dénemlerde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan giderler ile faaliyet donemine ait olup, kesin bor¢ kaydr hesap

doneminden sonra yapilacak gelirlerin izlenmesi icin kullanilr.

(2) Bu grupta yer alan hesaplar, donemsellik kavrami geregince gelirlerin ve giderlerin
ilgili donemle ilgilendirilmesini  saglayan kisa vadeli donem ayirict  hesaplardir.”

denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1

maddesinde;

“Gelecek aylara ait giderler hesabi, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayutl: tutarlardan takip eden faaliyet doneminde

tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.”,
Ayn1 Yonetmelik’in 205’inci maddesinde;

“Gelecek yillara ait giderler hesabi, donem icinde 6denen ancak, gelecek yiullarin
faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi icin kullanilir.” ifadesi yer

almaktadir.

S6z konusu diizenlemelere gore donemsellik kavrami geregince her raporun belirli bir
donemi ifade edecegi, gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin bilangoda varlik
hesaplarinda takip edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bunun igin de vadesine gore 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikce de tahakkuk esasi

geregince faaliyet hesaplar1 marifetiyle giderlestirilecektir.

Yapilan incelemede; bazi Bolge Midiirliikklerinde dava giderleri ig¢in pesin 6denen
tutarlarin, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin hi¢ kullanilmadan dogrudan 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi, bazi

Bolge Midiirliiklerinde ise donemsellik kavramina dikkat edilmeden vadesi bir yili agsan pesin
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odenen tutarlarin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 yerine 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda takip edildigi gortilmustiir.

Sonug olarak; pesin olarak &denen ancak ekonomik olarak tiiketilmeleri tahakkuk
esasina s6z konusu olmayan tutarlarin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda, ayni sekilde
olup vadesi bir yilin iizerinde olan tutarlarin ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda
takip edilmesi gerekmektedir. Konu hakkinda uygulama birligi saglanmasi igin tasra

birimlerinin bilgilendirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

B) Baz1 Bolge Midiirliiklerinde pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donemsellik ilkesi

dikkate alinmadan muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinin (b) bendinde;

“Déonemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinin niteligine iliskin 296’nc1 maddesinde;

“Gelecek aylara ait gelirler hesabi, icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayutl: tutarlardan tahakkuk zamanina bir

yildan az stire kalan pegsin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”,

Anilan Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin niteligine dair 347 nci
maddesinde;

“Gelecek yillara ait gelirler hesabi, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin

faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”,
ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; donemsellik kavrami her raporun
belirli bir donemi kapsadigini izah etmekte olup pesin tahsil edilen gelirlerden tahsilatin
yapildig1 aya ait tutarin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylara ait olanlarin 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina, gelecek yillara ait olanlarin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina

kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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Yapilan incelemede; Baz1 Bolge Miidiirlikklerinde pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde vadesi bir yilin {izerinde olan ve pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
tamaminin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Oysa
vadesi bir yilin lizerinde olan ve pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve bu dogrultuda tasra birimlerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; mevzuat hiikiimleri uyarinca pesin tahsil olunan kira gelirlerinin tahsil
olunan aya isabet eden tutarimin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylara ait olan tutarlarin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, gelecek yillara ait olanlarin 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alinarak donemsellik ilkesine uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Konu hakkinda uygulama birligi saglanmasi igin tasra birimlerinin

bilgilendirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurumun Kendi Imkanlari ile Urettigi Yaziimlarin Varhk

Hesaplarinda Takip Edilmemesi

KGM’nin ve bagli Bolge Midiirliiklerinin kendi kaynaklari ile iirettigi yazilimlarin
bulundugu, fakat bunlara iliskin iiretim giderlerinin 260-Haklar Hesabinda maliyet bedelleri ile

1zlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile

biitce gelir ve giderlerinin y1l1” baglikli 16’nc1 maddesinde;

“(1) Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.”,

Ayni1 Yonetmelik’in “I¢ imkanlarla iiretilen varliklar” baslikli 20°nci maddesinde de;

“(1) Kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla iirettiklieri maddi ve maddi olmayan
duran varlikliarin iiretimi icin yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili

varlik hesaplarina kaydedilir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 260-Haklar hesabina

iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 194 {incii maddesinde;
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“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 202’inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabi, maddi olmayan duran
varlik bedellerinin, yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile
maddi olmayan duran varlikiar icin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarmi izlemek icin

kullanmilir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin kendi imkanlar1 ile
tirettikleri maddi ve maddi olmayan duran varliklarmn iiretimi igin yaptiklar: giderleri, islem

tarihindeki maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydetmeleri gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin kendi imkanlart ile iirettigi yazilimlar i¢in yaptig: giderleri, islem
tarihindeki maliyet bedeli ile 260-Haklar Hesabinda takip etmesi ve yil sonlarinda 268-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Distikligi Karsiligi Hesabi ile karsilikli galistirarak haklarin

ekonomik Omiirlerine uygun olacak sekilde itfa iglemlerini yapmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer

Almasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar oldugu halde, s6z

konusu taginmazlarin bir kisminin muhasebe kayitlarinda yer almadigr goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna
iliskin islemleri diizenleyen 170’inci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibariyle izlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 174’tincti ve 175’inci maddelerine goére
de; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 251 ve 252 Hesaplarina borg,

tizerinde bulundugu arsanin kayith degeri ise 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net
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Deger Hesabina da alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabina ise alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, kamu idarelerinin tahsisli kullandiklar

tasinmazlar1 yardimei hesaplar itibariyle muhasebelestirmeleri gerektigi ortaya konulmustur.

Yapilan incelemede, Bolge Midiirliiklerinde tahsisli olarak kullanilan arsa, tarla, bolge
sahalari, sube sahalari, santiye sahalar1, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme ocaklar1 gibi iKi
bini askin taginmazin oldugu ve bunlarin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiince her yil diizenli olarak yayimlanan Ozel Biitge Detayli Hesap Plani’nda yer alan
251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda “Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” baslikli yardimei

hesaplarinda takip edilmesi gerekirken, takip edilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, tahsis islemleri tamamlanarak idareye tahsis edilen tasmnmazlardan
envanteri tamamlanan ve kayitli degerleri tespit edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin

Bolge Miidiirliiklerince olusturuldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, sz konusu tasmmazlarin muhasebe kayitlarmin 2024 yilinda
olusturuldugu ifade edilmesine karsin, heniiz muhasebe kayitlarinda yer almayan tahsisli

tasinmazlarin oldugu goriilmiistiir.

Bahsi gecen husus, Karayollart Genel Midirligi 2023 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2024 yilinda da devam ettigi

gOriilmiistir.

Sonug olarak, Bolge Miidiirliikleri tarafindan miilkiyeti Hazineye ait olan ve tahsisli
olarak kullanilan bdlge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme ocaklari
gibi taginmazlarim 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda takip edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Emanetler Hesabinda Kayith Olup, Zamanasimma Ugrayan

Tutarlarin Gelir Kayitlarinin Yapilmamasi

KGM ve bagh Bolge Miidiirliikleri tarafindan 333-Emanetler Hesabinda takip edilen ve
mevzuatl geregi zamanasimina ugramis olan tutarlarin biitceye gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Siireler” baslikli 146°nc1 maddesinde belirtildigi

lizere, Kanun’da aksine bir hiikiim bulunmadikga, her alacak on yillik zamanagimina tabidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 264’iincii maddesinde, 333-Emanetler
Hesabinda kayitli tutarlardan biit¢eye gelir yazilmasi gerekenlerin bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, Muhasebat Genel Miidiirligi’niin “Emanet Yabanci Kaynaklar,
Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrint1 Kodlar1 ve
Zamanasimi Siireleri” konu baslikli 16.08.2004 tarih ve B.07.0.MGM.0.45/470-02/015239
sayili 2 no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasina Iligkin

Genelge’sinde;
“... IV-ZAMANASIMI SURESI VE BASLANGICI

Saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralar, zamanagimi
bakimindan genel olarak 10 yullik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar
ile zamanasuimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alti gurupta toplanir...” denilmek

suretiyle, emanetlere alinan tutarlarin niteliklerine gére zamanagimu siireleri belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 29.12.2017 tarih ve 90192509-210.06.01-28394 say1li
“Emanetlerin Zamanagimi Siireleri” konu baslikli genel yazisinda da anilan Genelge’ye atifta
bulunularak, Tiirk Borglar Kanunu’ndaki 10 yillik zamanasimi siiresinin genel olarak dikkate
alinmas1 gerektigi, Tirk Medeni Kanunu’ndaki siireler bakimindan ise, Tiirk Borglar
Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimlerine uygun diistiigii 6lgiide tiim 6zel hukuk kisilerine bu 10

yillik siirenin uygulanmasi gerektigi ortaya konmustur.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, saymanliklarca tahsil edilerek emanetler

hesabina kaydedilen paralar, zamanasimi bakimindan; genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik,
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1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak

lizere alt1 gurupta toplanmuistir.

Yapilan incelemede; idarece 333-Emanetler Hesabina alms tarihleri itibariyle 10 yillik
zamanagimi sliresi sona ermesine ragmen ilgililerinin talep etmemeleri veya talep etmelerine
ragmen verdikleri ad-soyadi, iban ve hesap numaralarinda hatalar bulunmasi veyahut emanete
alinan tutarlarin mahiyetlerinin belirlenememesi gibi nedenlerle iadesi miimkiin olmayan ve

gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin irat kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve bu dogrultuda tagra birimlerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan, 333-Emanetler Hesabinda takip ettigi tutarlardan ilgili
mevzuatinda ayri bir zamanasimi siiresi 6ngoriilen emanetlerin bu siirelerin sonunda, siire
belirtilmeyen emanetlerin ise kayitlara alinis tarihleri itibariyle 10 yillik zamanasimi siiresinin

sonunda irat kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Araclarin Agirhik ve Olgii Denetimi Uygulamalarinda Mevzuat

Diizenlemesine Ihtiya¢c Bulunmasi

KGM tarafindan yiiriitilen araglarin agirlk ve boyut denetimlerinin  saglikli

yiiriitiilebilmesi i¢in mevzuatin yeniden diizenlenmesine ihtiyac oldugu tespit edilmistir.

A) Araglarimn, agirlik ve boyut i¢in belirlenen yasal sinir ve diizenlemeleri ihlal etmeleri
halinde uygulanacak yasal ceza tutarlar1 arasinda orantisizlik ve uyumsuzluk oldugu

gorilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi
ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin goérev ve yetkileri” baslikli 8’inci

maddesinde;

“... Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimn ilgili birimleri: ... ara¢larin
agirlik ve boyut kontrollerini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek, aykir: gériilen hususlarla

ilgili olarak sorumlular hakkinda idari para cezasina dair tutanak diizenlemek

2. Araglarin agwrlk ve boyut kontrollerini yapmak izere yetkilendirilenler, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca denetlenir ve aykiri hareketi tespit edilen isletme

sahipleri 1.700 Tiirk Liras: idari para cezasti ile cezalandirilir.”,
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Ayni Kanun’un “Araglarin yiiklenmesi:” basglikli 65’inci maddesinde;

“Araglarin yiiklenmesinde, yonetmeliklerle belirlenen él¢ii ve esaslara aykuri olarak;
a) Tasima sinirt tistiinde yolcu alinmast,

b) Azami yiiklii agirligin veya izin verilen azami yiiklii agirligin asilmast,

c) (b) bendindeki agirliklar asilmamus olsa bile azami dingil agirliklar: asilacak sekilde

yiiklenmesi,
. Birinci fikranin (b) bendine uymayarak;
a) % 10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirasi,
b) % 15 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tiirk Liras,
¢) % 20 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.500 Tiirk Lirast,
d) % 25 fazlasina kadar yiiklemelerde 2.000 Tiirk Liras,
e) % 25’in iizerinde fazla yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirasi,
isleten ve gonderenlere ayrt ayri idari para cezasi verilir...”, hiikiimleri yer almaktadir.

Araglarin Yiiklenmesine Iliskin Olcii ve Usuller ile Tart1 ve Boyut Olgiim Toleranslar

Hakkinda Yonetmelik’in “Tarti toleransi uygulamasi” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Tarti toleransi; en ¢ok [(aracin azami agwrliginin %3,75 i) + 500] kilogram olarak
kabul edilir.

(2) 2918 sayuli Karayollar: Trafik Kanununun 65 inci maddesinin dgiincii fikrasinin (a),
(b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen fazla yiikleme oranlar: hesabinda, aracin azami agirligi

ile birinci fikrada belirlenen tarti toleransinin toplami esas alinir.

(3) Ocaklardan ¢ikarilan ve ocak sahasimin i¢inde tartilamayan maddelerin segilecek
stok sahalarina tasinmasi ile ziral driinlerin iiretildigi arazi par¢asindan stoklama alanlarina
vapilacak tagimalarla sinmirlt olmak iizere, araglarin karayolu iizerinde 1 kilometreden fazla
seyretmemesi ve hizlarinin 60 km/s 'den fazla olmamasi sartiyla, azami yiiklii agirliklar: en fazla

% 15 oraminda agsilabilir.” denilmektedir.
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2024 yili Trafik Idari Para Ceza Rehberi’nde; azami yiiklii agirligi veya izin verilen
azami ytikli agirligi %3,75 + 500 Kg dan %10 fazlasina kadar agsmak 5.880,00 TL, azami yikli
agirlig1 veya izin verilen azami yiikli agirlign %3,75 + 500 Kg dan %15 fazlasina kadar agmak
11.794,00 TL, Azami yiiklii agirligi veya izin verilen azami yiukli agirlhig %3,75 + 500 Kg dan
%20 fazlasina kadar agsmak 17.696,00 TL, azami yiikli agirligi veya izin verilen azami yiikli
agirlign %3,75 + 500 Kg dan %25 fazlasina kadar asmak 23.632,00 TL, azami yiiklii agirlig
veya izin verilen azami yiiklii agirhigi %3,75 + 500 Kg dan %25'in {izerinde fazla asmak
35.452,00,00 TL olarak belirlenmistir. Agirlik ve boyut kontrol mahallerinde isaret, 151k, ses
veya gorevlilerin dur ikazina ragmen agirlik veya 6l¢ii kontroliine girmeden seyrine devam

etmek ise 11.794,00 TL olacak sekilde tayin edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore araglarin agirlik ve boyut denetimleri
KGM tarafindan yapilmakta olup, Kanun hiikiimlerinde belirtilen azami agirligin asilmasi
halinde en az ceza tutar1 %10’dan fazla asilmasi halinde 5.880,00 TL, en yiiksek ceza tutari
%25’in lizerinde agmak ise 35.452,00,00 TL olarak tayin edilmistir. Ancak agirlik veya 6l¢ii

kontroliine girmeden seyrine devam etmenin cezasi ise 11.794,00 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; azami yiiklii agirligi veya izin verilen azami ytkli agirligr %3,75
+ 500 Kg dan %20 ve %25 fazlasin1 kadar asmak ile %25’in iizerinde asan araglara verilecek
ceza tutarlarinin, agirlik veya olgii kontroliine girmeksizin kagan araglara verilecek ceza
tutarmin tizerinde olmasi ¢eligkili bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii hi¢ agirlik ve 6lgii
denetimine girmeksizin kagan araglarin, agirlik ve 6l¢ii denetimine girmeleri halinde daha
yiiksek cezalar ile karisilacaklart sz konusu olacagindan, araglarin kagma yolunu tercih

edecekleri agikca goriilmektedir.

Bu dogrultuda; agirlik veya 6l¢ii kontroliine girmeden seyrine devam araglar igin
uygulanacak para cezas1 miieyyidesinin, en yiiksek azami agirlik cezasi igin belirlenen tutardan

daha yiiksek olacak sekilde mevzuatin yeniden diizenlemesine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

B) Trafik zabitasi gorevlilerinin Kimler oldugu ve hangi kamu kurumu tarafindan

gorevlendirileceginin mevzuattan tam anlasilmadig tespit edilmistir.
3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu’nun 3’lincii maddesinde;
“Zabita teskilati: Umumi ve hususi olmak tizere iki kisma ayrilir.

Umumi zabita: Silahli bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma) dir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Hususi zabita: Umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip

muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir.

Jandarma ve hususi zabita teskilati kendi kanunlarina ve emniyet teskilat: bu kanun
hiikiimlerine tabidir. Jandarma ve hususi zabita ile emniyet teskilatinin merkezde ve
vilayetlerde yekdigeriler irtibat, muhabere ve calisma tarzliart Cumhurbaskaninca ¢ikarilan

yonetmelik ile tespit edilir.”” denilmektedir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Trafik zabitasinin gorev ve yetki sinir1 ile

genel zabitanin trafik hizmetlerini ytiriitmeye iligskin yetkisi” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Trafik zabitasi ve genel zabitanin gérev ve yetki siniri;
a) Trafik zabitasi:
(Birinci fikra miilga: 17/10/1996-4199/4 md.)

Trafik zabitasi gérevi sirasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gorevi

yapmakla da yetkilidir.

Miilki idare amirlerince, emniyet ve asayis bakimindan zorunlu goriilen haller disinda,
trafik zabitasina genel zabita gorevi verilemez, arag, gereg Ve ozel techizati trafik hizmetleri

disinda kullanmilamaz.
b) (Degisik: 21/5/1997-4262/1 md.) Genel Zabita:

Trafik zabitasimin bulunmadigr veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik
teskilatinin gorev alant disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay, astsubay
ve uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi

diizenlemeye ve trafik suglarina el koymaya gorevli ve yetkilidir.” ifadesi yer almaktadir.

Icisleri Bakanligmm Trafik Gérevlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yénetmelik’in

“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde;

(13

c) Genel Kolluk: Emniyet Teskilatinda gorevii polisi ve Jandarma Teskilatinda

gorevli subay, astsubay ve uzman jandarmayt,

¢) Trafik Kollugu: Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin trafik

kuruluglarinda gorevli kollugu...” tanimlamalar1 yapilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 3201 sayili Kanun’da genel zabitanin
polis ve jandarma oldugu, trafik zabitasinin (hususi zabita) ise bunlar diginda kalan kisiler
oldugu ifade edilmektedir. 2918 sayili Kanun’da ise trafik zabitasinin bulunmadig: veya yeterli
olmadigi yerlerde polisin; polisin ve trafik teskilatinin goérev alanm1 disinda kalan yerlerde de
jandarmanin, trafik egitimi almis subay, astsubay ve uzman jandarmalarin eliyle yonetmelikte
belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi diizenlemeye ve trafik suglarina el koymaya
gorevli ve yetkili olacaklari agiklanmistir. Trafik zabitasinin acil ve zorunlu haller diginda genel
zabitanin yetkilerine haiz olmadigi, milki idare amirlerince genel zabita olarak
gorevlendirilemeyecegi ve arag, gere¢ Ve Ozel techizatini trafik hizmetleri disinda
kullanamayacag belirtilmistir. i¢isleri Bakanlig1 tarafindan cikarilan Yonetmelik’te ise trafik
kollugunun Emniyet Genel Midirligi ve Jandarma Genel Komutanliginin trafik

kuruluslarinda gorevli kolluk oldugu tanimi1 yapilmstir.

Yapilan incelemede; 3201 sayilh Kanun ve 2918 sayili Kanun birlikte
degerlendirildiginde trafik zabitasinin genel kolluk olan polis ve jandarma disinda kalan
personel arasindan gorevlendirilecegi anlasilmakta iken, anilan Y netmelikte trafik zabitasinin
polis veya jandarma personeli igerisinden trafik islerinde gorevlendirilenler olacagi
diizenlenmistir. Bu durum meri Kanun’lar ile Yonetmelik arasinda bir uyumsuzluk olusmasina
yol agmistir. Ayrica 2918 sayili Kanun’da yer alan diizenlemede trafik zabitasinin hangi statii
ve unvandaki kisiler arasindan segilecegi, hangi kurum veya kurumlar tarafindan
gorevlendirilecekleri agik bir sekilde ifade edilmemektedir. Bu durum araglarin agirlik ve boyut
denetimlerinin yapilmas1 esnasinda gorev alan kisilerin yaninda trafik zabitasi olarak kimlerin

bulunmasi gerektiginin agikca anlagilamamasina yol agmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edildigi ve gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda; trafik zabitasi kavraminin agikliga kavusturularak, hangi kamu idareleri
tarafindan hangi statii ve unvandaki personel arasindan segileceklerinin agikca belirtilmesi i¢in

mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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BULGU 3: Azami Agirhik Simirim1 Gecen Araclara Uygulanacak Yaptirimlarda

Eksiklikler Bulunmasi

KGM’nin tart1 ve 6l¢ii denetim istasyonlarinda, agirlik sinirinin %20’sini veya daha
fazlasini tasiyan araglara, yiiklerini uygun diizeye indirmeksizin yola devam etmelerine izin

verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1
ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin goérev ve yetkileri” baslikli 8’inci

maddesinde;

“.... Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliguun ilgili birimleri: ... araglarin
agirlik ve boyut kontrollerini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek, aykir: gériilen hususlarla

ilgili olarak sorumlular hakkinda idari para cezasina dair tutanak diizenlemek

2. Ara¢larin agwrlik ve boyut kontrollerini yapmak zizere yetkilendirilenler, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca denetlenir ve aykiri hareketi tespit edilen isletme

sahipleri 1.700 Tiirk Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir.”,
Ayni Kanun’un “Araglarin yiiklenmesi:” baslikli 65’inci maddesinde;
“Araglarin yiiklenmesinde, yonetmeliklerle belirlenen él¢ii ve esaslara aykwri olarak;
a) Tasima sinirt tistiinde yolcu alinmast,
b) Azami yiiklii agirligin veya izin verilen azami yiiklii agirligin asilmast,

c) (b) bendindeki agirliklar asilmamus olsa bile azami dingil agirliklar: asilacak sekilde

yiiklenmesi,
. Birinci fikranin (b) bendine uymayarak;
a) % 10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirasi,
b) % 15 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tiirk Liras,
¢) % 20 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.500 Tiirk Lirast,
d) % 25 fazlasina kadar yiiklemelerde 2.000 Tiirk Liras,

e) % 25’in iizerinde fazla yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirasi,
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isleten Ve gonderenlere ayri ayri idari para cezas: verilir...”, hikkimleri yer almaktadir.

Araclarin Yiiklenmesine Iliskin Ol¢ii ve Usuller ile Tart1 ve Boyut Olgiim Toleranslari
Hakkinda Yonetmelik’in “Araglarin yiiklenmesine iliskin usuller” baslikli 6’nc1 maddesinin

altinci fikrasinda;

“Azami yiiklii agirligin % 20'den fazla asi/mas: halinde fazla yiik, 2918 sayili
Karayollar: Trafik Kanununun 65 inci maddesinin birinci fikrasiin (b) bendine uygun hale
getirilmeden aracin yola devam etmesine denetimle gorevii olanlar tarafindan izin verilmez.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca azami belirlenen agirlik sinirlari
tizerinde yiiklenmis araglara cezai miieyyide uygulanacagi, agirlik sinirinin %20’sini veya daha
fazlasini asan yiikleri tagiyan araglara ise hem cezai miieyyide uygulanacagi hem de yiiklerini
mevcut sinirlara kadar indirmeden yola devam etmelerine izin verilmeyecegi ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede; azami agirlik sinirinin iizerinde yiik tagiyan araglardan %20’den
fazla yikii olanlara cezai yaptirnmlariin tam uygulandigi ancak fazla ytiklerini mevcut sinir
diizeyine indirene kadar araglarin yola devam etmelerine izin verilmemesi gerekirken, bu
araglara yola ¢ikma izni verildigi goriilmiistiir. Bu duruma sebep hususlarin; agirlik ve 6lgii
denetim istasyonlarinda, araglarin fazla yiiklerini indirip yola devam etmelerine izin verilinceye
kadar bekleyebilecekleri alanlarin bulunmamasi, araglarin yola devam etmesine izin
verilmemesi sirasinda denetim ekiplerinin yaninda trafik zabitasi veya trafik zabitas1 olmayan
yerlerde polis veya jandarmanin bulunmamasi, bazi agirlik ve 6lgii denetim istasyonlarinin
bulundugu yerlerde trafik yogunlugunun ¢ok olmasi nedeniyle yola devam izni vermemenin

trafik akisin1 olumsuz etkilemesi gibi nedenlerden olustugu anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edildigi ve gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; KGM’nin agirlik ve olcii denetimlerini meri Kanun ve Yonetmelik
hiikkiimlerine uygun yerine getirebilmesi i¢in; denetim istasyonlarinin yola devam izni
verilmeyen araglarin bekleyebilecegi alanlara sahip olmasi, trafik yogunlugu olan bolgelerdeki
denetim istasyonlarinin, trafigi aksatmayacak daha uygun yerlere tasinmasi ve trafik zabitasi
ile kolluk kuvvetlerini denetim istasyonlarinda hazir bulundurularak yola devam izni

islemlerinin eksiksiz olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: idare Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle
Ek Mali Kiilfete Maruz Kalinmasi

Bolge Midiirliiklerine bagl Sube Seflikleri ile Bakim Tesislerinin bir kisminda elektrik,
su ve dogalgaz 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle gecikme zammi/gecikme faizi

Odenerek giderlerde yersiz artisa neden olundugu tespit edilmistir.
5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevii ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.
6183 sayili Kanun’un “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baglikli 51’inci maddesinde;

“Amme alacaginin édeme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay icin ayri ayri %4 (%4,5)[23] oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay

kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir...” hiikmii yer almaktadir.

30.05.2018 tarih ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” bagslikli 4’tincii maddesinin (i)

bendinde;

“21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun

51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammint,”,

Ayni Yonetmelik’in “Zamaninda 6denmeyen borglar” baslikli 35’inci maddesinin

besinci fikrasinin (a) bendinde;

“... (6) Tiiketicilerin zamamnda odenmeyen borg¢larina, gorevii tedarik sirketi
tarafindan bu Yonetmelikte belirlenen orami asmamak iizere, gecikme zammi uygulanir.

Gecikme zammu giinliik olarak uygulanir.

(7) Borcun zamaninda 6denmemesi nedeniyle elektrik enerjisi kesilmis olan tiiketicinin,
birikmis bor¢larini gecikme zamlar: ile birlikte pesin ddeyerek veya gorevii tedarik sirketi
tarafindan belirlenen takvim dahilinde d6demeyi taahhiit ederek gérevii tedarik sirketine

basvurmasi halinde tiiketicinin elektrik enerjisi yeniden baglanir.
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...”” ifadesi yer almaktadir.

03.11.2002 tarih ve 24925 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Faturalarin 6denmesi” baslikli 49’uncu

maddesinde;

“Faturada belirtilen dogal gaz tiiketim bedeli, faturada yaz:/i bulunan yerlere belirtilen
odeme giinleri i¢inde ddenir. Zamaninda odenmeyen faturaya konu tiiketim bedeline gecikme
zammi/bedeli dagitim sirketi tarafindan gecikmeye konu fatura ile birlikte pesin olarak veya
bir sonraki faturaya eklenerek tahsil edilir. Son 6deme tarihinden sonra yapilan édemeler i¢in
sozlesmede belirtilen gecikme zammi orami giinliik olarak uygulanir. Serbest tiiketiciler i¢in
faturanin son ddeme tarihi ve gecikme zammi orani taraflarca sozlesmede belirlenir. Gecikme
zammi orani, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oramini asamaz.” hikkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarelerin 6deme yiikiimliiliiklerini
tam ve zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem idare kaynaklarinin

verimsiz kullanilmast hem de giderlerde yersiz artis olusmasi s6z konusu olacaktir.
Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak
edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen

gerekli onlemlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Karayollarina Baglanti Saglayan Alanlarda Gegis Yolu izinlerine
Iliskin Eksiklikler Bulunmasi

KGM’nin gecis yolu izni veya uygun goriisii alinmaksizin karayollarina baglanti

saglayan yap1 ve tesislerin bulundugu goriilmiistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “Belediye sinirlar1 disinda karayolu

kenarindaki yap1 ve tesisler” baglikli 17°nci maddesinde;

“Karayollarinda her iki taraftan sinr ¢izgisine elli metre mesafe icinde baglantiy
saglayacak gecis yollari yoniinden, akaryakt, servis, dolum ve muayene istasyonlar:, umuma

ag¢ik park yeri ve garaj, terminal, fabrika, ishani, ¢arsi, pazar yeri, eglence yerleri, turistik yap:

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

ve tesisler, insaat malzemesi ocak ve harmanlari, maden ve petrol tesisleri, ara¢ bakim, onarim
ve satum isyerleri ve benzeri trafik giivenligini etkileyecek yap: ve tesisler i¢in, 0 karayolunun

yapum ve bakimi ile sorumlu kurulugtan izin alinmast zorunludur.
Verilen izinler, ilgili valilige bildirilir.

Izinsiz yapilan bu gibi tesislerin yapimi ve isletilmesi yetkililerce durdurulacag: gibi,
yonetmelikteki sartlar yerine getirilmeden isletme izni verilmez ve baglant: yolu, her tirlii gider

sorumlulara ait olmak iizere yolun yapim ve bakimi ile ilgili kurulusca ortadan kaldirilr.

(Degisik: 21/5/1997-4262/4 md.) Bu madde Aiikiimlerine uymayanlar 72 000 000 lira

para cezasi ile cezalandirilirlar.”,

Ayni Kanun’un “Belediye sinirlar1 iginde bulunan karayolu kenarindaki yapi ve tesisler”

baslikli 18’inci maddesinde ise;

“Belediye simirlart i¢indeki karayollari kenarinda yapilacak veya agilacak 17 nci

maddede sayilan yapi ve tesisler i¢in;

a) Belediyelerden izin alinmast,

b) (Degisik: 17/10/1996-4199/8 md.) Belediyelerce bu iznin verilmesinde, trafik
giivenligi  bakimindan bu tesisler hakkindaki Yonetmelikte belirlenen sartlarin yerine
getirilmesini saglamalar: ve ayrica Karayollari Genel Miidiirliigiiniin yapim ve bakimindan
sorumlu oldugu karayolu kenarinda yapilacak ve agilacak olanlarin bu yollara baglantilar:

icin bu Genel Miidiirliigiin ilgili bolge miidiirliigiinden uygun goriis almalari, zorunludur.

Izinsiz yapilan bu gibi tesislerin yapimi ve isletilmesi yetkililerce durdurulacag: gibi,
yonetmelikteki sartlar yerine getirilmeden isletme izni verilmez ve baglant: yolu, her tirlii gider

sorumlulara ait olmak iizere yolun yapim ve bakimi ile ilgili kuruluslarca ortadan kaldirilir.

(Degisik: 21/5/1997-4262/4 md.) Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak izinsiz yapt

yapanlar 72 000 000 lira para cezast ile cezalandirilirlar.

Bu madde ve 17’nci maddede belirtilen tesislere ait sartlar, izin ve denetim esaslari
Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca diizenlenen yonetmelikte gosterilir.”, hiikiimlerine yer

verilmistir.
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Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik’in
belediye sinirlar1 disindaki karayolu kenarindaki yap: ve tesisler hakkinda “Izinsiz Tesis Edilen

Gegis Yollar1” baslikli 25’inci maddesinde;

“Gerekli izin alinmaksizin tesis edilen gecis yollar: her tirlii gider tesis sahibine ait

olmak iizere ilgili kurulus¢a ortadan kaldirilir.”,

Ayni1 Yénetmelik’in “Belediye Sinirlar1 i¢inde Bulunan Karayolu Kenarindaki Yapi ve
Tesisler” baglikli 36’nc1 maddesinin (b) bendinde;

“.. ILzinsiz olan tesislerin yapim: ve isletilmesi yetkililerce durdurulur. Bu
Yénetmelikteki sartlar yerine getirilmeden Gecis Yolu Izni verilemez. Izinsiz olarak yapilmakta
olan veya isletilen veya izin alinmasina ragmen Izin Belgesinde ve bu Yonetmelikte belirtilen
sartlara aykiri durumda oldugu anlagsilan tesislere ait gegis yollari, her tirlii gider sorumlulara

ait olmak zizere yolun yapim ve bakimu ile ilgili kuruluslarca ortadan kaldwrilir.”, denilmektedir.

Yukarida yer veriler mevzuat hiikiimlerine gore il belediye sinirlart veya biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 disarisinda kalan karayollarinin kenarindaki yap1 ve tesislerin yola gegisleri
icin sorumlu Bolge Midirlikklerinden gegis yolu izin belgesi, il belediye smirlar1 veya
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan karayollar1 kenarindaki yapi ve tesislerin
karayollarina gegis yapabilmeleri iginse sorumlu Bolge Midirliiklerinden uygun goriis
almalarinin zorunlu oldugu hiikiim altma almmustir. Il belediye sinirlar1 veya biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 disinda bulunan karayollarinin kenarindaki yap1 ve tesislerin gegis yolu izin
belgesi almaksizin karayoluna baglanti saglamasi halinde her tiirlii gider tesis veya miilk
sahibine ait olmak iizere ilgili kurulusca baglantilarin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. 11
belediye sinirlar1 veya biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde bulunan karayolu kenarindaki yap1
ve tesisler Bolge Midiirliiklerinden uygun goriis alinmaksizin karayoluna gegis saglamiglar ise
her tiirli gider tesis ve yapi sahiplerine ait olmak tizere yolun yapim ve bakimi ilgili
kuruluslarca ortadan kaldirilacag: ifade edilmistir. Ayrica il belediye sinirlar1 veya biiyiiksehir
belediyesi smirlar1 kapsaminda olsun olmasin gegis yolu izin belgesi veya KGM’nin uygun
goriisii bulunmayan tiim tesis veya miilk sahiplerine idari para cezasi uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; baz1 Bolge Miidiirliiklerinde il belediye sinirlar1 veya biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 disinda kalan karayollart kenarindaki yapi ve tesislerin yol gegis izin

belgelerinin bulunmadigi, il belediye sinirlar1 veya biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde
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kalan karayollar1 kenarindaki yap1 ve tesislerin ise Bolge Midiirliiklerinin uygun goriisiiniin
alinmadan karayollarina baglantilarnin bulundugu tespit edilmistir. Ayrica Idare tarafindan bu
yap1 Ve tesis sahiplerine idari para cezasi1 miieyyidelerinin uygulanmadigi, karayollarina izinsiz
veya uygun goriis alinmaksizin saglanan baglanti yollarinin tiim giderleri yap1 ve miilk
sahiplerine ait olacak sekilde ortadan kaldirilmasina dair herhangi bir islem yapilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edildigi ve gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Bolge Miidiirliikleri araciligiyla yol gecis izin belgesi veya uygun goriis
uygulamalarinin mezkur hiikiimler dogrultusunda yiiriitiilmesinin ve konu hakkinda uygulama
birligi saglanmasi i¢in diger tasra birimlerinin bilgilendirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Uygulama Projesi Hazirlanarak Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Teklif
Allnmas1 Gereken Bina Yapim Islerinin Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale

Edilmesi

Mabhiyeti itibariyle uygulama projesi hazirlanmasi gereken yapim islerinin anahtar

teslimi gotiirii bedel yerine teklif birim fiyat almak suretiyle ihale edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde;

“Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarmnin él¢iilendirilip boyutlandrildig, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmuis kesin projesine gore yapunin her tiirlii

ayrintistmin belirtildigi projeyi, ... ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Aym Kanun’un “Idarenin uymas: gereken diger kurallar” bashkli 62°nci maddesinin
ilk fikrasinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin

gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
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¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmas: zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmast igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje tizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmas: nedenleriyle ihaleden dnce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gétiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi
sarti, baraj ve biyiik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri,
salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve

dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz. ” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere, yapim islerinde esas
olan ihaleye ¢ikilmadan 6nce yapinin biitiin ayrintilarinin gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasidir. Madde metninde tahdidi olarak sayilan hallerde, uygulama projesi
hazirlanmas1 zorunluluguna istisnalar getirilmistir. Fakat istisnai hallerde dahi bina isleri igin
uygulama projesi hazirlanmasi sart1 korunmustur. Uygulama projesi hazirlanan yapim islerinin

ise anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilmesi mecburi kilinmstir.

Bir yapim isinin Kanun’da sayilan sebeplerden dolay: uygulama projesi yapilamayan
kisimlarinin, ancak karma sézlesmeler marifetiyle birim fiyat teklif alinarak ihale edilebilecegi
aciklanmistir. Kamu ihale Kurulu da, uygulama projesine dayali anahtar teslim gétiirii bedel
yerine birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin iptal edilmesi gerektigine
dair bircok emsal karar almstir. (2005/UY. Z-1240 say1li karar, 2004/UY. Z-1335 say1l1 karar)

Bir yapim isinde, sozlesme imzalandiktan sonra taraflar arasinda ¢ikabilecek hukuki
ihtilaflar1 engellemek ve isin her tiirlii ayrintisinin siipheye mahal birakmayacak netlikte
olmasimi saglamak igin uygulama projesi hazirlanmalidir. Dolayisiyla bu projelere iliskin

caligmalar ayrintili, bilimsel dl¢iitlere dayali ve ihtiyaca uygun sekilde itina ile yapilmalidir.

Bolge Midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen bazi bina yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirii bedelle ihale edilmesi gereken ihalelerin birim fiyat teklif alinarak ihale edildigi tespit
edilmistir. Bagka bir ifadeyle, yapilacak isler ayrintili olarak tasarlanmadan 6n veya kesin proje

tizerinden ihaleye ¢ikilmakta dolayisiyla is mecburen birim fiyat teklif alinarak ihale

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmektedir. Teklif alinan is kalemleri ve miktarlarinin bir kismi tahmini olarak belirlenmekte

ve bu da proje degisikliklerine ve siire uzatimlarina sebep olabilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu tespitle ilgili olarak azami

dikkatin gosterilmesi i¢in bolge midiirliiklerinin bir yazi ile bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kanun ve diizenleyici kurul kararlari dogrultusunda hareket edilmesine
Ozen gosterilmelidir. Zira sozlesmelerin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in ihale 6ncesi ve
sonrasi siireglerin; idari, mali ve teknik yonleriyle koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi ve
istisnalar digindaki yapim islerinin, uygulama projesine dayanan anahtar teslimi gatiirii bedelle

ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Yer Almayan ve Yeni Birim Fiyati Yapilan Is
Kalemlerine, Thale Dokiimanlarinda Belirlenmis Olan Is Boliimleri Disinda Farkh is

Boliimleri Olusturularak Genel Endeks Uzerinden Fiyat Farki Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde sézlesmede bulunmayan veya fiyati
belirli olmayan isler icin yeni birim fiyat tespiti yapildigi ve yeni is kalemlerinin yapim isleri
icin ihale dokiimanlarinda belirlenmis olan is boliimlerinden farkli olarak olusturulan yeni is

boliimiine dahil edilerek genel endeks iizerinden fiyat farki hesaplandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in “Fiyat farki hesab1” baslikl1 5’inci maddesinde;

“... B) Idare tarafindan, igin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde sabit
katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi
ve her sabit katsayr icin dordiincii fikraya gére hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi

zorunludur.

7) Isin nitelik ve kapsamina gore imalatta kullanilacak malzemelerin niteligi ile is
programina gére malzemenin kullanilacagi safha dikkate alinarak, fiyat farki hesabina esas
sabit katsayiar icin imalatin farkli asamalarinda uygulanmak iizere farkli endeksler
belirlenebilecegi gibi, bu degerlerin her biri igcin yukarida sayilanlar arasindan ayn anda
birden fazla endeks de belirlenebilir. Bu durumda, her bir endeksin nispi agirlig: da belirlenir.
Agirlik oramini gosteren sabit katsayilardan biri, birkagi veya tamami kullanilarak, yapim
isinin farkli boliimleri/asamalart i¢in toplamlar: bire (1.00) esit olacak sekilde farkl katsayilar
belirlenebilir.” denilmektedir.
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Buna ek olarak, 24.02.2022 tarihli Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslarda yapilan degisiklikle Esaslarin “Endeks veya fiyat belirlenmeyen yapim islerinde fiyat
farki” baslikli 11’inci maddesi yiiriirlikten kaldirilmig olup, s6z konusu madde metninin
yiiriirliikten kaldirilmadan 6nceki halinde ise Idare tarafindan ihale dokiimaninda fiyat fark:
verilecegi ongoriilmesine ragmen Sabit katsayilar ile endekslerin belirlenmedigi durumlarda

“UFE Genel” siitunundaki say1 esas alinarak fiyat farki hesaplanacag ifade edilmekte idi.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlagilacagi tizere idare
tarafindan ihale dokiimaninda fiyat farki hesabina esas sabit katsayilarin toplaminin bire (1.00)
esit olacak sekilde belirlenerek gosterilecegi ve her sabit katsayi i¢in endeksin belirlenmesinin
zorunlu oldugu, ayrica yapim isinin farkli boliimleri/asamalari igin toplamlari bire (1.00) esit
olacak sekilde farkli fiyat farki katsayilarinin belirlenebilecegi, sabit katsayilar ile endekslerin
belirlenmedigi durumlarda “UFE Genel” siitunundaki sayr esas alarak fiyat farki

hesaplanmas1 durumuna son verildigi ifade edilmistir.

Genel Miidiirlik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan bazi yapim islerine
ait ihale dokiimanlarinda yapim isinin farkli boliimleri/asamalar1 (Toprak Isleri, Sanat Yapilari
Isleri, Koprii Isleri, Ust Yap: Isleri ve Cesitli Isler gibi) icin fiyat farki hesabina esas sabit
katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ve her sabit katsay1 i¢in endeksin belirlendigi
goriilmiis olup, yapim isi s6zlesmesinde yeni birim fiyat tespiti yapilan yeni is kalemlerinin
ihale dokiimanlarinda belirlenmis olan is béliimlerinden farkli olarak olusturulan (Ar-Ge isleri,
Etiid ve Proje Isleri, Deplase Isleri gibi) yeni is béliimiine dahil edildigi ve bu béliimler icin
sabit katsay1 ve endeks belirlenmedigi icin “UFE Genel Endeks” iizerinden fiyat farki

hesaplandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu tespitlerle ilgili olarak sdzlesme

tasarisinin “Diger Hususlar” baslikli maddesine;

“Sozlesmelerin ifasi stirecinde yapum iginin farkll boliimleri/asamalarina ait yeni birim
fiyatlar ortaya ¢ikmas: halinde fiyat farki hesabi; fiyat farki formiilii iizerinden [Diger
malzemelerin agirlik oram (b6)= 1,00 katsayisi ve Endeks tablosunun “Genel” siitunundaki
sayt (Gn, GO)] kullanilarak hesaplanacaktir.” ibaresinin eklenecegi belirtilerek, tereddiitlerin
giderilmesi ve yeknesakligin saglanmasi adina merkez ve tasra teskilatlarinin bir yazi ile

bilgilendirildigi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, 24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’na Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin
Esaslarda yapilan degisiklige gore fiyat farki hesaplanacak olan islerde yapim isinin farkli
boliimleri/asamalar1 i¢in sabit katsayilar ile bu katsayilara iliskin endekslerin belirlenmesi
zorunlu olup, belirlenmeyen durumlarda UFE Genel Endeks iizerinden fiyat farki 6denmesi
durumu s6z konusu olmayacag igin idarenin ihale dokiimaninda yapim isi igin belirlemis
oldugu is boliimii/agsamalarin1 dogru bir sekilde tanimlamasi ve gergevesini ¢izmesi dnem arz
etmektedir. Yeni fiyatt yapilan is kalemlerinin ihale dokiimaninda belirlenen is
boliimii/asamalarina dahil edilerek fiyat farki hesaplamasinin yapilmasi gerektigi, aksi yonde
bir uygulama olan yeni is boliimii/asamalart olusturularak fiyat farki hesaplanmasinin mezkur

esaslara aykirilik olusturdugu diistiniilmektedir.

BULGU 8: Rutin Bakim, Onarim ile Kar ve Buzla Miicadele Islerinde Kullanilan

Is Makinelerinde Arag¢ Takip Sistemlerinin Bulunmamasi

Bolge miidiirliiklerinin yol aglari igin alimini gergeklestirdikleri rutin bakim, onarim ile
kar ve buzla miicadele islerinde kullanilan is makinelerinde arag¢ takip sistemi bulunmadigi

gorilmiistiir.

Bolge midiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan rutin yol bakim ve onarim ile kar ve buz
miicadelesi isleri kapsaminda yiiklenici tarafindan kullanilacak olan araglarda, isin 6zel teknik

sartnamesinin “Genel Hiikiimler” baslikl1 3’lincli maddesinde;

“Araglara takilacak Ara¢ Takip Sistemlerinin Karayollari Genel Miidiirliigiiniin
kurumsal sistemine uyumlu olmas: gerektiginden; data kartlar: idare tarafindan temin edilecek
ve yiiklenici firma, Ara¢ Takip Sistemini idarenin belirtecegi yerde taktiracaktir. Yiiklenici,
Arag Takip Sistemi takildiktan sonra “Ara¢ Takip Sistemi Cihaz Montaj Tutanag: ’ni idareye

sunacaktir.

(),

Thale sonucu, sozlesme yapildiktan sonra yiiklenici isin biinyesinde ¢alistiracagu tiim
araclarin sartname esaslarina uygun olup olmadigini Makine ve Ikmal Basmiihendisligince
gorevlendirilecek olan Makine Miihendislerine tespit ettirecektir. Sartname esaslarina uygun
olan araca Makine ve fkmal Basmiihendisligince “Tasit Uygunluk Belgesi” verilecektir. Tasit

Uygunluk Belgesi olmayan ara¢ ¢alistirilamaz.” denilmektedir.
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Bolge midiirliiklerince ihalesi yapilan rutin bakim, onarim ile kar ve buzla miicadele
islerinde kullanilan araglarda arag¢ takip sistemi olmasi gerektigi ve tasit uygunluk belgesi
olmayan araglarin galistirilamayacagi 6zel teknik sartnamede belirtilmis olup, araglarin
hi¢birinde takip sistemi bulunmamasina ragmen ilgili is kapsaminda calistirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu tespitlerle ilgili olarak azami
dikkatin gdosterilmesi, ara¢ takip sistemi bulunmayan araglarin c¢aligtirilmamas: ve bu
eksikliklerin ivedilikle giderilmesi igin bolge miidiirliiklerinin bir yazi ile bilgilendirildigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin rutin bakim, onarim ile kar ve buzla miicadele islerinde kullanilan
araglarda, araglarin kullaniminin denetlenmesi, takibinin yapilmasi ve amaglarina uygun
sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespit edilmesi amaciyla arag takip sistemi bulunmayan

araglar1 calistirmamasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda
Eksik Yer Almasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Tahsisli Kullanilan 2023 | Kismen Yerine Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu husus kismen

diizeltilmis olup 2024 yil1 Sayistay Denetimi
Raporu’nun Denetim Goriisii Dayanaklart
boliimiinde tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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