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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Vilayetler Hizmet Birligi, 29.11.2017 tarihli Birlik Meclisi karar1 ve I¢isleri Bakaninin

onay1 ile Birlik Ana Tiiziigli’niin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen birlik adini

“Vilayetler Birligi” seklinde degistirmistir.

Vilayetler Birligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'lincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Vilayetler Birliginin 2017 yili biitgesiyle 32.000.000,00 TL gelir ve
Odenek 6ngoriilmiis olup, 34.605.228,76 TL 2016 yilindan devreden 6denek ile birlikte yili
Odenekleri 66.605.228,76 TL’ ye ulagmustir.

Vilayetler Birliginin sunulan mali tablolarina gore 2017 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 260.500,00 250.274,07
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 3.000,00 0,00
Diger Gelirler 23.730.500,00 36.437.054,74
Sermaye Gelirleri 6.000,00 2.000,00
Likidite Amach Bankada Tutulan Nakit 8.000.000,00
TOPLAM Genel Gelir 32.000.000,00 36.689.328,81
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
e . Onceki Yildan Net Biitce .. C Sonraki Yila
Bittge ile Verilen Devreden Ek Odenek Odenegi Biitge Gideri Devreden
Odenek ~~ Toplam1 2
(TL) Odenekler (TL) Toplamu (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
32.000.000,00| 34.605.228,76 0,00 66.605.228,76| 11.312.893,77| 49.758.648,49
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Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gider
(TL) (TL)
Personel Giderleri 1.653.000,00 934.364,47
Sosyal Giiv. Kurumlaria Devlet Prim Gideri 233.000,00 149.959,77
Mal ve Hizmet Alim Gideri 8.210.000,00 3.393.718,79
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 242.000,00 12.000,00
Sermaye Giderleri 11.958.000,00 1.139.330,64
Sermaye Transferleri 6.503.000,00 5.683.520,10
Bor¢ Verme 1.000,00 0,00
Yedek Odenekler 3.200.000,00 0,00
TOPLAM 32.000.000,00 11.312.893,77

Kurumun 2017 yili Faaliyet Gideri 12.063.498,23 TL, Faaliyet Geliri 37.014.837,65 TL
olup, Gelir Fazlas1 24.951.339,42 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Vilayetler Birligi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin

diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanlhiginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
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kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

cikarilmistir.

Vilayetler Birligi mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde Analitik Biitge Muhasebe Programi1 FOX PRO iizerinden
yiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler Miidiirliigiince

gerceklestirilmektedir.

2017 yilt denetimi kapsaminda Vilayetler Birligi tarafindan “Kamu idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi
gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim

bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi
. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
. Degerli kagitlar sayim tutanagi
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimr Mal Yonetim Hesabinda Kayith Tasimirlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,

b) Tasmmirlardaki kayp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.’
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incti maddesinde;

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasumirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) oo

“Tasinir girig ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu

maddesinde;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu

idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
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tasimirlardan, satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin
diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin bir niishas: odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasmrlarin cikiglart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden once
muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan,
aynt kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasimir devirlerinde, devreden

harcama birimince diizenlenen Tagimir Islem Figi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlart 1l nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

’

hesaplara kaydeder.’
denilmektedir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri ve
dayanikli taginirlara iligkin tagmir mal yonetim hesabi ile muhasebe kayitlarinin birbirleri ile

uyumlu olmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik'in amir hiikiimlerine ragmen Vilayetler Birliginin 2017 yili hesap ve

islemlerinde;

A) 2015 yili 6ncesinde edinilen taginirlarin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi; bu
nedenle taginir mal yonetim hesabinin 6nceki yildan devreden tasmirlar tutari ile 2017 yili
muhasebe acilis kaydinin gecen yildan devralinan tasmirlar tutarimin birbiri ile uyumlu

olmadig,

B) Tasiir mal yonetim hesabinin y1l i¢inde giren ve yil i¢inde ¢ikan siitunlarinda yer
alan kayitlarin 2017 yili muhasebe kayitlari ile uyumlu olmadigi; bu hususun gerek Tasinir
Islem Fisi ile muhasebe birimine bildirilmis tasinir edinimlerinin hatali tasmnir hesaplarina
kaydolunmus olmas1 (Ornegin 50 numarali yevmiye), gerek tasinir ¢ikis islemlerinin muhasebe

birimine bildirilmis olmasina ragmen daha 6nce hesaplara alinmamis olan tasiirlardan ¢ikis
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olmasi ihtimali ile muhasebelestirilmenin gergeklestirilmemis olmasi ve gerekse tasinir kayit
kontrol yetkililerince tasmir kayitlarinin diizenli yerine getirilmemis olmasi1 nedenleriyle

olusabildigi,

C) Taginir mal yonetim hesabinin 254 Tasitlar Hesap grubunda yer alan tasinirlar ve
bunlara iliskin ¢ikis islemlerinin muhasebe kayitlarinda 254 Tasitlar Hesabinda herhangi bir

sekilde yer almadigt;

D) Yukarida agiklanan nedenlerle Tasinir mal yonetim hesabinin gelecek yila devir
siitunu toplami ile muhasebe kayitlarinda yer alan tasinir hesaplarinin 2018 yilina devir

tutarlarinin birbirleri ile uyumlu olmadig,
gorilmiustir.

S6z konusu uyumsuzluklar nedeni ile Taginir mal yonetim hesabinin gelecek yila devir
stitununda 3.887.972,62 TL olarak goziiken Vilayetler Birligine ait tasinir mal mevcudu 2017
yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda 35.124,56
TL fazlasi ile 335.891,81 TL, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda 318.562,79 TL eksigi
ile 417.397,80 TL, 254 Tasitlar Hesabinda 55.007,01 TL eksigi ile 0,00 TL ve 255 Demirbaglar
Hesabinda 1.821.755,01 TL eksigi ile 974.482,76 TL olmak iizere toplam 2.160.200,25 TL
eksigi ile 1.727.772,37 TL olarak kayitlidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 346 ve 347°nci maddeleri
hiikiimlerince daha Once kayitlara alinmamis varliklardan envanteri yapilanlarin varlik
karsiliklarinin sermaye olarak kaydi gerektiginden bu iglemin yapilmamasi nedeniyle 500 Net

Deger/Sermaye Hesab1 da muhasebe kayitlarinda eksik islem gérmiistiir.

Ayni zamanda tasinir varliklara iliskin kayitlarin ger¢cek durumu yansitmamasi bu

varliklara iligkin amortisman tutarlarini da etkilediginden 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi,

Amortisman uygulamas: sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken amortisman

giderleri kadar 630 Giderler Hesabz,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabu,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-) (Idare 2017 yilinda olumlu faaliyet sonucu vermistir),

ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonug tiretmektedir.
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Acgiklanan nedenlerle Vilayetler Birliginin 2017 yili sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 150 flk Madde ve Malzemeler Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254
Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net
Deger/Sermaye Hesabi ve 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, tiiketim malzemeleri ve dayanikli taginirlarin kaydi ve
muhasebelestirilmesinin  Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonug olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2017 yil1 mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabu ile ilgili

hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Vilayetler Birliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Birlik Meclisi ve Birlik Enciimeni Uyelerinin, gecici gorevle
seyahatlerine iliskin konaklama ve iase giderlerinin “Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar,
Organizasyon Giderleri” Tertibinden 6denmesinin Harcirah Kanunu Hiikiimlerine

aykir1 omasi

5355 sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 20°nci maddesi hiikmii dogrultusunda
ilke diizeyinde hizmet vermek {iizere kurulan Vilayetler Birliginin kurulug amaci il 6zel
idarelerine rehberlik etmek, kurumlarin ve kurum personelinin gelismelerine katki saglamaktir.
Tiim 6zel idarelerin dogal tiyesi oldugu Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii’niin 6’inc1 maddesinde

“Birligin organlar1” “Birlik Meclisi, Birlik Enciimeni ve Birlik Baskani” olarak sayillmistir.

Birlik meclisinin kurulusu ayni Tiiziik’iin 7°’nci maddesinde

Vilayetler Birligi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1) Birlik meclisi iiye illerin Valileri ile her Il'in Il Genel Meclislerinin kendi iiyeleri

)

arasindan gizli oyla segecekleri birer iiyeden tesekkiil eder.’
Birlik enclimeninin olusumu ise 14’{incli maddesinde

“(1) Birlik enciimeni, birlik baskant ile meclisin kendi tiyeleri arasindan 1 yil icin

’

sececegi 3 vali ve 3 il genel meclis tiyesi olmak tizere 7 asil iiyeden olusur.’
seklinde agiklanmustir.

Yine Tiiziik’iin 10’uncu maddesi geregince Birlik Meclisi yilda iki defa, 16°’nc1 maddesi
geregince Birlik Enciimeni ise her ay en az bir defa toplanarak tiiziikle belirlenen

yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedirler.
Birligin giderleri Tiiziik’lin 23 iincii maddesinde yer almakta olup (b) bendinde

“b) Birligin personeline ve sec¢ilmis organlarinin iiyelerine édenen maas, ticret, ddenek,

huzur hakki, yolluk, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler,”
birlik giderlerinden sayilmistir.

6245 sayil1 Harcirah Kanununa gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
Belediye ve 11 Ozel Idareleri ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik
ve idareler bu kanun kapsamindadir. Dolayisiyla, Vilayetler Birliginin Birlik Meclisi ve Birlik
Enciimeni iiyelerinin gérev mahalleri disinda yerine getirecekleri igler i¢in 6245 Sayili Harcirah

Kanunu hiikiimleri uyarinca harcirah 6denmesi esastir.

Bununla birlikte Vilayetler Birligi Birlik Meclisi ve Birlik Enclimeni iiyelerinin asli
gorevlerini yiiriittiikleri sehirlerden, Birlik Meclisi veya Enclimen toplantilarina katilmak i¢in,
Ankara ya da Istanbul illerine seyahatlerinde 6dedikleri yolculuk giderleri 6245 Sayili Harcirah
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda “yol masrafi” olarak ddenirken, Vilayetler Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketinin tesislerinde gerceklestirilen konaklamalar1 ile iase giderleri Vilayetler
Birligi biitcesinin “Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertibinden

karsilanmaktadir.

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Ortak hiikiimler” baslikli 22’ nci

maddesinin;

“Birliklerde ¢alisma programi, yetki devri, birlik ile birlik baskaninin ihtilafli olmast,
birlik organimin veya bunlarin tiyelerinin gorevden uzaklastirilmasi, (...) (1) , yillik faaliyet
raporu, biit¢e ve diger mali konular, tahvil ihract hari¢ bor¢lanma, biitge igi isletme tesisi, borg

ve alacaklarin mahsubu, yurt disi iliskileri, diger kuruluslarla iliskiler, yazisma ve yeniden
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degerleme orammin birliklerde uygulanmasi konularinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
durumlarda birlik tiiziigii ile birlige devredilen hizmetlerle sinirli olmak iizere Belediye Kanunu

hiikiimleri uygulanmr.”

hiikmii gere§i aynm1 Kanun’a tabi Vilayetler Birliginde de Belediye Biitcesinden
Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi gecerlilik tasimaktadir. Bu

Yonerge’nin “Agirlama Giderleri” baslikli 5’inci maddesinde
“Agirlama, beldenin misafiri durumunda olan;
Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve
Bakanlar Kurulu iiyeleri,
Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kisiler,
Yabancu iilke temsilcileri veya konuklar,
Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,
Basin mensuplari,
Beldenin kallkinmasinda katkist olanlar veya olacagi anlasilanlar,

Ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gérevliler icin geleneklere ve davetin sumuliine
gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi

>

giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢icek, bahsis ve tasima giderleri seklinde yapilir.’
seklinde agiklanirken ayn1 Yonerge nin “Genel Kural” baslikl1 3’lincii maddesinde

“Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini belediye

)

baskammin takdirine tabidir.’

denilmek suretiyle bu tertipten yapilacak giderler ile ilgili takdir yetkisi iist yonetici olan

belediye bagskanina (Vilayetler Birligi i¢in Birlik Baskanina) birakilmistir.

Her ne kadar Vilayetler Birligi Birlik Tiiziigii’niin “Birligin giderleri” baglikli 23 tlincii
maddesinin (g) bendinde temsil, téren ve agirlama giderleri de birlik giderleri arasinda

sayllmakta ise de;

Birlik Meclisi ve Birlik Enclimeni iiyelerinin meclis ve enciimen toplantilarina
katilmalart asli gorevlerinin geregidir. Vilayetler Birliginin de toplanti siiresince yemek ve
konaklama giderlerini karsilama yilikiimliiliigli bulunmamaktadir. Temsil Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi nelerin agirlama giderleri kapsaminda yapilacagina iliskin sinirlamalar

getirmistir. Oysa burada sozii edilen, isin geregi olarak yapilan rutin toplantilardir. Mevcut 6rf
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ve adetlerimiz c¢ergevesinde, misafir tanimi icinde yer veremeyecegimiz, s6z konusu
katilimcilarin konaklama ve iase giderlerinin 6denmesi Yonerge’ye aykirilik olusturmaktadir.
Dolayisiyla meclis ve enclimen iiyelerinin gérevlerini yerine getirmek {lizere gegici olarak yurt
icinde gerceklestirecekleri seyahatlerinde 6245 Sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca
harcirah 6denmesi miimkiin iken, konaklama ve iase giderlerinin agirlama olarak

degerlendirilerek temsil, agirlama ve toren giderleri tertibinden 6denmesi miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle Birlik Meclisi ve Birlik Enciimeni iiyelerinin gorevleri geregi yerine
getirecekleri yurt i¢i seyahatlerinde konaklama ve iase giderlerinin hak sahibi olacaklari

harcirah tutarlar ile 6denmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimiz meclis ve enclimen toplantilarina gorevleri geregi
katilan Birlik Meclis ve Birlik Enciimen iiyelerinin konaklama ve iase giderleri hak sahibi
olacaklar1 harcirah tutarindan 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore ddenecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

T.C. VILAYETLER BiRLiGi BILANCOSU

AKTIF 2017 PASIF 2017

1- DONEN VARLIKLAR 123.921.890,95 | 3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 427.876,44

10-HAZIR DEGERLER 122.907.208,96 | 32-FAALIYET BORCLARI 108.136,24

102-BANKA HESABI 122.907.208,96 | 320-BUTCE EMANETLERI HESABI 108.136,24

12-FAALIYET ALACAKLARI 651.649,32 | 33-EMANET YABANCI KAYNAKLAR 255.034,12

121-GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR 330-ALINAN DEPOZITO VE

HESABI 644.626,32 | TEMINATLAR HESABI 17.890,40

126-VERILEN DEPOZITO VE

TEMINATLAR HESABI 7.023,00 | 333-EMANETLER HESABI 237.143,72
36-ODENECEK DIGER

15-STOKLAR 335.891,81 | YUKUMLULUKLER 64.706,08
360-ODENECEK VERGI VE FONLAR

150-iLK MADDE VE MALZEME HESABI 335.891,81 | HESABI 64.706,08
4-UZUN VADELI YABANCI

16-ON ODEMELER 27.140,86 | KAYNAKLAR 731.085,72

162-BUTCE DISI AVANS VE KREDILER

HESABI 27.140,86 | 47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 731.085,72
472-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

2-DURAN VARLIKLAR 71.763.953,58 | HESABI 731.085,72

24-MALI DURAN VARLIKLAR 69.272.279,00 | 5-0Z KAYNAKLAR 194.526.882,37

241-MAL VE HiZMET URETEN

KURULUSLARA YATIRILAN SER 69.272.279,00 | 50-NET DEGER 95.099.248,01

25-MADDI DURAN VARLIKLAR 2.491.674,58 | 500-NET DEGER HESABI 95.099.248,01
57-GECMIS YILLAR OLUMLU

250-ARAZI VE ARSALAR HESABI 600.173,60 | FAALIYET SONUCLARI 74.476.294,94
570GECMIS YILLAR OLUMLU

252-BINALAR HESABI 1.910.125,88 | FAALIYET SONUCLARI HESABI 74.476.294,94

253-TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

HESABI 417.397,80 | 59-DONEM FAALIYET SONUCLARI 24.951.339,42
590-DONEM OLUMLU FAALIYET

255-DEMIRBASLAR HESABI 974.482,76 | SONUCU HESABI 24.951.339,42

257-BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

(-) -1.410.505,46

AKTIF TOPLAMI 195.685.844,53 PASIF TOPLAMI 195.685.844,53
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T.C. VILAYETLER BIRLIGI

2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa Y;reds;mc‘ 2015 2016 2017
p P | GIDERIN TORU
Kodu
KOD1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 | Personel Giderleri 969.204,81 1.005.759,93 1.147.529,02
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630 02 syal C
Primi Gid. 140.339.14 143.062,63 149.959,77
630 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri
al ve Hizimet Alum bideriett 1.091.221,50 2.470.209,05 3.028.523,70
i Transfarl
630 05 | Cari Transfarlar 11.000,00 13.000,00 12.000,00
ol
630 06 | Sermaye Giderleri 106.297,18 5.108.263 41 778.060,43
7 Transferleri
630 0 Sermaye Transferlerl 12.429.193,34 6.316.075,29 5.683.520,10
1 Amorti iderleri
630 3 mortisman Giderleri 112.716,80 278.909,43 1.232.879,23
14 |ikM Mal iderleri
630 adde ve Malzeme Giderleri 31,025,908
GIDERLER TOPLAMI
14.949.972,77 15.335.279,74 12.063.498,23
Yardima 2015 2016 2017
Hesap | Hesap . .
GIDERIN TURD
Kodu
KOD1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
c5ebblis ve MiRdyet Lefirien 215.362,22 223.000,00 259.574,32
600 05 | Diger Gelirl
1ger elirier 23.239.410,88 29.794.794,10 36.755.263,33
GELIRLER TOPLAMI
23.454.773,10 30.017.794,10 37.014.837,65
FAALIYET SONUCU
8.504.800,33 14.682.514,36 24.951.339,42
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