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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Dokuz Eyliil Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitge
Baglangic Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA | i . B . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)

BUTCE
GIDERLERI | 451.308.000,00 | 129.796.895,00 | 8.966.450,00 | 572.138.445,00 | 502.064.511,00 | 88
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

o Gergeklesen Gelir | Biitge Gergeklesme
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami Orani (%)
BUTCE GELIRLERI
451.308.000,00 492.560.105,00 109,00
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonug¢lar1 (TL)

. L . . . Doénem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
592.657.983,09 521.495.084,72 71.162.898,37
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere
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yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 102 Banka Hesabinin Gercegi Yansitmamasi ve Universite Adina

Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka Hesab1 Ac¢ilmasi

Universite adna agilmis banka hesaplarma iligkin olarak ilgili bankalardan temin
edilen; hesap, hesap hareketleri, yetki ve bakiye bilgileri ile 102 Banka Hesabina iligkin

yevmiye kayitlar1 ve 2015 yil1 Bilangosunun incelenmesi neticesinde;

A) 102 Banka Hesabmin yilsonu bakiye tutar1 ile Universitenin mali hizmetler
birimince ilgili bankalardan alinan 2015 yili sonu mutabakat yazilar1 ekinde yer verilen

bakiye toplam tutarinin birbirini tutmadig: tespit edilmistir.

102 Banka Hesabinin yilsonu itibariyle bakiyesi 99.140.865,48 TL’dir. Buna karsin,
muhasebe birimi tarafindan Ziraat Bankasi ve Vakifbank’tan temin edilen 2015 yili banka
mutabakat yazilarima goére anilan banka hesaplarmin 31.12.2015 tarihi itibariyle toplam
bakiyesi 99.384.156,82 TL’dir. Dolayistyla, 102 Banka Hesab1 yilsonu bakiyesi, banka
hesaplarinda bulunan fiili yilsonu bakiye tutarindan 243.291,34 TL daha diisiiktiir.

B) Universite adina agilmis banka hesaplarmi kullanma yetkisi sadece muhasebe
birimi itibariyle muhasebe yetkilisi ve muhasebe yetkilisi mutemedinde oldugu halde baska
birimlerce de banka hesabi1 a¢ildigi, ayrica, iiniversite adina agilmig tiim banka hesaplarinin
muhasebece takip edilmesi gerekirken bir kisim banka hesaplarinin ancak ana hesaba yapilan
aktarmalar lizerinden dolayli olarak takip edildigi, bir kisim banka hesaplarinin ise higbir

sekilde takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmig; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmast islemleri” seklinde tanimlanmis ve bu

islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu
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hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen 61’inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
kars1t sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005
tarth ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile de bunlarin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari

defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka hesabina

~ 19

iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 17’inci maddesinde;

“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen c¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen c¢ek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve

gonderme emri tutarlarimin izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 18’inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin iginde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak 6demeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak,

fazlasi diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat icin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gére

kayitlara alinir.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarimin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler icin bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Génderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak 6demelerde ise

“Doviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”
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denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine adina agilan
banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacagi ve s6z konusu banka hesaplarina iligkin her tiirli
para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un
anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi
acikca belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim

hesaplarin muhasebece takip edilmesi gerektigi de anlasilmaktadir.

Buna karsin Universite adina hesap aci1ldig: tespit edilen Ziraat Bankasi, Vakifbank ve
Is Bankasmin ilgili subeleriyle yapilan yazigmalar sonucunda bu bankalardan edinilen

bilgilerden;

bl) Asagida, ayrintilar1 gosterilen banka hesaplarmin Universite’nin ana hesabina
yapilan aktarmalar iizerinden dolayli olarak takip edildigi ve bu nedenle s6z konusu banka
hesaplarinda 31.12.2015 tarihi itibariyle bulunan bakiye tutarlarin 102 Banka Hesabinda
gozlikmedigi, ayrica bu hesaplarin bazilarini kullanma yetkisinin muhasebe yetkilisi veyahut

mutemedinde olmadig: tespit edilmistir.

Tablo 4: Universiteye Ait Olup Muhasebesi Ana Banka Hesab1 Uzerinden Dolayh
Takip Edilen Banka Hesaplan

31.12.2015 Tarihi
. Hesap .
Ilgili Banka Subesi dedi Hesab1 Kullanan Birim | Itibariyle Toplam
aaeal
Bakiye
SKS Daire Bagskanlig
Ziraat Bankas1 Izmir Kurumsal Sube |11 (Yurt Gelirleri | 519.906,25 TL
Hesaplari)
. . Muhasebe Birimi
Is Bankasi Kordon Subesi 46 ) -*
(Tahsilat Hesaplar1)
Toplam: 519.906,25 TL
* Rapor tarihi itibariyle bakiye bilgisi temin edilemedi.

b2) Asagida ayrintisi gosterilen banka hesaplarinin muhasebe birimi disindaki
birimlerce kullanildig1 ve bu hesaplarin muhasebe takibinin ise hi¢ yapilmadigi, iistelik bu
hesaplardan bazilarmin bakiye vermesine karsin son iki veya {i¢ yildir herhangi bir islem

gormedikleri anlagilmistir.
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Tablo 5: Universiteye Ait Olup Muhasebe Takibi Yapilmayan Banka Hesaplar1

31.12.2015
] Hesabin Son o
Ilgili Banka Subesi | | Hesabi1 Kullanan Birim Tarihli ~ Toplam
islem Tarihi

Bakiye
Dokuz Eyliil Universitesi
24.04.2013 4.198,16 TL
Miihendislik Fakiiltesi
Dokuz Eyliil
24.12.2012 B 105,26*
Univ.Teks.Miih.Bélimii
Is Bankasi Kordon 08.02.2013 SKS Daire Bagkanlig1 137.879,21 TL
Subesi Dokuz Eyliil Universitesi Buca
11.01.2016 370,51 TL
Egitim Fakultesi
Dokuz Eyliil
Uni.Bﬁt.Dai.Bas.Egitim Bilimleri | 11.500,27 TL
24.04.2013 c
ns.

Toplam: 142.553,14 TL

* Avro hesabi olup 31.12.2015 tarihli Merkez Bankas1 déviz satis kuru iizerinden TL’ye cevrilmistir.

Buna gore, yukarida deginilen mevzuata aykiri islemler neticesinde ve Bulgunun (A)
ve (B) fikralarinda ortaya konan tespitler cercevesinde, 102 Banka Hesabinin olmasi
gerekenden en az 905.750,73 TL daha diisiik gosterilmesi nedeniyle 2015 yili Bilangosunda
da en az bu tutar kadar hataya neden olunmustur. Bunun disinda, muhasebe birimi disindaki
birimler adina agilan banka hesaplariin kapatilmasi veyahut bu hesaplar icin de muhasebe
yetkilisinin yetkilendirilmesi yada bu hesaplar igin yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi
mutemedi olarak gorevlendirilmesi, ayrica, Universite admna agilmis tiim hesaplarn

muhasebesinin dogrudan izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgunun (A) sikkima iliskin olarak; 102 Banka
hesabina iliskin yapilmis olan kontroller neticesinde fiili banka mevcudu ile mizan arasindaki
farkin denetim raporunda yer aldig1 sekilde 243.291,34 TL degil 247.823,39 TL oldugunun
tespit edildigi ve bu farkin ise bir kisim islemlerin sehven muhasebelestirilmemesinden
kaynaklandig: ifade edilerek bu islemlere iliskin bilgiler sunulmus, 2016 yil1 igerisinde banka

fiilli mevcudu ile mizan denkliginin saglandig: belirtilmistir.

Bulgunun (B) sikkina iligkin olarak ise, 06.05.2016 tarih ve 60950927-849/331 sayili

yazi ile tiim akademik ve idari birimlere bahse konu hesaplarin kapatilmasi ve bakiyelerinin
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kurum ana hesabina aktarilmasi i¢in yazi yazildigi, ilgili hesaplar kapatilip bakiyelerinin

kurum ana hesabina aktarildiginda Sayistay Baskanligina tekrar bilgi verilecegi bildirilmistir.

Yine (B) sikkina iligkin olarak Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi tarafindan
yapilan aciklamalarda; kendilerince tahsil edilen yurt gelirlerine iliskin banka hesaplari
bakiyesinin 149.727,80 TL oldugu ve bu tutarin da 31.12.2015 tarihi itibariyle Strateji Daire
Baskanlig1 hesabina aktarildigi, ancak, s6z konusu yurt gelirlerine iliskin banka hesaplarinda
bulguda belirtilen 519.906,25 TL tutarinda bir bakiyenin olmadigi, bulguda belirtilen
137.879,21 TL’nin ise Arastirma Gorevlileri Konukevine iligkin oldugu ve bu konukevinin

sosyal tesis statiisiinde oldugu ifade edilmistir.

Bunlar disinda bulgunun (B) sikkinda bakiyeleri belirtilen ve muhasebe birimince

takip edilmeyen hesaplara iligkin ise herhangi bir agiklamada bulunulmamastir.

Sonug olarak Bulgunun (A) sikkinda konu edilen; 102 Banka Hesab1 yilsonu bakiyesi
ile ilgili bankalardan alinan mutabakat yazilarinda belirtilen tutarlarin uyusmamasi ve 102
Banka Hesab1 bakiyesinin fiili banka mevcudundan 243.291,34 TL daha diisikk olmasina
iligkin olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan agiklamalarda kendi tespitlerine gore aradaki
farkin 247.823,39 TL oldugu ve bu hatanin da sehven muhasebelestirilmeyen islemler
nedeniyle olustugu ileri siiriilmiistiir. Ancak, bulguya esas aldigimiz banka mutabakat
yazilarinda gosterilen yilsonu bakiyesi toplami ile 102 Banka Hesabinin arasindaki fark
243.291,34 TL olup kamu idaresi cevabinda bulguda yapilan tespit ile kendilerince yapilan

tespit arasindaki farki agiklayacak herhangi bir bilgi ve belge bulunmamaktadir.

Sonug olarak bulguya esas alinan belgelere gore 102 Banka Hesabinin 2015 yilsonu
bakiyesi fiili banka mevcudundan 243.291,34 TL daha diisiiktiir. Her ne kadar kamu
idaresince 2016 yilinda banka fiili mevcudu ile 102 Banka Hesab:1 arasindaki farkin
giderildigi ve esitligin saglandig: ileri siiriilmiis ise de, ki kamu idaresi cevabinda diizeltme
kayitlarina iliskin kanitlayic1 herhangi bir belge ibraz edilmemistir, 2016 yilinda yapildig: ileri
ifade edilen diizeltme kayitlarmin 2015 yili mali tablolarin1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
Bulgunun (B) sikkinda konu edilen hususla ilgili olarak ise;

Saglik Kiiltlir ve Spor Daire Bagkanliginca yapilan agiklamalardan, bulguda muhasebe

takibi yapilmayan hesaplar arasinda gosterilen ve adi gegen Daire Baskanligi adma agilmis
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bulunan banka hesaplarindan bir tanesinin biitge dis1 sosyal tesis niteliginde olan bir
Konukevine iliskin oldugu, dolayisiyla 6zel biitgeyle ilgisinin bulunmadigi anlasilmistir. Bu
nedenle s6z konusu banka hesabmnin 31.12.2015 tarihi itibariyle bakiyesinde bulunan
137.879,21 TL i¢in ilisilecek bir husus bulunmamaktadir. Ancak bunun disindaki banka
hesaplari, bizzat ilgili bankalardan temin edilen ve bulguya dayanak olan bilgi ve belgelere
gore, Universite adina agilmis olup bu banka hesaplar1 muhasebe birimince dolayl1 olarak
takip edilmekte ya da hi¢ takip edilmemektedir. Ancak kamu idaresince s6z konusu banka
hesaplarinin  kuruma ait olmadigina iligkin belgeye dayali herhangi bir aciklama

yapilmamistir.

Bununla beraber, kamu idaresince s6z konusu hesaplara iliskin olarak tiim akademik
ve idari birimlere muhasebe birimi gézetimi disindaki hesaplarin kapatilmasi ve bakiyelerinin
kurum ana hesabina aktarilmasi i¢in yaz1 yazildig1 ifade edilmis olup konu takip eden

denetimlerde kontrol edilecektir.

Sonug olarak, (A) ve (B) sikkinda belirtilen gerekgelerle; bir kisim banka islemlerinin
muhasebelelestirilmemesi ve Universite adina agilmis olup dolayl olarak takip edilen veya
hi¢ takip edilmeyen banka hesaplari nedeniyle 102 Banka Hesabinin yilsonu bakiyesi fiili
banka mevcudundan toplamda en az (243.291,34 TL + 524.580,18 =) 767.871,52 TL daha

diisiik olup 2015 yil1 Bilangosunda en az anilan tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 2: 104 Proje Ozel Hesabr’nin Gercegi Yansitmamasi

Universite adina agilmis olan banka hesaplarina iligkin olarak ilgili bankalardan temin
edilen; hesap, hesap hareketleri, yetki ve bakiye bilgileri ile 104 Proje Ozel Hesabina iliskin

yevmiye kayitlart ve 2015 yil1 Bilangosunun incelenmesi neticesinde;

Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kamu
idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin izlendigi 104 Proje Ozel
Hesabinin yilsonu bakiye tutar1 ile Universitenin mali hizmetler birimince ilgili bankalardan
alinan 2015 yili sonu mutabakat yazilar1 ekinde yer verilen bakiye toplam tutarinin birbiriyle

uyusmadigi tespit edilmistir.
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104 Proje Ozel Hesabmin 31.12.2015 tarihi itibariyle bakiyesi 3.821.575,88 TL’dir.
Buna karsin, muhasebe birimi tarafindan Ziraat Bankas1 ve Vakifbank’tan temin edilen 2015
yil1 banka mutabakat yazilarina gore anilan bankalarda tutulan proje 6zel hesaplarina iliskin
banka hesaplarimin 31.12.2015 tarihi itibariyle toplam bakiyesi 3.180.484,22 TL’dir.
Dolayisiyla, 104 Proje Ozel Hesabinin yilsonu bakiyesi, banka hesaplarinda bulunan fiili
yilsonu bakiye tutarindan 641.091,66 TL daha fazladir.

Buna gore, yukarida deginilen tespitler ¢ergevesinde, 104 Proje Ozel Hesabiin olmasi
gerekenden 641.091,66 TL daha fazla gosterilmesi nedeniyle 2015 yil1 Bilangosunda bu tutar

kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “104 Proje Ozel Hesabinin incelenmesi neticesinde, aradaki
farkin aktif olmayan AB projeleri bakiyeleri oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, yilsonunda
kur degerlemesi yapilmamistir. 2016 yilinda s6z konusu degerleme islemi yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 104 Proje Ozel Hesabinm 2015 yili donem
sonu bakiyesi ile bu hesaba iligskin banka hesaplarinin 2015 yili sonu fiili mevcudu arasindaki
641.091,66 TL tutarindaki farkin aktif olmayan AB projeleri hesaplariin yilsonu kur
degerlemelerinin yapilmamisindan kaynaklandig ileri siiriilmiis ise de, buna iligkin herhangi
bir kanitlayici belge ibraz edilmemistir. Ayrica, 104 nolu hesabin yilsonu bakiyesi fiili banka
mevcudundan fazla olup, son yillarda doviz kurlarmin artis yoniinde seyrettigi
diisiiniildiiglinde, aradaki farkin kur degerlemesi yapilmamasiyla agiklanmasi miimkiin
goriilmemektedir. Bu itibarla, kamu idaresince bulgu maddesinde ele alinan husus

karsilanmamustir.

Ayrica, kamu idaresi cevabinda 104 Proje Ozel Hesabina iliskin hatanin 2016 yilinda
yapilacak diizeltme kayitlariyla giderilecegi ifade edilmis ise de, 2016 yilinda yapilacag ileri
stiriilen kayitlarin 2015 yil1 donem sonu mali tablolarinda neden olunan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Izmir Dokuz Eyliil Universitesine ait vadeli banka hesabma tahakkuk eden faiz
tutarlar1 iizerinden banka tarafindan yapilan %15 oranindaki Gelir Vergisi tevkifatinin

muhasebelestirme isleminin hatal1 yapildig: tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayillt Resmi Gazetede yaymlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19°’uncu maddesi 8’inci fikrasinda faiz gelirine iligskin
yapilmas1 gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hilkkme gore, bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlar1 102 Banka Hesabina, tevkifat tutarlart 630
Giderler Hesabina borg, elde edilen briit faiz tutarlar1 ise 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir (181 Gelir Tahakkuklar1 hesabinin aylik donemler itibariyle kullanilmasina anilan
Yonetmelik geregi 2016 yilinda baslanacaktir). Ayn1 zamanda, banka hesabina aktarilan net
tutarlar 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabma alacak
kaydedilecektir.

Yapilan incelemede Universitenin, vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirini
net tutarlar iizerinden 600.5.1.9.3 hesap koduna kaydettigi, tevkifat tutarini ise muhasebe
kayitlarinda hi¢ gostermedigi, dolayisiyla yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine aykiri

olarak hatali muhasebelestirme islemi yaptig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykiri olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda, karsilikli olarak 600
Gelirler Hesabinin 600.5.1.9.3 kodu ile 630 Giderler Hesabmnin 630.3.4.3.1 koduna
kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyen 356.515,50 TL’lik tevkifat tutar1 kadar 2015 yili

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuza istinaden faiz gelirlerinden yapilan stopajlara
iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmaya baslanilmistir. 181 nolu hesabin uygulamasi hususunda
Muhasebat Genel Miidiirliigii ile yapilan sifai goriisme neticesinde hesaba iliskin uygulamaya
yon vermesi agisindan goriis talep edilmesi istenilmistir. Bu baglamda 06.05.2016 tarih ve
60950927-045/330 sayil1 yazi ile uygulamaya esas olmas1 bakimindan s6z konusu goriis talep

edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, vadeli hesap faiz
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gelirlerinin bulgu dogrultusunda muhasebelestirilmesine baslandigi belirtilmistir.

Bununla beraber, 2016 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Bunlara iliskin Kira Gelirleri
Tahakkuklarimin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Izmir Dokuz Eyliil Universitesince kiraya verilen tasmmazlar ve bunlara iliskin kira
gelirleri tahakkuklarinin ilgili bilango ve nazim hesaplarda takibine iliskin muhasebelestirme

islemlerinin hatal1 yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesiyle,
Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerce uygulanacak muhasebe islemlerine iliskin

diizenleme yapma yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiince 26.11.2014 tarihinde yayimlanan
“Tagmnmaz Iliskin Islemler” baslikli Genel Yazi’siyla; tasinmazlardan kiraya verilenler ile
tizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi, bu
tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla
izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin ihdas edildigi bildirilmistir.

Anilan Genel Yaz ile ayrintili sekilde yapilan agiklamalara gore;

1- Kiraya verilen tasinmazlar ile {izerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, bu tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden 990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesabimin ilgili yardimci hesabma borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina
alacak; diger taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig)
tahsil edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilecektir.
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2- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabma borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

3- Ilgili kira s6zlesmesine gore tahakkuk edip i¢inde bulunulan faaliyet donemi iginde
tahsili ongoriilen kira gelirleri 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borcu karsiliginda 600

Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilecektir.

4- Faaliyet donemini takip eden aylara iliskin olarak yapilan pesin tahsilatlarda 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 nolu ilgili hesabin kullanilmas1 gerekmektedir.

Bunun yaninda, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 138’inci maddesi
uyarinca 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kamu idarelerince tahakkuk ettirilen ve bir yildan
daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Buna karsin, kira bedelinin aylik olarak tahakkuk edecegi belirtilen kira sézlesmelerinden
dogan kira alacaklar1 ancak ilgili olduklar1 ayda tahakkuk edip tahsil edilebilir hale
geleceginden, takip eden faaliyet donemindeki bir aya iligkin olsa bile bu kira alacaklarinin
takibi icin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin kullanilmamasi gerekmektedir. Aksi halde,
sonraki doneme iliskin olarak tahakkuk eden ve o yilin geliri olarak mali tabloya yansimasi

gereken bir kira geliri, icinde bulunulan faaliyet donemi gelirlerine kaydedilmis olacaktir.
Yapilan incelemede ise;

e Universite tarafindan bir tasmmazin kiraya verilmesine iliskin bir sozlesme
diizenlendiginde, 2014 yilindan devreden bir kayit disinda, ilgili taginmazin 990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri

Hesabinin ilgili yardimci hesabina kaydedilmedigi,

e Sozlesmeden dogan toplam kira bedelinden sonraki donemlere iliskin toplam

3.482.731,13 TL’nin yil1 geliri gibi 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’na kaydedildigi,

e Yillik pesin sekilde tahsil edilen kira bedellerinden gelecek faaliyet donemine iligkin
olan yaklasik 48.000,00 TL’nin 480.03.06 nolu hesap kodunda muhasebelestirilmesi
gerekirken 600.03.06 nolu hesap kodunda muhasebelestirildigi,
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tespit edilmistir.
Buna gore,

Tasinmaz kira gelirlerinin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ ve 600 Gelirler
hesabina alacak kaydedilmesi sonucunda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplam

3.482.731,13 TL kadar,

Pesin tahsil edilen kira tutarlarindan gelecek faaliyet donemini (2016) ilgilendirdigi
tespit edilen toplam 48.000,00 TL’nin, 480.03.06 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
(donem sonu 380 nolu hesap) muhasebelestirilmesi gerekirken yili geliri gibi 600.03.06.
Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi sonucunda 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve

Bilangosunda bu tutar kadar,

Kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerlerinin ise 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 hesabinda izlenmemesi sonucunda da Bilango dip notlarinda kaydedilmesi gereken

tutarlar kadar,
hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin yapilacak ¢alismanin neticesinde gereken

muhasebe kayitlar1 gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

hususlara iligkin gerekli muhasebe islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2016 yilinda yapilacagi belirtilen diizeltme kayitlariin 2015 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Kiracilardan Tahsil Edilmesi Gereken Elektrik, Su ve Dogalgaz

Bedeli Alacaklarinin Muhasebelestirilmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen ¢esitli tasinmazlara iliskin olarak kiracilar ile

bagitlanan sozlesmeler geregi kiracilar tarafindan karsilanmasi gereken elektrik, su ve
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dogalgaz tiiketim bedellerinden dogan alacaklarin ayri bir otomasyon sisteminde takip

edildigi, ancak, muhasebe sisteminde ilgili hesaplar ile izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “14 Diger Alacaklar” baslikli 81’inci
maddesinde diger alacaklar hesap grubunun, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda

kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan kiraya verilen cesitli tasmnmazlara iliskin
olarak tahakkuk eden ve kira sézlesmeleri geregince kiralayanlar tarafindan 6denmesi gereken
elektrik, su ve dogalgaz giderlerinden dogan ve 31.12.2015 tarihi itibariyle toplam
326.130,37 TL tutarinda oldugu tespit edilen alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabindan takip edilmedigi tespit edilmistir.

Buna gore, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir
olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyen
326.130,37 TL kadar 2015 yili Bilangosu ile Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Hesabin
Niteligi” baslikli 82. ve “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 83 iincii maddesi ile birlikte
incelendiginde kurum alacaklar1 diginda kalan alacaklarin tahsil edilememesi durumunda 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabinda takibi yapildig1 goriilmiistiir. S6zlesme geregince kiracilardan
tahsil edilmesi gereken elektrik, su ve dogalgaz tiiketim bedellerinin bu kapsamda olmadigi

gorlilmektedir. Bu nedenle ilgili hesapta takibi yapilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sozlesme geregince kiracilardan tahsil edilmesi
gereken elektrik, su ve dogalgaz tiiketim bedellerinin, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 82 ve 83 ilinci maddelerinde niteligi ve hangi durumlarda kullanilacag:
belirtilen 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takibi yapilacak alacaklar kapsaminda
olmadiginin degerlendirildigi, bu nedenle de bu tiir alacaklarin anilan hesapta takip edilmedigi

ileri stiriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “14 Diger Alacaklar” baslhkli 81’inci
maddesinde diger alacaklar hesap grubunun, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda
kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Muhasebat Genel Miidiirliiglince

2014 ve 2015 yillarinda yayimlanan Ozel Biitceli Kuruluglar Detayli Hesap Planinda da 140
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Kisilerden Alacaklar Hesab1 icin “O1. Tahsilinde Biitceye Gelir Kaydedilecek Alacaklar” ve
“02. Diger Alacaklar” seklinde iki alt kod belirlenmistir.

Anilan Yonetmeligin 50'inci maddesinde ise 12 Faaliyet alacaklar1 hesap grubunun;
kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili
ongoriilen her tiirli vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar,
diger gelirler ile sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin ve verilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in, 13 Kurum alacaklari hesap grubunun da; kamu idarelerine, hane
halkina, yabanct devlet veya uluslararasi kuruluslara verilen borglardan, yapilan
bor¢lanmalardan ikraz anlagmalari ile diger kamu idarelerine kullandirilan tutarlardan, diger
kamu idarelerine ait borglarin iistlenilmesinden ve benzeri islemlerden kaynaklanan ve bir yil
veya faaliyet donemi icinde tahsili Ongodriilen alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, faaliyet alacaklar1 hesap grubu
(vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri gibi) tahakkuklu gelirlerden dogan alacaklarin
takibinde, kurum alacaklar1 hesap gurubu ise kamu idarelerince verilen bor¢lardan dogan
alacaklarin takibinde kullanilacaktir. Buna karsin, kiracilardan tahsil edilmesi gereken
elektrik, su ve dogalgaz tiikketim bedelleri vergi veya tesebbiis geliri benzeri bir "gelir" tiirii
olmadiklart gibi kamu idaresinin gergeklestirdigi bir bor¢ verme isleminden de
dogmamaktadirlar. Dolayisiyla, s6z konusu alacaklarin, anilan Yonetmeligin 81'inci maddesi
hiilkmii geregince, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 diginda kalan alacaklarin izlenmesi
icin kullanilan "14 Diger Alacaklar" grubunda yer alan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Kald: ki, bulguya konu edilen; Universite tarafindan kiraya verilen ¢esitli tasinmazlara
iliskin olarak tahakkuk eden ve kira sozlesmeleri geregince kiralayanlar tarafindan 6denmesi
gereken elektrik, su ve dogalgaz giderlerinden dogan ve 31.12.2015 tarihi itibariyle toplam
326.130,37 TL tutarinda oldugu tespit edilen alacaklar 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
takip edilmedigi gibi baska herhangi bir hesapta da takip edilmemekte, bunlar ancak tahsil
edildiginde muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla, anilan alacaklarin muhasebe {izerinden

takibi mimkiin olmamaktadir.

Bu itibarla, kuruma ait alacaklardan olup 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin 02.
Diger Alacaklar alt kodunda takip edilmesi gerekirken takip edilmeyen, baska herhangi bir
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hesaba da kaydedilmeyen 326.130,37 TL kadar 2015 yili Bilangosunda ve bu tutardan
elektrik, su veya dogalgaz gideri olarak daha &nce Universite tarafindan ilgili dagitim
sirketlerine veya kuruluslarina 6dendigi icin kiracilardan tahsilinde gelir hesaplarina

kaydedilecek tutarlar kadar Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklara Iliskin
Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yapilmasi ve Bunlar icin Yil Sonunda Amortisman

Ayrilmamasi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabina iligskin yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde;

A) S6z konusu hesap koduna kaydedilen baz1 taginirlarin Taginir Mal Yonetmeligi’ne
aykir1 olarak elden c¢ikarilmadigi, bazi tasmirlarin ise satist yapildigi halde kayitlardan

diisiilmedigi goriilmiistiir.
Anilan Yonetmeligin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 26’ 1inc1 maddesinde;

“Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan tasinirlar, Yonetmeligin

15 inci maddesinde belirtilen komisyonun karart ile hurdaya ayrilir.

Komisyon kararinda ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, hijyenik, stratejik ve
tibbi nedenlerle imha edilmesi gerektigi belirtilen tasinirlar, komisyon tarafindan ayrica bir

imha tutanag diizenlenerek imha edilir.

Hurdaya ayrilan veya imha edilen tagimirlar igin diizenlenen Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanagi Tasinwr Islem Fisine baglanmak suretiyle ¢ikis kayitlart yapilir.

Hurdaya ayrilan ve ekonomik degeri olan her tiirlii maden, malzeme, arag¢ ve geregler
hakkinda, 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak iizere Makine ve Kimya Endiistrisi

Kurumu Ana Statiisii 4 tincii maddesinin (7) numarali bent hiikmii uygulanir”

denilmekte olup Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Ana Statiisii 4 {incii maddesinin
(7) numarali bent hiikmii idarelerce hurdaya ayrilan her tiirlii tasimirin Makine Kimya

Endiistrisine satigin1 diizenlemektedir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Anilan hiikiimler uyarinca 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina kaydedilen tasmirlarin ilgili komisyon kararina gore imha edilerek veyahut Makine

Kimya Endiistrisine satilarak kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Buna karsin, 2015 yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde; 294 nolu hesaba
onceki faaliyet doneminden devreden tutarin 12.369.760,44 TL oldugu, 2015 yilinda soz
konusu hesaba 2.479.980,00 TL tutarinda yeni kayit girildigi ve hesabin toplaminin
14.849.740,44 TL’ye ulastig1, buna karsin, 2015 yilinda Makine Kimya Endiistrisine sadece
11.004,84 TL tutarinda hurda satist gergeklestirildigi ancak bu satiglardan elde edilen
tutarlarin da (satis1 yapilan hurdanin kayitl degeri ve amortisman tutar1 géz oniine alinarak)
600 Gelirler veyahut 630 Giderler Hesabina kaydedilmeyip 333 Diger Cesitli Emanetler
Hesabinda tutuldugu ve satis1 yapilan hurdalarin 294 nolu Hesaptan diisiilmedigi tespit

edilmisgtir.

B) 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 i¢in yi1l sonunda

amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg¢ bakiyesi 14.849.740,44 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 11.692.907,35 TL olarak

goriinmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore; maddi duran varlik hesaplarinda
kayith olup, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren varliklar ile bu varliklardan
amortismana tabi olanlarin ayrilmis amortisman tutarlar1 bu hesap grubundaki ilgili hesaplara
aktarilir. Bu sekilde aktarilan varliklarin kayitl degeri ile ayrilmis amortisman tutari
arasindaki fark kadar, aktarma igleminin yapildigi donem sonunda amortisman ayrilir. S6z
konusu muhasebe kurali, kullanilma olanagi kalmamis varliklarin kurum bilangcosunda sanal

bir deger olusturmamasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Buna gore donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Buna gore, yukarida (A) ve (B) fikralarinda agiklanan hatali islemler sonucunda anilan

294 hesabinin Bilancoda olmasi gerekenden toplam 3.145.828,25 TL fazla goriinmesine,
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diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri yapilacagindan Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda da Giderlerin yine bu tutar kadar olmasi gerekenden distiik
gosterilmesine, ayrica, satisi yapilan tasinirlarin da duruma gore 600 Gelirler Hesabina veya
630 Giderler Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle yine Faaliyet Sonuglari Tablosunda

11.004,84 TL hataya neden olunmustur.

Bunlar disinda, 294 nolu hesapta izlenen tasinirlarin da anilan Yonetmelik

kapsaminda elden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) 294-Elden Cikartilacak Stoklar Hesabinda kayith
hurdalara iligkin birimlerden alinan verilere gore kayitlar yeniden gézden gegirilip Makine ve
Kimya Endiistrisine gonderilen hurdalardan tahsil edilen tutarlar kayitlardaki hurdalar ile
eslestirilerek 294 nolu hesaptan diisiiliip varligin satis degeri ile amortismanlar1 arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina, yapilan tahsilat da 333-Emanetler Hesabindan ¢ikilarak
600-Gelirler Hesabina kaydedilmistir. (Ek-7)

B) Dénem sonunda 294-Elden Cikartilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
icin ayrilmasi gereken amortisman tutarlari hesaplanip gerekli muhasebe kayd:i yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevap ve eklerinin incelenmesi
neticesinde, bulguda belirtilen hurdalara iligkin hususlarin diizeltme kayitlarinin yapildigi,
amortisman ayrilmasina iliskin hususlarin ise donem sonunda hesaplanip gerekli muhasebe

kayd1 yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu hurda satiglarina iliskin diizeltme kayitlar1 2016 yilinda yapildigindan,
amortisman ayrilmasi islemleri ise yine 2016 yili donem sonunda yapilacagindan, bu
islemlerin 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltici bir etkileri

bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Hazir Degerler (102 Bankalar Hesab1 ve 104 Proje Ozel Hesab1), Faaliyet Alacaklari
(120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1), Diger Alacaklar
(140 Kisilerden Alacaklar Hesab1), Diger Duran Varliklar (294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1), Gelecek Aylara /
Yillara Ait Gelirler (380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1), Gelir Hesaplar1 (600 Gelirler Hesab1), Gider Hesaplar1 (630 Giderler Hesab1) ve
Nazim Hesaplar (990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayithi Degerleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1) hesap alanlart harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Aras1 Aktarmalarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede Universite banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuati
geregi kullanilmasi gereken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ile 108 Diger

Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19, 22 ve 37’nci maddeleri uyarinca
muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlarda oncelikle 108 Diger Hazir Degerler hesabina bor¢ ve 103
Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabina alacak kaydi yapilmasi, ilgili banka hesaplari
arasinda para aktarimi gerceklestiginde ise, 102 Banka Hesabina bir yandan 103 nolu hesabin
borcu karsiliginda alacak kaydi yapilirken, diger yandan da 108 nolu hesabin alacagi
karsiliginda borg kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore iiniversite tarafindan kullanilan banka hesaplari arasindaki para aktarimlar
icin bankalara verilen talimatlarda 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesab: ile 108
Diger Hazir Degerler hesabinin kullanilmamasi sonucu 2015 yilsonu kesin mizaninda; 102
Banka Hesabmin alacak toplami ile 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabinin borg
toplami tutarlar1 birbiri ile esit olmasi gerekirken, bu tutarlar arasinda 12.448.916.915,35 TL
fark oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, bankalar aras1 géndermelerde 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri
Hesabinin, bu hesaba araci olarak ise 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi
gerekmekte olup, s6z konusu muhasebe iglemlerinin hatali gergeklestirilmesi dolayistyla 2015

yil1 bilangosunda anilan tutarlar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “19.04.2016 tarihi itibariyle banka hesaplari arasi
aktarmalarda 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabi kullanilmaya baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, banka hesaplar1 arasi
aktarmalarin 2016 yil1 itibariyle bulguda belirtilen dogrultuda muhasebelestirilmeye
baslandig bildirilmistir.
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Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kaynaklarindan Elde Edilen Faiz
Gelirlerinin Biitceye Gelir Olarak Kaydedilmemesi

Universitelerde Bilimsel Arastirma Projelerine ait nakit mevcutlarin vadeli hesaplarda
degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirlerinin muhasebe hesaplarina kaydedilmesinde

teredditler bulunmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak cikarilan ve
10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Yonetmeligin 11’inci maddesinde; Bilimsel
Arastirma Projeleri icin tahsis edilecek kaynaklara “6zel 6denekler” bashigi altinda yer
verilmistir. Buna gore; Bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere

asagida belirtilen gelirlerden kaynak saglanacaktir;

-Yiiksekogretim kurumunun doner sermaye igletmelerinden, Ogretim {iyelerinin
dogrudan veya dolayli katkist olup olmadigina bakilmaksizin, elde edilen her tiirlii gayrisafi
hasilatin yiizde 10’undan az olmamak {izere, Yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun

belirleyecegi oranda aktarilacak tutarlar,
-Bilimsel Arastirma Projelerinden elde edilen gelirler,
- Bilimsel Arastirma Projeleri igin yapilacak bagis ve yardimlar,

-Yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun izni ile yiiksekogretim kurumunun
yurtigindeki veya yurtdisindaki kuruluslarla yapacag: ortak aragtirmalar i¢in ilgili kurulugslar

tarafindan 6denecek tutarlar,
-ve diger gelirler.

Elde edilen bu kaynaklarin ilgili yiiksekdgretim kurumu biitgesine bir yandan &zel
gelir, diger yandan acilacak tertiplere 6zel 6denek kaydedilmesi hususunda Maliye Bakanlig

gorevlendirilmistir.
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Goriilecegi lizere, Yonetmeligin mezk(r maddesi ile Bilimsel Arastirma Projelerine
diger gelirler ad1 altinda bir kaynak Ongoriilmiistiir. Ancak bu kaynagin igeriginin neler
olabilecegine iligkin ayrintili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla faiz gelirleri

gercek bir gelir oldugu i¢in niteligi itibariyle “diger gelirler” adi altinda yer alabilir.

Diger yandan; genel olarak Kamunun mali yonetimini ve uygulamalarin kontroliinii
diizenleyen 5018 sayili Kanun’un 3’tincii maddesi kamu gelirini; “Kanunlarina dayanilarak
toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri,

....ile diger gelirler” seklinde tarif etmistir.

Anilan hiikkme gore; her ne suretle elde edilirse edilsin, {iniversite adina gelir olarak
banka hesaplarina ge¢mis tutarlarin liniversite biitcesine gelir olarak kaydedilmesi, buna
iligkin kayitlarin ilgili yardimer defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu
hesaplar esas alinarak ¢ikarilan Kesin Mizanlarin ise gercegi yansitacak sekilde hazirlanmis

olmasi1 gerekmektedir.

Gerek 5018 sayili Kanun’da gerekse Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkindaki Yonetmelik’te “diger gelirler” ifadesine yer verilerek ilgili
diizenlemeleri uygulayanlarda bir tereddiit olusmasina sebebiyet verilmistir. Universite
uygulamalarina bakildiginda bir kisim iiniversiteler; Bilimsel Arastirma Projelerine ait nakit
mevcutlarin vadeli hesaplarda degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirlerini biitce gelirleri
hesabina kaydederken, bir kisim {iniversiteler s6z konusu bu gelirleri Bilimsel Arastirma
Projesi kaynagi kabul edip ilgili emanet hesaplarinda takip etmektedir. Dolayisiyla;
uygulamada iki ayri yontem kullanilmaktadir. Ancak kanun ve yonetmeligin mevzuat
hiyerarsisindeki yerleri diisiiniildiiglinde burada dikkate alinmasi1 gereken hiikiimlerin 5018

sayil1 Kanun’un hiikiimleri oldugu agiktir.

Sonug¢ olarak; Anilan Yd&netmelikte YOK tarafindan agiklayici bir diizenleme
yapilincaya kadar Bilimsel Arastirma Projelerine ait nakit mevcutlarin vadeli hesaplarda
degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirlerinin, 5018 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
geregi biitge gelirleri ile gelirler hesabina kaydedilmesi ancak geregi halinde bu tutarin BAP

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile yapilan sifai

gorlismeler neticesinde, 6zel hesaba aktarilan paralarin biitceden ¢ikisinin yapildig ve 6zel
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hesapta proje kapsaminda kullanildig i¢in artik biitce ile iliskisi kesilmis olup, buradan elde
edilecek olan faiz gelirinin de biit¢enin degil ilgili hesabin geliri oldugu ifade edilmistir. Esas
ve usullerde yapilacak diizenlemenin Kalkinma Bakanligi, YOK ve Maliye Bakanligi’nin
ortak ¢aligmasi neticesinde belirlenecegi ifade edilmistir. Bahse konu diizenleme yapilincaya
kadar mevcut uygulamaya devam edilecektir. Varlik hesaplarinda s6z konusu tutarlar yer

almadig1 i¢in emanet hesapta ana tutar ile beraber faiz de takip edilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince gonderilen cevapta, Maliye Bakanlig1 ile yapilan sifai
goriismeler neticesinde, Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabinda isletilen faiz gelirlerinin
biitceyle iliskilendirilemeyecegi kanaatine varildigi ve konuyla ilgili yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar s6z konusu faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesinde mevcut uygulamaya

devam edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, bahse konu bulgu maddesinde esas vurgulanmak istenen husus Bilimsel
Arastirma Projeleri Ozel Hesabinda isletilen faiz gelirlerinin nitelik olarak biitge geliri olup
olmadiklar1 degil, Bilimsel Arastirma Projeleri icin tahsis edilen kaynaklar Universite
biitgesinde oOncelikle biitce geliri olarak kaydedilip sonrasinda yine biitge gider kaydi
yapilarak emanet hesaplara aktarildigi halde bu kaynaklardan elde edilen faiz gelirinin ne

gelir hesaplariyla ne de biitce gelirleriyle hig iliskilendirilmiyor olmasidir.

Bahse konu faiz gelirlerinin de biitce gelirleri ile gelirler hesaplarina kaydedilmesi
muhasebenin temel ilkelerinin bir geregi olup sonrasinda ise Universite Idaresince bu

tutarlarin yeniden BAP hesaplarina aktarilmasi miimkiindiir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, bir sonraki denetim yilinda kontrol

edilmeye devam edilecektir.

BULGU 3: Ozel Sermayeli Bankada Acilan Tahsilat Hesabindan Universite Ana

Hesabina Yapilan Aktarmalarda Gecikmeler Yasanmasi

Universitenin ikinci Ogretim gelirlerinin tahsilati amaciyla Is Bankasi Kordon
Subesinde acilan banka hesabindan Ziraat Bankasinda bulunan ana hesabina yapilan

aktarimlarin bir kismimin, 11.09.2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde belirtilen siire igerisinde gergeklestirilmedigi

anlagilmistir.

Anilan Tebligin “Tanimlar” bashikli 4’lincii maddesinde kamu sermayeli bankalar;
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankasi A.S., ve
T. Vakiflar Bankas1 A.O. olarak sayilmistir.

Tebligin 5’inci maddesinde ise kamu kurumlarinin faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurti¢cinde yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve
Telgraf Tegskilat1 A.S.’yi de kullanabilecekleri ancak, gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel
kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak
kayd: ile takip eden isgiinii ig¢inde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasi zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni hiikiimler 18.11.2015 tarih ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yuriirliige giren Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde de yer almigtir.

Buna karsin, Is Bankasindan temin edilen hesap bilgilerinin incelenmesi neticesinde;
Universite tarafindan ikinci 6gretim gelirlerinin tahsilati i¢in amlan Bankanm Kordon
Subesinde agilan hesaba 6grencilerce cuma giinleri ve (bankamatikler tizerinden) hafta sonlar1
yatirilan tutarlarin, takip eden pazartesi giinleri yerine sali giinleri gecikmeli olarak aktarildigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmast ve kurum menfaatlerinin korunmasi
bakimindan, 6zel sermayeli bankalarda agilan tahsilat hesaplarinda toplanan tutarlarin anilan
Teblig hiikiimleriyle belirlenen siire igerisinde ana hesaplara aktarilmasinin gozetilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguya istinaden ilgili bankaya 05.05.2016
tarih ve 60950927-849/323 sayili yazi ile (Ek-3) tahsilatin yapilmasina karsin Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi hiikiimlerine riayet edilmeme gerekgesi hususu sorulmus olup,

alinacak olan cevabi yazi tarafiniza iletilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
eksikliklerin tamamlanmasina yonelik olarak ilgili banka ile yazigmalarin yapildigi ve

sonucun beklendigi belirtilmistir.
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Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 4: Tasinmaz Kaydina iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullamminda bulunan, eklenti ve
biitlinleyici pargalar1 dahil olmak lizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer {istii diizenlerine iliskin
islemlerin incelenmesi sonucunda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin

Y o6netmelik hiikiimlerinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili sayili R.G.de yayimlanan Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin 2’nci fikrast uyarinca, Yonetmelik eki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bagligr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacaktir. Ancak,
Yonetmeligin mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin gegici 1’inci maddesinde, Yo6netmeligin
5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden
muhasebe kayitlarina alimmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar 30.09.2014 tarihi itibariyle emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara
alimacagi ve deger tespit ¢aligmalarinin en ge¢ 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yine Yonetmeligin 7°inci maddesi uyarinca, tapu kiitiiglinde kamu idarelerinin kendi
adlarma tescilli olan taginmazlarin kaydinin, yonetmelik eki (Ek 2) “Tapuda Kayitlh Olan
Tasinmazlar Formu”na, tapu kiitiiglinde icilincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydmin ise
Yonetmelik eki (Ek 6) “Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’na
kaydedilmesi gerekmektedir. Mali hizmetler biriminin ise bu formlar1 konsolide ederek anilan
Yonetmelik’in ekinde yer alan (Ek 7) Ornege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri

diizenlemesi gerekmektedir.

Bir diger husus, Y6netmeligin 11’inci maddesi geregince, kadastro, imar, ifraz, tevhid,
cins tashihi, yiizolgimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk vb. nedenlerle

tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde mevcut kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar
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esas almarak yeni bir kayit olusturulmasi gerekmektedir. Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti
sona erdiren durumlarda ise sona eris nedeni agiklanarak kayit kapatilacaktir. Ayrica,
tasinmaza yapilan ve 28 Sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi uyarinca
(R.G.:10.01.2008- 26752) 34.000,00 TL’yi asan deger arttirict harcamalarin da taginmazin

degerine eklenmesi gerekmektedir

Anilan 11’inci madde uyarinca kayitlarda meydana gelen tiim degisikliklerin en geg
yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde iglem yapilanlar

ise ayn1 aymn sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan bahse konu Yénetmelik hiikiimleri
dogrultusunda 2012 yilinda bir deger tespit komisyonu olusturuldugu, bu komisyonun
30.10.2012 tarih ve 01 sayih Kararr’yla tapuda Universite adina kayitli olan veyahut bagka
idarelerce Universiteye tahsis edilen binalarin maliyet bedelinin tespit edildigi ve yapilan
tespitlerin  21.01.2014 tarih ve 65422274/110-162 sayili bir yaziyla Strateji Daire
Bagkanligina bildirildigi anlasilmistir.

Bununla beraber, Universite tarafindan anilan Y6netmelik kapsaminda gerceklestirilen

diger islemlere iligkin olarak;

a) Universitenin miilkiyetinde olan veyahut kullanim hakkina sahip olunan arazi ve
arsalar ile yeriistii ve yer alt1 diizenleri i¢in herhangi bir maliyet veya rayi¢ bedel
tespit ¢caligmasi yapilmadigi,

b) Bahse konu Yonetmelik uyarinca diizenlenmesi gereken formlardan; “Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu”nda tasinmazlarin sadece (arsa veya arazi bedeli
olarak) tapu senedindeki satis bedellerine yer verildigi veya deger siitunun bos
birakildigi, “Simrli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda kayith
tasinmazlar icin herhangi bir deger belirtilmedigi, dolayisiyla, 2012 yilinda
Universite tarafindan tespit edilen bina maliyet bedelleri ile daha sonra Universite
tarafindan insa edilen binalarin maliyet bedellerinin anilan formlara islenmedigi ve
bu formlar esas alinarak diizenlenmesi gereken taginmaz icmal cetvellerinin ise hi¢
olusturulmadigi,

¢) Ayrica, 30.10.2014 tarihinde bagis yoluyla edinilen Izmir Balgova Ilgesi Inciralt:
Mabhallesinde bulunan 2267 ada 29 parselde kayith tarlanin Tapuda Kayithi Olan
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Tasinmazlar Formuna eklenmedigi,
gorilmiistiir.
Bu itibarla, Universitenin sahip oldugu veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
envanter ¢aligsmalarinin saglikli tamamlanabilmesi i¢in anilan formlarin mevzuatina uygun
olarak diizenlenmesi ve tasinmazlara iliskin degisikliklerin izlenerek formlarin stirekli giincel

tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Yili Denetim Raporunun “B-Uygunluga Iliskin
Bulgular” Boliimiiniin 7. maddesinde Universitemiz miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer
alt1 ve yer {istii diizenlerine iliskin islemlerin incelenmesi sonucunda, Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iligskin Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanmadig: belirtilmistir. Kamu
idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore “Simirli Ayni

Haklar ve Tahsis Formu” diizenlenmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara iligkin olarak herhangi
bir agiklama yapilmamus, sadece cevap ekinde Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik eki (Ek 6) “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ibraz
edilmistir. S6z konusu formda yer verilen tasinmazlarin, anilan Yo6netmeligin gecici 1'inci
maddesine istinaden, Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlara alindigi goriilmiis ise de, yine aym1 YoOnetmelik hiikmii uyarinca deger

tespit ¢aligmalarin en ge¢ 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tasinmaz envanteri islemlerine iliskin kontrollere, bir sonraki denetim

yilinda da devam edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 201.555.795,51 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 107.510.015,69
10 | Hazir Degerler 102.962.441,36 32 | Faaliyet Bor¢lari 488.010,54
100 | Kasa Hesab1 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 488.010,54
102 | Banka Hesabi 99.140.865,48 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 102.256.163,10
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu (-) 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 592.088,83
104 | Proje Ozel Hesab1 3.821.575,88 333 | Emanetler Hesabi 101.664.074,27
105 | D6viz Hesabi 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.765.842,05
106 | D6viz G6nderme Emirleri Hesabi (-) 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 4.494,195,38
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 265.450,72
12 | Faaliyet Alacaklar 81624142 50 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan |6.195,95

Tahsilat Hesab1
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 81.285.249,17 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 814.205,60
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 307.387,53 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 814.205,60
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 31.505,80 5 Oz Kaynaklar 1.423.977.457,76
14 | Diger Alacaklar 369.465,96 50 | Net Deger 1.405.146.577,40
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 369.465,96 500 | Net Deger Hesabi 1.405.146.577,40
15 | Stoklar 2.594.421,84 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 139.486.762,45

Dokuz Eyliil Universitesi 2015 Yil1 Diizenlilik Deneti

m Raporu

30



T.C. Sayistay Baskanligi

150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2.504.676,35 570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclar1 Hesab1 139.486.762,45
16 | On Odemeler 14.005.323,85 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -191.818.780,46
160 | Is Avans ve Kredileri Hesab1 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) -191.818.780,46
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 71.162.898,37
162 | Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 14.005.323,85 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 71.162.898,37
164 | Akreditifler Hesab1
2 Duran Varhklar 1.330.745.883,54
22 | Faaliyet Alacaklar: 8.444.192,14
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 8.444.192,14
24 | Mali Duran Varhklar 22.502,20
” Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 4.050.000,00
Hesab1
”~ DONER SERMAYELI KURULUSLARA | 22.502,20
YATIRILAN SERMAYELER
247 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -4.050.000,00
25 | Maddi Duran Varliklar 1.314.686.749,87
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 356.418.348,48
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 8.675.132,99
252 | Binalar Hesab1 839.908.716,97
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 153.519.708,24
254 | Tagitlar Hesab1 5.410.396,87
255 | Demirbaslar Hesab1 119.619.131,43
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 356.418.348,48
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257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi1 (-) -250.900.718,53

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 82.036.033,42

259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 4.435.606,24

260 | Haklar Hesabi 7.549.966,32

267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 42.616,38

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -3.156.976,46

29 |Diger Duran Varhklar 3.156.833,09

204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 14.849.740,44
Hesab1

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -11.692.907,35

BORC TOPLAMI: 1.532.301.679,05

ALACAK TOPLAMI: 1.532.301.679,05
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Bilanco Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

912 KIiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABL

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI
962 BILIMSEL PROJELER HESABI

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

990 KIRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESIS ED MAD DURAN VAR KAYITLI DEG
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

14.192.465,22
14.192.465,22
4.000,00
4.000,00
63.558.062,30
63.558.062,30
6.034.354,68
6.034.354,68
38.532.700,86
38.532.700,86
4.050.000,00
7.791.854,16
11.841.854,16
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DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . N

Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015
Kodu

Kod.1
630 01 Personel Giderleri 236.404.463,99| 265.150.447,88| 315.586.455,55
630 02 Sos. Gitv. Kurumlarima Devlet Primi Gid. 42.260.670,70 47.951.305,90| 51.726.279,68
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 36.721.009,82 36.905.310,89 | 40.550.352,17
630 05 Cari Transferler 6.379.218,52 7.016.830,87 9.428.620,57
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.018.277,49 674.607,85 1.148.238,06
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.847,73 7.240,00 426.772,87
630 13 Amortisman Giderleri 28.796.586,44 27.933.676,95| 52.326.973,75
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.725.672,55 12.639.397,07 | 12.269.434,14
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 546,29 45.952,86

Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali
630 25 ] 5.506,42
Olmayan Var KayGid

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 30.245.750,95 43.355.638,66| 37.676.470,13
630 99 Diger Giderler 116.009,46 91.349,03 349.981,38
GIDERLER TOPLAMI (A) 390.671.053,94 | 441.771.757,96 | 521.495.084,72
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Yardimci
Hesap R

Hesap GELIRIN TURU 2013 2014 2015
Kodu

Kod.1
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 43.241.230,88 37.621.352,79| 39.099.165,95
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 359.633.436,26| 416.133.156,83 | 523.088.320,71
600 05 Diger Gelirler 26.793.842,18 31.201.358,87| 29.242.613,04
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 604.620,21 545.596,88 1.227.883,39

(indirim,iade,iskonto Toplamu)

GELIiRLER TOPLAMI (B) 430.273.129,53| 485.501.465,37 | 592.657.983,09
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 39.602.075,59 43.729.707,41| 71.162.898,37
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin” 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 22.502,20 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
77.114.481,54 TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 264.349.813,56 TL, gider toplami
300.053.597,05 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
35.703.783,49 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
o Envanter defteri

e Isletme biitcesi
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Y1l igerisinde gecerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitlerde 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981
Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gegici 11’inci maddesi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 597°nci maddesine istinaden
hazirlanan 29 Eyliil 2010 tarih ve 27714 sayili resmi gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi’nin (Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani) (Sira No: 1)
“Yeni acilan nazim hesaplar” basliklt 5’inci maddesine gore; yili i¢in gecerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, mevzuati1 geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler
veya feshedilenlerin so6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981

Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Gortilecegi iizere, 980 ve 981 nolu hesaplarin kullanilmasi isletme tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece énemlidir. S6z konusu
hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil etmekte hem de

Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Buna gore, s6z konusu nazim hesaplarin kullanilmamasi sonucunda, bu nazim hesaplara

kaydedilmesi gereken tutarlar kadar Bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu iizerine kayitlarimizin tetkikinde; 980-
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi kullanilmadigi
anlasilmistir. Bundan boyle s6zlesmeler imzalandiktan sonra ilgili hesaplar ¢alistirilacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2016 yil1 itibariyle yapilan
gider taahhiitlerinin ilgili nazim hesaplarda izlenmeye baslayacag: belirtilmistir. Ancak, soz
konusu kayitlarin 2016 yilinda gerceklestirileceginden bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu

mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklari”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Nazim Hesaplar (980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve
981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesab1) hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesine ait vadeli banka hesaplaria
tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi

tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore; gelir ve giderler,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlagtirllmadik¢a gayrisafi olarak kaydedilir.
Ilgili yonetmeligin 421°nci maddesi geregince bankada bulunan mevduata donem sonunda
tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutar1 642 nolu hesaba alacak, faiz geliri tizerinden yapilan
vergi ve fon pay: kesintileri 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutar da
102 Bankalar Hesabina borg¢ kaydedilir. Ayrica 800 ve 805 Biitce Gelir Hesaplarina ise 102

Banka Hesabina aktarilan net tutar iizerinden kaydedilecektir.

Doner Sermaye Isletmelerinin 2015 yili hesap ve islemleri incelendiginde elde edilen
faiz gelirinin bankalar tarafindan gergeklestirilen tevkifat tutarlariin diisiilerek 642 Faiz
Gelirleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bir baska deyisle, isletmelerin faiz gelirleri briit
tutar yerine net tutar {lizerinden muhasebe kayitlarina alinmigtir. 2015 yili igerisinde
808.781,86 TL briit faiz geliri elde edilmis, 121.317,28 TL ise bankalar tarafindan gelir
vergisi olarak kesilmistir. Isletmelerin 2015 yil1 gelir tablosu incelendiginde 642 Faiz Gelirleri
Hesab1 toplami1 687.464,58 TL iken 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda ise
herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bu durumda 642 Faiz Gelirler1 Hesab1 121.317,28 TL
daha az gosterilmis ve isletme gelirlerinden kesilen 121.317,28 TL gelir vergisi tevkifat1 193

Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina yansitilmamustir.

Bu itibarla, Isletme tarafindan elde edilen faiz gelirlerinin ilgili y&netmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak hesaplara kaydedilmesi nedeniyle 193 Pesin Odenen Vergiler ve
Fonlar Hesabi ile 642 Faiz Gelirleri Hesab1 121.317,28 TL eksik gosterilmis ve boylece 2015

yil1 Gelir Tablosunda hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; Dokuz Eyliil Doner Sermaye Isletmesine ait
vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka tarafindan yapilan %15
oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin muhasebelestirme igleminin hatali yapildiginin tespit

edildigi belirtilmistir.

Bulguda tespit edilen hususlar dikkate alinip 2016 mali yilinda banka mevduat faiz
gelirleri briit olarak hesaba alinacak ve Gelir Tablosunda herhangi bir hataya sebebiyet
verilmeyecektir. Bu konuda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiiziin banka hesaplarinin

tutuldugu Vakiflar Bankasi Balgova Subesi ile gerekli yazismalar yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, vadeli hesap faiz
gelirlerinin  bulguda belirtildigi tizere ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik

caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, Déner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
74’ncli maddesine gore, banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin hesabina
kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan kisim 102
Bankalar Hesabina, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlar vergi miikellefi olan isletmelerde 193
Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, diger isletmelerde “61 Satis Indirimleri” hesap
grubunun ilgili hesabia borg, faiz gelirlerinin briit tutar1 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilmelidir. Dolaysiyla bankalar tarafindan faiz gelirlerinden tevkif edilen vergi,
isletmenin vergi miikellefi olmasi halinde 193 nolu hesaba, vergi miikellefiyeti yoksa 61 Satis

Indirimleri hesap grubuna kaydedilmesi gerekmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 2: is Avanslar1 Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

195 Is Avanslari Hesabinin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykir1 olarak kullanilmasi nedeniyle bor¢ ve alacak tutarlarinin gergegi

yansitmadigi tespit edilmistir.
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S6z konusu yonetmeligin 160 ve 161°nci maddelerine gore Is Avanslari Hesabr,
isletme adina mal ve hizmet satin almak tizere gider ve 6demeleri yapacak personele verilen
avanslarin izlenmesi igin kullamilir. Ilgili hesaptaki kayith tutarlardan harcanmayarak iade

edilen nakit degerler, hesabin alacagina kaydedilmelidir.

Dokuz Eyliil Universitesi Doéner Sermayeli Isletmelerin yevmiye kayitlari
incelendiginde; Is Avanslar1 Hesabinda kayith tutarlarindan nakit iade edilen tutar 100 Kasa
Hesabina borg, geri kalan avans tutar1 195 Is Avanslar1 Hesabina borg ve alian toplam avans
tutart 195 hesabin alacagina kaydedilerek kapatilmaktadir. Yapilan gider ise ayr1 bir
muhasebe kaydiyla ilgili gider hesabi borcu karsiiginda 195 Is Avanslar1 Hesabi
alacaklandirilarak ayrica yapilmaktadir. Bu durumda s6z konusu avans kapatma islemiyle
nakit olarak iade edilmeyen tutar kadar yeni bir is avansi agilmis gibi muhasebe kaydi
yapilmakta ve 195 nolu hesabin hem alacak hem de borg tarafina verilen fiili avanstan fazla

tutarda kayit yapilmig olmaktadir.

Oysa 1ilgili yonetmelige gore verilen avanslarda yapilan nakit iade durumuna goére 100
Kasa hesab1 veya 102 Banka hesabina, yapilan harcamalar ilgili gider hesabinin borcuna,

diger taraftan 195 Is Avanslar1 Hesabinin alacagina alinarak kapatilmalidir.

Anilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan muhasebe islemleri neticesinde
195 Is Avanslar1 Hesabimin hem bor¢ hem de alacak tutarmin 30.783,34 TL fazla gosterilmesi

nedeniyle Gegici Mizaninda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii’nce
uygulamaya konulan ve tiim doner sermayeli isletmeleri kapsayan Doner Sermaye Mali
Yonetim Sistemi (DMIS) yazilimma iliskin muhasebe programinda; cari kart bazinda galigan
tiim hesaplardan diisiim yapilirken hesabin tamami diisiiliip kalan tutar hesaba tekrar kayit
yapilmaktadir. Bu konu daha énce de DMIS programinin sorun bildirme modiilii ile
Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin Doner Sermayelerle ilgili subesine iletilmistir. 195- Is
Avanslar1 hesabinin bor¢ ve alacak tutarlari bu nedenle ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Ancak hesabin bakiyesi fiili durum ile uyum gostermektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususun

Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS) kaynaklandigini ve s6z konusu soruna
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iliskin Maliye Bakanligi’na gerekli bagvurularin yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu 195 nolu hesap Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykiri olarak kayitlara alinmistir. Ayrica ilgili hesab1 yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak kullanan doner sermaye isletmeleri de bulunmaktadir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 3: isletmeler Aras1 Mali Borg¢lardan Alacaklar Hesabmin Gercegi

Yansitmamasi

Isletme tarafindan 134 Isletmeler Arast Mali Borglardan Alacaklar Hesabinin, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine aykir1 olarak kullanilmasi nedeniyle

borg ve alacak tutarlarinin gercegi yansitmadig tespit edilmistir.

S6z konusu yonetmeligin 115 ve 116’nc1 maddelerine gore; Isletmeler Aras1 Mali
Borc¢lardan Alacaklar Hesabi, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet donemiyle sinirh
olmak {izere nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.
fgili hesaptaki kayith tutarlardan tahsilat islemi gerceklesenler 134 nolu Hesabin alacagina

kaydedilmelidir.

Déner Sermayeli Isletmelerin yevmiye kayitlar1 incelendiginde; Isletmeler Aras1 Mali
Borglardan Alacaklar Hesabinda kayitli alacak tutarlarindan gerceklesen tahsilatlarda
oncelikle s6z konusu isletmeye ait tiim alacaklar 6denmis gibi hesabin alacagina kayit
edilmekte, daha sonra ise igletmenin toplam alacak tutarindan s6z konusu tahsilat tutari
disiilerek tekrar 134 nolu hesabin borcuna kaydedilmektedir. Boylece 134 nolu Hesapta
yapilan her bir tahsilat isleminde 6denmeyen tutar kadar —kalan bor¢ tutar1 kadar- hem borg
tutar1 hem de alacak tutar1 fazla kaydedilmis olunmaktadir. Oysaki ilgili yonetmelige gore
isletmenin yapmis oldugu tahsilat tutarlari durumuna goére 100 Kasa Hesabi veya 102
Bankalar Hesabma borg, diger taraftan 134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar

Hesabinin alacagina kaydi yapilmasi gerekmektedir.
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Buna gore, anilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan muhasebe islemleri
nedeniyle 134 Isletmeler Aras1t Mali Borglardan Alacaklar Hesabiin hem bor¢ hem de alacak
tutarmin 2.220.000,00 TL fazla gdsterilmesi sonucunda Gegici Mizaninda bu tutar kadar

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu iizerine muhasebe kayitlarimizin
incelenmesinde; Cari kart bazinda calisan 134-Isletmeler Arast Mali Borclardan Alacaklar
hesab1 da hesabin bakiyesi itibariyle dogru sonug verdigi ancak DMIS muhasebe programinda
hesabin caligma mantig1 nedeni ile bor¢ ve alacak tutarlari gergek durumu yansitmadigi
anlasilmistir. Gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in sorun DMIS yetkililerine iletilmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususun
Doéner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS) kaynaklandigini ve s6z konusu soruna

iliskin Maliye Bakanligi’na gerekli bagvurularin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu 134 nolu hesap Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine aykiri olarak kayitlara alinmistir. Ayrica ilgili hesab1 yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak kullanan doner sermaye isletmeleri de bulunmaktadir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 4: isletmeler Aras1 Mali Bor¢lar Hesabimin Gercegi Yansitmamasi

Isletme tarafindan 303 Isletmeler Arasi Mali Borglar Hesabinin Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine aykir1 olarak kullanilmasi nedeniyle borg ve

alacak tutarlarinin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu ydnetmeligin 261 ve 262’nci maddelerine gore Isletmeler Arasi Mali
Borglar Hesabi, ayni idareye bagli olarak faaliyet gdsteren isletmelerin mevzuatlar1 geregi
birbirlerine olan kisa vadeli mali borglari ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

icindeki isletmeler arasi mali borglar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina
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inenlerin izlenmesi i¢in kullamlir. Buna gére Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabinda kayith

tutarlardan gergeklesen 6demeler hesabin borcuna kaydedilmelidir.

Déner Sermayeli Isletmelerin yevmiye kayitlar1 incelendiginde; Isletmeler Aras1 Mali
Borglar Hesabinda kayith tutarlardan yapilan 6demeler 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak, geri kalan isletme borcu kadar tutar 303 nolu hesabina alacak, diger
taraftan isletmenin toplam bor¢ tutar1 303 nolu hesabin borcuna kaydedilmektedir. Bu
durumda 303 nolu hesaba iligkin yapilan bir 6deme isleminde 6nce tiim borglar 6denmis gibi
hesap kapatilmakta daha sonra O6denmeyen tutar kadar yeniden borglandirilmak suretiyle
hesap ac¢ilmakta ve bdylece 303 nolu hesabin hem alacak hem de bor¢ tarafinin fazla

kaydedilmesine neden olunmustur.

Oysaki 1ilgili yonetmelige gore isletmelerin yapmis olduklar1 6deme tutar:r 303
Isletmeler Arast Mali Borglar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Yoénetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan muhasebe islemleri neticesinde
303 Isletmeler Arast1 Mali Borglar Hesabmm hem bor¢ hem de alacak tutarmin
66.245.200,40 TL fazla gosterilmesi nedeniyle Gegici Mizaninda bu tutar kadar hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu iizerine muhasebe kayitlarimizin
incelenmesinde; Cari kart bazinda ¢alisan 303-Isletmeler Aras1t Mali Borglar Hesabi da,
hesabin bakiyesi itibariyle dogru sonug verdigi ancak DMIS muhasebe programinda hesabin
caligma mantig1 nedeni ile borg¢ ve alacak tutarlar1 gercek durumu yansitmadigi anlagilmistir.

Gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in sorun DMIS yetkililerine iletilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususun
Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS) kaynaklandigin1 ve s6z konusu soruna

iliskin Maliye Bakanligi’na gerekli bagvurularin yapildig belirtilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu 303 nolu hesap Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine aykir1 olarak kayitlara alinmistir. Ayrica ilgili hesab1 yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak kullanan doner sermaye isletmeleri de bulunmaktadir.
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Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 5: Saticilar Hesabmmin Bor¢ Ve Alacak Tutarlarinin Gergegi

Yansitmamasi

320 Saticilar Hesabinin  Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykiri olarak kullanilmasi nedeniyle bor¢ ve alacak tutarlarmin gergegi

yansitmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu yonetmeligin 264 ve 265 nci maddelerine gore, doner sermayeli isletmeler
tarafindan saticilara nakden veya hesaben yapilan 6demeler 320 nolu Hesabin borcuna

kaydedilmelidir.

Déoner Sermayeli Isletmelerin yevmiye kayitlari incelendiginde; Saticilar Hesabinda
kayith tutarlardan yapilan 6demeler 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak, geri kalan bor¢ kadar tutar 320 nolu hesabina alacak, diger taraftan saticilara olan
toplam borg¢ tutar1 320 nolu hesabin borcuna kaydedilmektedir. Bu durumda 320 nolu hesaba
iligkin yapilan bir 6deme isleminde 6nce tiim borglar 6denmis gibi hesap kapatilmakta daha
sonra 0denmeyen tutar kadar yeniden bor¢landirilmak suretiyle hesap agilmakta ve boylece

320 nolu hesabin hem alacak hem de borg tarafinin fazla kaydedilmesine neden olunmaktadir.

Oysaki ilgili yonetmelige gore isletmelerin Saticilara yapmis olduklar1 6deme tutari
320 nolu Hesaba borg¢, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi

yapilmas1 gerekmektedir.

Anilan yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan muhasebe islemleri neticesinde
320 Saticilar Hesabmmin hem bor¢ hem de alacak tutarinin 299.896.013,69 TL fazla

gosterilmesi nedeniyle Gegici Mizaninda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu iizerine muhasebe kayitlarimizin
incelenmesinde; Cari kart bazinda calisan 320-Saticilar Hesab1 da hesabin bakiyesi itibariyle

dogru sonug¢ verdigi anlasilmistir. Ancak DMIS muhasebe programinda hesabm calisma
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mantif1 nedeni ile bor¢ ve alacak tutarlar1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir. Gerekli

diizenlemelerin yapilmasi i¢in sorun DMIS yetkililerine iletilmistir.

Diger taraftan Isletme Miidiirliigiimiizce firma borglarmm tutuldugu 320-Saticilar
Hesab1 gibi ana bir hesabin mevcut olmasi nedeni ile firma bazinda hesabin bakiyeleri

konusunda tereddiitimiiz bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususun
Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS) kaynaklandigin1 ve s6z konusu soruna

iliskin Maliye Bakanligi’na gerekli bagvurularin yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu 320 nolu hesap Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine aykir1 olarak kayitlara alinmistir. Ayrica ilgili hesab1 yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak kullanan doner sermaye isletmeleri de bulunmaktadir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 6: Kidem Tazminat1 Karsiliklarin Ayrilmamasi

Ilgili yasal diizenlemeler geregince ayrilan ve faaliyet dénemi iginde veya izleyen
donemde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gereken 372 ile 472 Nolu Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarmin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 311 ve 354 ncii
maddelerinde 372 — 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarina iliskin diizenlemelere yer

verilmistir.

Amlan Yénetmelik diizenlemelerine gore Isletme biinyesinde istihdam edilen isciler
icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligi

ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu lizerine kayitlarimizin tetkikinde; alt
yiiklenici kanaliyla ¢alisan is¢ilere 2015 yilinda kidem tazminati 6demesi yapilmis, ancak
sehven 372-472 nolu Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1 ¢aligtirilmamigtir. Bundan boyle

Kidem Tazminati Karsilig1 ayrilacak ve karsilik hesaplari ¢alistirilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Kidem Tazminati Karsiliklari

Hesabinin kullanilmaya baslanacagi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 7: Ogretim Uyeleri Tarafindan Mesai Saatleri Disinda Bizzat Verilen
Saghk Hizmetleri I¢in Alman Ucretlerin Mevzuatlarda Belirlenen Simirlamalarin

Ustiinde Olmasi

Dokuz Eyliil Universitesi Saghik Uygulama Ve Arastirma Hastanesinde gorevli
Ogretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in Yiiriitme

Kurulu karartyla alinan iicretlerin mevzuatta belirlenen sinirin tizerinde oldugu gortilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 73’ncii
maddesinde; yiiksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim iiyeleri
tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in Kurumca belirlenmis
saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yiizde
ellisini gegmemek lizere, iiniversite yonetim kurulu karartyla 6gretim iiyelerinin unvanlari
itibariyla belirlenen miktarda ilave ticret alinabilecegi, ancak alinacak ilave iicretin bir defada
asgari lcretin iki katin1 gecemeyecegi ve bu oranlart bir katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir. 02.01.2014 tarih ve 2014/5797 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 ile s6z konusu saglik hizmetleri i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanliginca
belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, bir defada asgari ticretin iki katin1 gegmemek {izere,
poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en fazla bir kat1 kadar ilave

licret alinabilecegi diizenlenmistir.
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Buna karsin, Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Saglik
Hizmetleri Birimi Yiiriitme Kurulunun 23.02.2015 tarih ve 127 sayilh Karari’yla Saglik
Uygulama Tebliginde yer almayan; kapsamli bilgilendirme, egitim, rehabilitasyon ve
yonlendirmeyi kapsayan danigmanlik hizmeti adi altinda bir {icret belirlendigi, fakat alinan
s0z konusu iicretin yukarida mevzuat hiikiimleriyle tespit edilen iist sinirin iizerinde oldugu ve

hastalardan 2015 yilinda toplam 138.405,17 TL fazla ticret alindig tespit edilmistir.

Bu durumda hastalardan fazla alinan s6z konusu iicretlerin ilgili hastalara iade
edilmesi ve s6z konusu Yiritme Kurulu Karari'min yukarida bahsi gecen mevzuat

hiikiimlerine uygun hale getirilmesi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda, Dokuz Eyliil Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Hastanesinde gorevli 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat
verilen saglik hizmetleri i¢in Yiiritme Kurulu karari ile Saglik Uygulama Tebliginde
ongoriilen ilave ticret st simirmin iizerinde hastalardan ticret alindigi ve hastalardan fazla
alian ilave iicret tutarinin 2015 yili i¢in 138.405,17 TL oldugu belirtilmis ve fazla alinan

ilave ticretlerin ilgili hastalara iade edilmesi dnerilmistir.

Bulguda sozii edilen ve hastalardan “damigmanlik ve supervizorlik hizmeti” adi
altinda tahsil edilen ilave iicret uygulamasindan 20.04.2015 tarih ve 135/16 sayil1 Yiiriitme
Kurulu Karan ile vazgegilmis ve hastalardan fazladan alinan 138.405,17 TL tutarindaki
meblag, ilgili hastalara iade edilmek tizere 27.04.2016 tarh ve 7093 yevmiye numarali
Muhasebe Fisi ile Emanet Hesaplarina alinmistir. S6z edilen tutarlar miiracaatlarinda

hastalara iade edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalara baglanildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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BULGU 8: Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasinin Yaptirilmamasi

Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde gorevli baz1 tabiplerin Tababet
Ve Suabatr San'atlarmin Tarz1 Icrasina Dair Kanuna gére zorunlu olarak yaptirmasi gereken

mesleki mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig tespit edilmistir.

5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 8’inci maddesi ile 1219 sayili Kanun'a
eklenen Ek 12°nci maddeye gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle
kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi
sigorta yaptirmak zorundadir. Ayni diizenlemeye gore; bu sigorta priminin yarisi kendileri
tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner

sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden 6denecektir.

Ozel saghk kurum ve kuruluslarinda calisan veya mesleklerini serbest olarak icra
edenler i¢in de bir zorunluluk olan mesleki mali sorumluluk sigortasini yaptirmayanlara
sigortast yaptirilmayan her kisi i¢in miilki idare amirince besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilmektedir.

Universite Hastanesinde belirtilen zorunlu mesleki sigortayr yaptirmakla yiikiimlii
bulunan 1036 c¢alisan bulunmasina karsin 581 kisinin sigorta ylikiimliiliigiinii yerine

getirmedigi belirlenmistir.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin tibbi kotii
uygulama nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan gerek zarar goren Kkisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in sigorta

islemlerinin tamamlanmasinin takibi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda, Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesinde gorevli bazi tabiplerin 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi
Icrasina Dair Kanunun Ek 12 nci maddesi uyarinca yaptirmasi gereken ‘“mesleki mali

sorumluluk sigortas:’n yaptirmadigiin tespit edildigi belirtilmistir.
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So6zii edilen mesleki mali sorumluluk sigortasinin yaptirilmasini teminen durum ilgili
hekimlerin kadrolarinin bulundugu Tip Fakiiltesi Dekanligi’na 27.04.2016 tarih ve 83736154-
2114 sayili; Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Baghekimligine ise 27.04.2016 tarih ve
83736154-2148 sayil1 yazilarimizla iletilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, mesleki mali sorumluluk

sigortasinin yaptirilmasina iligkin gerekli calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8.

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

EKLER

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2015 YILI

BILANCOSU

AKTIF KAYNAKLAR 2015
1- DONEN VARLIKAR 75.376.381,54
A- Hazir Degerler 11.682.807,57
1- Kasa 0,00
2- Banka 11.682.807,57
3- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 0,00
4- Diger Hazir Degerler 0,00
B- Menkul Degerler 0,00
1- Hisse Senetleri 0,00
2- Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolari 0,00
3- Diger Menkul Kiymetler 0,00
4- Menkul Kiymet Deger Diis.Karsiligi (-) 0,00
C- Ticari Alacaklar 37.247.503,53
1- Alicilar 36.328.648,05
2- Alacak Senetleri 0,00
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00
4- Verilen Depozito ve Teminatlar 143.070,00
5- Diger Siipheli Alacaklar 0,00
6- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00
7-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 775.785,48
D- Diger Alacaklar 7.198.928,00
1- Personelden Alacaklar 1.100,00
2- Dgier Cesitli Alacaklar 2.888,00
3- Siipheli Alacaklar

Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar 7.194.940,00
4- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig (-) 0,00
E- Stoklar 18.450.432,59
1- Ik Madde ve Malzeme 18.450.432,59
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2- Yar1 Mamiiller 0,00
3- Mamiiller 0,00
4- Ticari Mallar 0,00
5- Diger Stoklar 0,00
6- Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi (-) 0,00
7- Verilen Siparis Avanslari 0,00
F-Yillara Yaygin Iinsaat ve Onarim Maliyetleri 0,00
1- Yillara Yaygin Ins.Onarim Maliyetleri 0,00
2- Taseronlara Verilen Avanslar 0,00
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 792.604,72
1- Gelecek Aylara Ait Giderler 792.604,72
2- Gelir Tahakkuklari 0,00
H- Diger Donen Varhklar 4,105,13
1- Devreden KDV 4.105,13
2- Indirilecek KDV 0,00
3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
4- Is Avanslari 0,00
5- Personel Avanslari 0,00
6- Sayim ve Teselliim Noksanlar1 0,00
7- Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00
8- Diger Duran Varliklar Karsiligi (-) 0,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 75.376.381,54
Il - DURAN VARLIKLAR 2015
A- Ticari Alacaklar 38.100,00
1- Alicilar 0,00
2- Alacak Senetleri 0,00
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00
4- Verilen Depozito ve Teminatlar 38.100,00
5- Diger Ticari Alacaklar 0,00
6- Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-) 0,00
B- Diger Alacaklar 0,00
1- Personelden Alacaklar 0,00
2- Diger Cesitli Aalacaklar 0,00
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3- Stipheli Alacaklar Karsiligi (-) 0,00
C- Mali Duran Varhklar 1.700.000,00
1- Diger Mali Duran Varlikar 1.700.000,00
2- Diger Mali Duran Varliklar Karsilig (-) 0,00
D- Maddi Duran Varlhklar 0,00
1- Arazi ve Arsalar 0,00
2- Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 0,00
3- Binalar 0,00
4- Tesis,Makine ve Cihazlar 0,00
5- Tasitlar 0,00
6- Demirbaslar 0,00
7- Diger Maddi Duran Varliklar 0,00
8- Birikmis Amortismanlar (-) 0,00
9- Yapilmakta Olan Yatirimlar 0,00
10- Verilen Avanslar 0,00
E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
1- Haklar 0,00
2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
3- Birikmis Amortismanlar (-) 0,00
4- Verilen Avanslar 0,00
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00
1- Arama Giderleri 0,00
2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri 0,00
3- Birikmis Tiikkenme Paylari (-) 0,00
4- Verilen Avanslar 0,00
G- Gelecek Yillara ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 0,00
1- Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
2- Gelir Tahakkuklar1 0,00
H- Diger Duran Varhklar 0,00
1- Gelecek Yillarda Indirilecek KDV 0,00
2- Gelecek Yillar Stoklar1 0,00
3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0,00
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
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5- Diger Cesitli Duran Varlilar 0,00
6- Stok Deger Diistikliigi Karsiligi (-) 0,00
7- Birikmigs Amortismanlar (-) 0,00
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 1.738.100,00
AKTIF (VARLIKLAR ) TOPLAMI 77.114.481,54
PASIF (KAYNAKLAR) 2015
I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A-Mali Borglar 7.194.940,00
1-Isletmeler Arasi Mali Borglar 7.194.940,00
B- Ticari Borg¢lar 222.780.864,85
1- Saticilar 222.416.302,58
2- Alinan Depozito ve Teminatlar 364.562,27
3- Diger Ticari Borglar 0,00
C- Diger Borglar 1.349.890,00
1- Personele Borglar 785.989,62
2- Diger Cesitli Borglar 563.900,38
D- Alinan Avanslar 548.613,63
1- Alinan Siparis Avanslari 548.613,63
2- Alinan Diger Avanslar 0,00
E- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00
1- Yillara Yaygin ins.Onarim Hakedisler Bedelleri 0,00
F- Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler 5.320.107,69
1- Odenecek Vergi ve Fonlar 3.765.929,42
2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 3.731,20
3- Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri (Hazine .P) 1.369.527,33
4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart 180.919,74
5- Vadesi Gegmis veya Ertelenmis Yiikiimliiliikler 0,00
6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikkler( KDV Tevkifatr) 0,00
G- Borg¢ ve Gider Karsihiklan 593.086,22
1- Donem Kar1 Vergi ve Diger Yas.Yiik.Karsiliklar 593.086,22
2- Dénem Karinin Pesin Odenen Ver.ve Dig.Yiik.(-) 0,00
3- Kidem Tazminat1 Karsilig1 0,00
4- Maliyet Giderleri Karsilig1 0,00
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5- Diger Borg ve Gider Karsiliklar: 0,00
H- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00
1- Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00
2- Gider Tahakkuklar: 0,00
I- Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
1- Hesaplanan KDV 0,00
2- Merkez ve Subeler Cari Hesab1 0,00
3- Sayim ve Teselliim Fazlalar 0,00
4- Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 0,00
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 237.787.502,39
I1- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
A- Ticari Borglar 0,00
1- Saticilar 0,00
2- Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00
3- Diger Ticari Borglar 0,00
B- Diger Borg¢lar 0,00
1- Diger Cesitli Borglar 0,00
2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar 0,00
C- Alinan Avanslar 0,00
1- Alinan Siparig Avanslari 0,00
2- Alinan Diger Avanslar 0,00
D- Bor¢ ve Gider Karsiliklari 0,00
1- Kidem Tazminat1 Karsiligi 0,00
E- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
1- Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
2- Gider Tahakkuklar1 0,00
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00
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I11- 0Z KAYNAKLAR

A- Odenmemis Sermaye 22.502,20
1- Sermaye 22.502,20
2- Odenmemis Sermaye (-) 0,00
B- Sermaye Yedekleri 0,00
1- MDV.Yeniden Degerlendirme Artislar 0,00
C- Kar Yedekleri 0,00
1- Ozel Fonlar 0,00
D- Ge¢mis Yillar Karlan 9.128.937,20
E- Ge¢mis Yillar Zararlar: ( -) -134.120.676,76
F- Donem Net Kar1 (Zaran) (-) -35.703.783,49
1- Dénem Net Kar1 2.372.344,96
2- Donem Net Zarart (-) 38.076.128,45
OZKAYNAKLAR TOPLAMI -160.673.020,85
PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 77.114.481,54
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DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI GELIiR TABLOSU

Raporu

2014 2015
A) BRUT SATISLAR 254.658.555,79 262.906.542,10
600- Yurtici Satiglar 252.747.429,83 259.457.717,48
Yurtdis1 Satiglar 0,00 0,00
602- Diger Gelirler 1.911.125,96 3.448.824,62
B) SATIS INDIRIMLERI (-) 3.462.069,58 3.400.513,34
610- Satistan ladeler (-) 3.462.069,58 3.400.513,34
611- Satis Istontolari (-) 0,00 0,00
612- Diger Indirimler () 0,00 0,00
C) NET SATISLAR 251.196.486,21 259.506.028,76
D) SATISLARIN MALIYETI (-) 231.210.801,66 246.490.080,74
620- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
621- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
622- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 231.210.575,41 246.489.980,07
623- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 226,25 100,67
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 19.985.684,55 13.015.948,02
E) FAALIYET GIDERLERI 47.664.782,41 47.771.711,29
630- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00
631- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
632- Genel Yonetim Giderleri (-) 47.664.782,41 47.771.711,29
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -27.679.097,86 -34.755.763,27
f) DIiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIiR VE 1.015.404.59 425,147 78
KARLAR
000- Etiraklerden Temetti Gelirleri 0,00 0,00
000- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0,00 0,00
642- Faiz Gelirleri 672.613,99 687.464,58
000- Komisyon Gelirleri 0,00 0,00
644- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 561.499,02
645- Menkul Kiymet Satig Karlart 0,00 0,00
646- Kambiyo Karlar 66.427,51 3.126,16
647- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
649- Diger Olagan Gelir ve Karlar 276.363,09 173.058,02
G) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR () 4.495,26 308,68
000- Komisyon Giderleri 0,00 0,00
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654- Karsilik Giderleri 0,00 0,00
655- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00
656- Kambiyo Zararlari (-) 3.935,82 308,68
657- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
659- Diger Olagan Gider ve Zararlar 559,44 0,00
H) FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
000- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 0,00
000- Uzun Vadeli Borg¢lanma Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -26.668.188,53 -33.330.924,17
I) OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 214.843,93 18.123,68
671- Onceki Dénem Gelir ve Karlart
0,00
679- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 214.843,93 18.123,68
J) OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 5.789.074,32 1.797.896,78
680- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
681- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) 2.984.694,59 208.349,45
689- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 2.804.379,73 1.589.547,33
DONEM KARI VEYA ZARARI -32.242.418,92 -35.110.697,27
K)DONEM KARI VERGI VE
DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-) °01.499.02 >93.086,22
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -32.803.917,94 -35.703.783,49
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Dokuz Eyliil Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Dokuz Eyliil Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2011- 2015 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde, Dokuz Eyliil Universitesinin performans yonetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikkiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturuldugu goriilmiistiir. Performans sonuglarinin  olgiilmesine  yonelik  sistem
olusturulmus, ancak sistemin {irettigi verilerin giivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu

tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Dokuz Eyliil Universitesinin yayimladigi 2011-2015 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Dokuz Eyliil Universitesi'nin yayimladig
2011-2015 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesine ait 2011-2015 dénemi Stratejik Plan1” hakkinda 2014 yili
Sayistay Denetim Raporunda gerekli degerlendirmeler yapilmis oldugundan 2015 yih
performans denetimi kapsaminda Stratejik Plana iliskin yeni bir degerlendirme
bulunmamaktadir. Izleyen stratejik plan hazirlama calismalarinda ilgili denetim raporunda
yapilan degerlendirmelerin {iniversite tarafindan dikkate alinmasinin 6nem arz ettigi

diistiniilmektedir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
zamaninda ve mevzuatlarda belirtilen kapsam ve icerige uygun olarak yayinlandigi
goriilmustlir. 2015 yili i¢in kurumun 28 adet performans hedefi ve 59 adet performans
gostergesi bulunmaktadir. Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik,

Olciilebilirlik ve iyl tanimlama kriterlerini sagladigi goriilmiistiir.

Dokuz Eyliil Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde,
Universitenin faaliyet raporunun yasal siireler iginde yayimlandigi ve sunum kriterlerini
sagladig1 goriilmistiir. Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu raporlanmistir. Raporlanan hedef ve gosterge gergeklesmelerinin
kurumun son 6lgiim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ayrica Universite
tutarlt ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedeflere iliskin gerceklesmede meydana

gelen sapma hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekgeler sunmustur.

Dokuz Eyliil Universitesi’nin performans bilgisini degerlendirmek igin kullandig1
faaliyet sonuclarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesine 1iliskin veri kayit sistemleri
incelendiginde,  sistemde raporlanan bazi verilerin izlenmesinde ve sonuglarin elde
edilmesinde sorunlarla karsilasildigi ve bu verilerin gilivenirligine iligkin risklerin oldugu

tespit edilmistir. Bu hususa iliskin agiklamalara denetim bulgularinda yer verilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan, Performans Programm ve Faaliyet Raporlarimin
Olusmasim Saglayan Verilerin Degerlendirilmesinde Giivenilirlie Yonelik Riskler

Olmasi

Veri kayit sistemine iliskin yapilan inceleme ve goriismelerde, bazi verilerin

izlenmesinde ve sonuglarin elde edilmesinde sorunlar yasandigi goriilmiistir.

Soyle ki, alt birimlerin ayni konudaki verilerini, veri kaynaginda tanimli ayn1 yere
girmemeleri sonucunda kayit eksikliginin olustugu ve performans gerceklesmelerine iliskin
verilerin 1lgili birimlerin ger¢ekleme raporlarindan manuel ve yazigmalar yoluyla elde edildigi
tespit edilmistir. Ornegin, Yap1 Isleri Daire Baskanligmin yatirim gerceklesme bilgilerinin,
ayni dairenin gerceklesme raporlarindan, Personel ve Ogrenci Isleri Daire Baskanliklari ile
ilgili bilgilerin de yine bu dairenin bilgi islem kayitlarindan elde edilen sonug raporlarindan

cikarim yapilarak hesaplandigi goriilmiistiir.
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Bunun yaninda, veri kayit sisteminde raporlanan bazi verilerin izlenmesinde ve
sonuglarin elde edilmesinde de sorunlarla karsilasildigi tespit edilmistir. Ornegin Stratejik
Planda yer verilen izlenmesi gereken hedeflerden, yaymlanan bilimsel makale sayilar1 veya
diizenlenen faaliyetlerle ilgili verilerin tim birimler tarafindan eksiksiz olarak
kaydedilmedigi, bu gibi durumlarda tiim birimlerden ayr1 ayri verilerin sorgulanmasi yoluyla
bilgiye ulasilmaya ¢aligildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak giivenilirlik, veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru
sekilde Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi anlamina gelir. Yukarida
belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, Universitenin veri kayit sisteminin iirettigi
verilerin glivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu anlasilmakta olup bu durumun faaliyet

raporu sonuclarinin hatali olmasina yol acabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Veri kayit sistemimizde Personel ve Ogrenci Isleri Daire
Bagkanliklariin islem siireglerine iliskin programlar mevcut olup Stratejik Plan, Performans
Programi1 ve Faaliyet Sonuglari’nin izlenmesine yonelik veri kayit sistemi olusturulmasi i¢in
Bilgi Islem Daire Baskanligi’na program uygulama talebi hususunda yazi yazilmis olup
(Ek:1) olusturulacak programlar marifetiyle verilerin degerlendirilmesine iliskin giivenirlik

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara baslanildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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