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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Medeniyet Universitesi, bilimsel &zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Ozel biitceli bir kurulustur.

Istanbul Medeniyet Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek {izere anilan
Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligimin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam 8denegi 71.662.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 44.916.968,00 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce
O0denegi 116.578.968,00 TL olmustur. Bu tutarin 80.467.488,00 TL’si harcanmistir. Bu
durumda biitge ger¢eklesme oran1 % 69,02°dir.

Biitcede 71.662.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
82.134.301,52 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 114,61 olmustur.

Istanbul Medeniyet Universitesinin 2016 mali tablolarmna gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

TABLO 1: 2016 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMESI

Biitce
Baslangi¢ Toplam
ACIKLAMA . . Toplam Gerceklesme
Odenegi Odenek
Harcanan Oram (% )
GIDERLER TOPLAMI | 71.662.000,00 116.578.968,00  80.467.488,00 69,02

TABLO 2: 2016 YILI BUTCE GELiR GERCEKLESMESI

Biitce
Gerceklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergceklesme
Gelir Toplan
Orami(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 71.662.000,00 82.134.301,52] 114,61
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Kurumun 2016 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 109.014.438,49 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 61.567.880,73 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilanco.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanag,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanag,

- Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
- Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegcici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Universitenin 2015 yili denetimlerinde, 2015 yilinda gegici kabulii yapilan binalarin
31.12.2015 tarihine kadar ilgili hesaplara aktarilmayip, 258-Yapilmakta Olan Yarimlar
Hesabinda izlenmeye devam edildigi, bazi yatinmlarin ise bu hesapta izlenmedigi tespit

edilmistir.

2016 yilinda 4.661.281,50 TL'lik tutar ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmisg
olup, mali tablolardaki 23.877.772,87 TL'lik hata devam etmektedir.

Ote yandan 2016 yili icinde gecici kabulleri yapilan tasinmazin kiraya verilmesi
karsiliginda yaptirilan bina ile spor sahalari insaati Yapilmakta Olan Yarimlar Hesabinda

izlenmedigi gibi, bu binalara iligkin tutarlar Binalar Hesabina da kaydedilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'inci maddesinde, (1) Yapilmakta
olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullamilir.", “hesabin isleyisi” baslikl
188'inci maddesinin (b) bendinde ise, “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin
tutarlar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina
bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, biitiin yatirimlarin gecgici kabulii yapilincaya kadar Yapilmakta
Olan Yarimmlar Hesabinda izlenmesi ve muhasebe kayitlarinin, tam aciklama ilkesine de
uygun olarak, Kurum hesap planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak

suretiyle gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Gegici kabulii 2015 yili igerisinde yapilan ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen yapim islerinin ilgili hesaplara aktarilmamasi sonucunda mali tablolardaki

toplam 23.877.772,87 TL'lik hatanin ise mevzuat hitkiimlerine gore diizeltilmesi uygun olur.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemiz Giiney Yerleskesi Acik Spor
Alanlar1 Yapm Isi ile ilgili islemler 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi
gerekirken sehven ilgili hesap kullanilmanmustir. Universitemizce yapimlari tamamlanan ve
gecici kabulli yapilan binalarin; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili hesaba
alimmasi icin ¢alismalar baslatilmis ve bir kismi ilgili hesaplara alinmistir. 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda bulunan yapim islerinin ilgili hesaplara alinmasi i¢in ¢alismalarin
sonuglandirilmasina 6zen ve ihtimam gosterilecek olup 2017 yil1 icerisinde tamamlanacaktir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Biitiin yatirimlarin gegici kabulii yapilincaya kadar Yapilmakta Olan
Yarimlar Hesabinda izlenmesi ve muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun
olarak, Kurum hesap planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak
suretiyle gergeklestirilmesi saglanmalidir. Gegici kabulii 2015 yili igerisinde yapilan ve 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen yapim islerinin ilgili hesaplara aktarilmamasi
sonucunda mali tablolardaki toplam 23.877.772,87 TL'lik hatanin mevzuat hiikiimlerine gore

diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Satin Alinan Binalara iliskin Tutarlarin flgili Hesapta izlenmemesi

2015 yilinda, satin alinmak suretiyle elde edilen binalara iliskin tutarlar, ilgili olduklar1
varlik hesaplarina alinarak mali tablolarda gosterilmemis, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina kaydedilmistir.

Bu konu 2015 yili raporunda yer almasina ragmen halen satin alinan binalar ilgili

olduklar varlik hesaplarina alinarak mali tablolarda gosterilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 175’inci maddesinde 252 Binalar hesab1
ile ilgili olarak “Bu hesap, eklenti ve biitiinleyici parc¢alari dahil olmak iizere, kamu

idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Istanbul Medeniyet Universitesinin 2015 yili igerisinde alimi gergeklestirilen
‘Prefabrik T ve I Binalarmin Almm Isi” 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda
izlenmektedir. S6z konusu binalarin alimi i¢in toplam 236.000,00 TL biitce gideri
gerceklesmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore, yatirimlara iliskin
O0demeler toplaminin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan alinarak ilgili maddi duran
varlik hesab1 olan 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi ve yilsonunda amortismana tabi

tutulmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemizce alimlar1 yapilan prefabrik
yapilarin; 258-Yapilmakta Olan Yatirinmlar Hesabindan ilgili hesaba alinmasi i¢in ¢aligsmalar
baglatilmigtir. 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda bulunan yapim islerinin ilgili
hesaplara alinmasi i¢in ¢alismalarin sonuglandirilmasina 6zen gosterilecek olup 2017 yili

icerisinde tamamlanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, yatirimlara
iliskin 6demeler toplaminin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan alinarak ilgili maddi
duran varlik hesab1 olan 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi ve yilsonunda amortismana tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Envanter Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Olarak Tamamlanmamis Olmasi

Tasinmaz envanter iglemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmadigi
tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 1'inci maddesinde,
"Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir." denilmektedir.

Bilindigi tlizere, 13/09/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmeligin bazi
maddeleri, 19/06/2014 tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03/06/2014 tarihli
ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degistirilmistir. S6z konusu

Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda,

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla

birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” hiikmii, aymi Yonetmeligin gecici 1 inci maddesinde,

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir.” hilkmii yer almaktadir.

Universitenin tasmnmaz envanter islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydna iliskin Yonetmelik ile Maliye Bakanlhiginin genel yazilarindaki hiikiimlere gore
tamamlanmasi uygun olur. Taginmaz envanter islemlerinin tamamlanmasi halinde, 250 Arazi
ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesab1 mali tablolarda gercegi yansitmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Tasmmazlarin rayi¢ bedellerinin belirlenmesi icin
komisyon kurulmus ve rayi¢ bedelleri iizerinden 06.2.2017 tarihli ve 2017/9854 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Yonetmeligin 1 inci maddesinde yapilan degisiklik uyarinca

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Tasinmaz envanter islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 250 Arazi

ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesab1 mali tablolarda gercegi yansitmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ogrencisi Olmayan Fakiilte ve Yiiksek Okullarin Bulunmasi

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'unda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden
fakiilte ve yiiksek okullarin agildigi, hali hazirda 6grencisi bulunmayan bu egitim birimlerinde
Ogretim iiyesi ve idari personel istthdam edildigi ve maagslarinin biitceden 6dendigi tespit
edilmistir.

2547 sayili  Yiksekogretim Kanunu'nun 5’inci maddesinde {iniversitelerin
biinyesindeki fakiilte, enstitii ve yliksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamast ¢ercevesinde Yiiksekogretim
Kurulunun goriisi veya Onerisi tiizerine kanunla kurulacagi, 7'mci maddesinde ise
Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ercevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin
Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi hiikkme baglanmaistir.

Ayni Kanunun 12“nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1
ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
sayllmistir. Kanunun 13'lincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - Ogretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu
oldugu belirtilmektedir..

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinim etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasin saglama sorumluluklar ¢ercevesinde; iiniversitenin ve
bagli birimlerinin 68retim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasmin ve
gelistirilmesinin, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in fakiilte ve

yiiksek okullarin 2547 sayili Kanunda yeralan ilke ve esaslara gore agilmasi gerekmektedir.
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Ogrencisi Olmayan Birimler Personele Odenen Maas
Egitim Bilimleri Fak. 837.681
Sivil Havacilik Yiiksekokulu 120.415
Dis Hekimligi Fak. 151.158
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fak. 4.738
Egitim Bilimleri Enstitiisti 88.801

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Egitime baslanabilmesi icin egitim yapilacak
programin agilabilmesi gerekli sartlar1 olugturmak ve egitim alt yapisini olusturarak saglikli
bir egitimin verilebilmesi personel istihdamlar1 yapilmistir. 2016-2017 Egitim-Ogretim
yilinda Egitim Bilimleri Enstitiisiinde bahar déneminde (Subat 2017) egitime baslanilmistir.
Egitim Bilimleri Fakiiltesi biinyesinde ise 2017-2018 Egitim-dgretim yilinda 185 Ogrenci

kontenjan1 verilmistir. Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi ise kapanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklari
cergevesinde; iliniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasimnin ve gelistirilmesinin, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin
saglanmasi i¢in fakiilte ve yiiksek okullarin 2547 sayili Kanunda yeralan ilke ve esaslara gore

acilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Universitenin Hizmet Binalarmm Tamamlanmas1 Icin TOKI ile

Yapilan Protokoldeki Yiikiimliiliiklerini Zamaninda Yerine Getirmemesi

Toplu Konut Idaresi Baskanhigi(TOKI) ile 30.12.2013 tarihinde on adet insaat icin
protokol yapilmasina ve 10.000.0000 TL avans verilmesine ragmen, sadece merkezi
laboratuvar insaatina baslanmis oldugu, bu insaatin da cok yavas ilerledigi ve heniiz temel
asamasinda oldugu goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde

de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
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kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

2547 sayill Yiksekogretim Kanunun 13%incli maddesinde ise; rektorlerin
Universitenin ve bagl birimlerinin égretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda
ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, gerektigi zaman
giivenlik Onlemlerinin alinmasinda, egitim - Ogretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yuriitiilmesinde, bilimsel ve idari gézetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt
birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alimmasinda birinci
derecede yetkili ve sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Universitenin hizmet binalarmin tamamlanmamis olmasi; &gretim kapasitesinin
rasyonel bir sekilde kullanilmasini ve gelistirilmesini, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin
saglanmasini, egitim - dgretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ote yandan TOKI ile yapilan protokole gore insaatlarin baslayabilmesi icin
Universitenin yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikkler sunlardir:

e Universite, ingaat alanmna ait varsa mevcut altyapr projelerini, yerlesim planini,
alana ait mevcut hali hazir haritalari, imar plani, tapular ve kesin projeler ile
gerekli tiim belge ve bilgileri TOK{'ye verecektir.

e Protokol konusu ise ait tim imar planlama isleri, alana hizmet saglayacak ulasim
ve altyapr giizergahlarina iligkin imar plani1 ve miilkiyet sorunlar1 vb. konularla
ilgili her tiirli hukuki ve teknik problemlerin giderilmesi Universitenin
sorumlulugundadir.

e Universite tiim haritacilik isleri, imara esas zemin etiidii, sondaj calismalar1 ve
imar planlama islerini tamamlayarak planlarin ilgili kurum ve kuruluslarca
onaylanmasini saglayacaktir.

e Universite ihale &ncesi tiim teknik altyapr desarj ve baglanti noktalarmin
belirlenmesi ile ilgili olarak ilgili tiim kurum ve kuruluslara karsi gerekli is ve
islemlerden sorumlu olacaktir.

e Universite mimari projeler igin ilgili kisi, kurum ve kuruluslarin muvafakat alarak
TOKI' ye verecektir.

e Tiim projelerin TOKI ve Universite tarafindan uygun goriilmesinden sonra TOKI
ithale caligmalarini baglatacaktir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ercevesinde; 6gretim kapasitesinin
rasyonel bir sekilde kullanilmasinin ve gelistirilmesinin, Ogrencilere gerekli sosyal

hizmetlerin saglanmasinin, egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet
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kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin Universitenin hizmet
binalarinin tamamlanmasi konusundaki yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesiyle
gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 30.12.2013 tarihinde Basbakanlik Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI) ile bir protokol imzalamistir. Bu protokolde 10 adet hizmet
binamizin yapilmasi ve 10.000.000,00 -TL tutarinda avans verilmesi ile master planimizdaki
uygulama projelerimizin hazirlanmast ve ihale edilmesi c¢aligmalar1 yapilacaktir.
Universitemiz 12.05.2017 tarihinde TOKI'ye géndermis oldugu yeni Ek protokol ile yapilan
caligmalar revize edilmistir. Ek protokolde Yapilan 4 adet hizmet binast ve verilen
10.000.000,00 -TL avansin yapilan islerde kullanilmasi ile ilgili protokol diizenlenerek revize

edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumlulugu cercevesinde;
ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinin ve gelistirilmesinin, dgrencilere
gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinin, egitim - G6gretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinin
Universitenin hizmet binalarinin tamamlanmas1 konusundaki yiikiimliiliiklerini zamaninda

yerine getirmesiyle gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: 102 Banka Hesabinin Alacak Toplamm ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin Bor¢ Toplaminin Birbirine Esit Olmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda, banka hesabindan yapilan 6demelere iligkin olarak
diizenlenen gondermelerde, Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’ne uygun olarak 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin tiim islemleri kapsayacak sekilde

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka hesabinin isleyisine iliskin

olarak 19'uncu maddesinde;

“1) Banka hesap ozet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili hesaplara aktarildigi bildirilen
¢cek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilir...." ,
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin isleyisine iligkin olarak 22'nci maddesinde ise;

“l1) Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine odendigi
veya ilgili hesaplara aktarildigi banka hesap 6zet cetveliyle bildirilen paralar bu hesaba borg,
102-Banka Hesabina alacak kaydedilir...." denilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda 102 Banka Hesabinin alacak kaydi tutar1 100.953.452,10 TL,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi tutari ise, 88.064.582,66
TL’dir. 102 Banka Hesabinin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin bor¢ toplaminin birbirine esit olmamasi dolayisiyla, kurum mali tablolarinda

12.888.869,44 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "2016 yilinda mart ayinda hazirlanan 2015 yih
Sayistay Denetim Raporunda 102 Banka Hesabinin alacak toplami ile 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ toplaminin birbirine esit olmadigi belirtilmis y1l i¢inde
yapilacak diizeltme kayitlar1 2016 yili donem sonu faaliyetlerini ve bilango verilerini
etkileyeceginden dolay: ilgili muhasebe kayitlarinda herhangi bir islem yapilamamistir ve
kurum mali tablolarinda 12.888.869,44 TL'lik hata meydana gelmis olup 2017 yili muhasebe

kayitlar titizlikle uygulanmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Muhasebe kayitlarinda 102 Banka Hesabinin alacak kaydi tutar
100.953.452,10 TL, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi tutari
ise, 88.064.582,66 TL’dir. 102 Banka Hesabinin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ toplaminin birbirine esit olmamasi dolayisiyla, kurum
mali tablolarinda 12.888.869,44 TL’lik hataya neden olunmustur. Bu hata nedeniyle, kurum

mali tablolar1 ger¢egi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle(51/g)
Kiraya Verilmesi.

Miilkiyeti Universiteye ait tasinmazlarin kiraya verilmesinde kapali teklif usuliiniin
uygulanmasi esas oldugu halde, tasinmazlarin pazarlik usuliiyle(51/g) kiraya verildigi tespit

edilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunun <“lhalelerde kapali teklif usuliiniin esas
oldugu” baslikli 36 nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44
tincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapall teklif usuliiyle, 45 inci maddede
gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan igler pazarlik, 52 nci maddede
gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.” denilmektedir.

Kanunun 51 inci maddesinde, pazarlik usuliiyle yapilacak isler belirlenmis ve anilan
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore pazarlik usuliiniin (51/g) bendine goére ihale
yapilabilmesi ancak Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar i¢in s6z konusu
olacaktir.

Ozel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin miilkiyetinde olan
tasinmazlarinin, “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya da “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin
olmadigindan, bu tiir kurumlarin tasinmazlarini kiraya vermek istemeleri durumunda, 2886
sayil1 Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis etmelerinin
miimkiin olmadig: agiktir.

Danigtay 13 iincli Dairesinin bir iiniversitenin miilkiyetinde yer alan taginmazin
kiralanmasi1 hususunda verdigi 21.04.2015 tarihli ve E: 2014/5284 K: 2015/1541 Nolu Karar1
ile bir belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin kiralanmasi hususunda verdigi 15.10.2014 tarih
ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayili kararlarda da hazinenin 6zel miilkiyetinde yer almayan
tasinmazlar i¢in 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
hiikmiine gore islem yapilamayacagi belirtilmektedir.

Nitekim Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin bir {iniversitenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlara ait Yonetmelikle ilgili 16.01.2016 tarihli ve 97208366-
010.03-(3100 -2835)-1225 sayili yazisinda da; 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g)
bendinin sadece hazinenin 6zel miilkiyetinde yer alan tasinmazlar i¢in uygulanabilecegi,

seklinde goriis bildirilmistir.
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Universitenin giiney kampiis kantini, fotokopi ve kirtasiye alan1 ve 194 pafta 1059 ada
16.parselin kiraya verilmesi ihaleleri pazarlik usuliiyle(51/g) gergeklestirilmistir.

2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki hiikiim
sadece Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar icin s6z konu olabileceginden, Universitenin
milkiyetindeki taginmazlarin kiraya verilmesinde anilan Kanunun diger hiikiimlerine gore
islem yapilmasi gerckmekte olup, kiraya verme ihalelerinde kapali teklif usuliiniin
uygulanmasi esastir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemizin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarda bundan sonra yapilacak kiralama is ve islemleri, 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu ve diger ilgili meri mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalelerinin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi ve bu tasinmazlarin pazarlik

usuliiyle (51/g) kiraya verilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ISTANBUL MEDENIYET UNIiVERSITESI

31.12.2016 TARIHLI BILANCO

2014 2015 2016
TL Kr |TL Kr |TL Kr
AKTIF (VARLIKAR)
1 DONEN VARLIKLAR 40.897.720| 27| 51.465.845 31| 71.060.443] 59
10 |Hazir Degerler 18.444.838| 27| 17.778.984| 50| 23.616.029] 90
12 |Faaliyet Alacaklar 21.027.183| 35| 31.683.550| 0| 45.133.441 60
14  |Diger Alacaklar 0 O 3.065| 17 15941 35
15 |Stoklar 530.192| 42 728.639 0 546.444) 9
16  |On Odemeler 895.505| 57| 1.271.607| 79 1.748.586] 65
2 DURAN VARLIKLAR 286.112.837| 02| 335.253.951| 83| 355.201.640| 72
22 [Faaliyet Alacaklar 5250, O 297.775 O 426.103] 33
25 |Maddi Duran Varliklar 286.107.587| 02| 334.956.176| 83| 354.639.653| 13
26  |Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 O 0 O o O
29 |Diger Duran Varliklar 0 O 0 O 135.884| 26
AKTIiF TOPLAMI 327.010.557| 29| 386.719.797| 64| 426.262.084| 31
N-2 Yili N-1 Yih Cari Y1l (N)
TL Kr |TL Kr |TL Kr
PASIF (KAYNAKLAR)
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.849.663| 37| 13.157.557| 20|  4.479.201| 17
32  [Faaliyet Borglar 307.605| 60 504.537| 47 2.067.485| 35
33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 8.099.853| 55/ 12.306.353| 18]  2.107.756| 50
36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 442.204] 22 346.666| 55 303.959| 32
39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 O 0 O
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 O 0 O 388.162| 67
47  |Borg ve Gider Karsiliklart 0 O 0 O 388.162| 67
5 0Z KAYNAKLAR 318.160.893| 92| 373.562.240| 44| 421.394.720| 47
50 |Net Deger -387.996.335| 97| -387.993.316| 33| -381.193.698| 98
57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 678.911.874| 22| 706.157.229| 89| 755.141.861| 69
59 |Doénem Faaliyet Sonuclari 27.245.355| 67| 55.398.326| 88| 47.446.557| 76
PASIF TOPLAMI 327.010.557| 29| 386.719.797| 64| 426.262.084| 31
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Bilanco

Dipnotlar

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.622.027| 10| 2.735.157| 26| 1.614.510 13
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 2.622.027| 10| 2.735.157| 26| 1.614.510 13
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 14.230.995 09| 2.343.746| 96/ 235.881 09
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 14.230.995 09| 2.343.746| 96| 235.881 09
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 50.186| 08, 83.727) 32| 167.898 19
949 Baska Birimler Adina Iz. Alacak Emanetler Hs. 50.186| 08, 83.727) 32| 167.898 19
962 Bilimsel Projeler Hesab1 43.606| 95 534.174| 20| 1.253.560 32
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 43.606| 95| 534.174| 20| 1.253.560 32
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel. Hs. 0| 0] 466325 0 542.648 17
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0| 0 466325 0| 542.648 17

Istanbul Medeniyet Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

17



T.C. Sayistay Baskanlig

ISTANBUL MEDENIYET UNIiVERSITESI
01.01.2016-31.12.2016 TARTHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |Yardimeci
. . N 2014 2015 2016
Kodu [Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
630 01 Personel Giderleri 16.975.622| 78| 23.520.988| 90| 34.498.535[ 43
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi 2.900.647| 94| 3.503.094| 92| 5.079.706| 31
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.002.027) 32| 9.242.939| 43| 10.720.425[ 65
630 5 Cari Transferler 326.000, 00| 168.899] 07| 934.000 00
630 7 Sermaye Transferleri 0 O 0 0
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 174 83 7.715 92 22937 27
630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden 4.989 73 0 0 299 325 0
Kavnaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 5.579.638| 50 5.990.181] 85| 5.085.358| 56
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 542.134| 68 412.203, 07 825.825 82
630 15 Karsilik Giderleri 0O O 0 0 0 0
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan o o 0 0 0 0
Giderler
630 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mall 0 0 0 0 47542 20
Olmavan Var Kav Gid :
630 |30 Proje Kapsamimnda Yapilan Cari 4.820.323 64| 3.864.050 30 4.054.224| 15
Giderler
630 99 Diger Giderler 0| 20 0 31 0 34
GIDERLER TOPLAMI (A) 41.151.559| 62| 46.887.791| 88| 61.567.880| 73
Hesap |Yardimci
- R 2014 2015 2016
Kodu [Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 889.263| 93| 1.403.253| 50, 2.265.476| 68
600 |04 Alinan Bagis ve Yardimlarile Ozel | o) o7 oegl 39l 65057735 67| 95300240 02
Gel.
600 05 Diger Gelirler 5.528.075| 72| 5.001.188] 16| 11.393.749] 51
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.317] 31 14.335 87 45972 28
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al. Mali Ol.
600 25 0l 0] 30.609.605] 56 0 0
Var. El. Edilen Gel.
GELIiRLER TOPLAMI (B) 68.396.915| 29| 102.286.118] 76| 109.014.438] 49
INDIRIM, IADE VE ISKONTONUN TURU 2014 2015 2016
TL Kr |TL Kr |TL Kr
Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan|
630 12| 0O O 0 0 0 0
Giderler
INDIiRIiM, IADE VE iISKONTO TOPLAMI (C) o O 0 0 o O
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 17.118.325| 34| 27.245.355( 67| 47.446.557| 76
Istanbul Medeniyet Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18




T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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