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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

0zel biitgeli bir idaredir.

09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilatt Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Ek

182°nci maddesiyle kurulmustur. Bu Universite;

a) Istanbul Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi, Hasan Ali Yiicel Egitim
Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi ile Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Dis Hekimligi
Fakiiltesi, iktisat Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi ile Eczacilik Fakiiltesinden,

b) istanbul Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Ormancilik
Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek

Yiiksekokulu ile yeni kurulan Yabanci Diller Yiiksekokulundan,

¢) Istanbul Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Adli
Tip Enstitiisti, Kardiyoloji Enstitiisti, Norolojik Bilimler Enstitiisti, Akciger Hastaliklar1 ve
Tiiberkiiloz Enstitiisii ve Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim

Enstitiistinden,
olusur.

Yiksekogretim kurumlarmin gorevleri, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun

12’nci maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

a. Cagdas uygarlik ve egitim-68retim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
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kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim-6gretim ve seferberligi iginde, Orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢aligma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgami

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilar,

Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikkleri, Enstiti Midirliikkleri ile Arastirma ve
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Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite
Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcilar ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Ddner

Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Universite halen 9 fakiilte, 6 yiiksekokul ve 6 enstitii ile egitim-dgretim hizmetlerini

yuriitmektedir.

Universite biinyesinde 2.093 akademik personel, 2.494 idari personel ve 1.701 siirekli

is¢i olmak tizere toplam 6.288 personel gorev yapmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Universitenin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Istanbul Universitesi-Cerrahpasa da

bulunmaktadir.

Universiteleri, bagli birimlerini, &gretim elemanlarmi ve bunlarm faaliyetlerini
gozetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh Yiiksekogretim

Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili

Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi

ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
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istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

Universite 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II Sayili
Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Milli Egitim Bakanlig: ile iligkili, Yiksek

Ogretim Kuruluna bagli, bilimsel 6zerklige sahip 6zel biitceli bir idaredir.

Universitenin gelir elde ettigi ve harcama yaptigi doner sermaye isletme biitgesi

bulunmaktadir.

Universite biitcesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu
baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek {izere anilan Yonetmeligin 539’uncu

maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2019 yilinda biitge ile verilen baslangi¢ édenekleri toplami 601.460.000
TL olarak baglanmistir. Y1l igerisinde 85.144.056,89 TL ekleme, 25.373.900.000 TL kesinti
ve 5.017.952,27 TL kullanilabilir 6denek ile birlikte Toplamda biitce 6denegi 656.212.204,62
TL olmustur. Bu tutarin 577.583.898,27 TL si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme

oran1 %88 dir.

Tablo 1: Ekonomik Simflandirmaya Goére Odenek ve Harcama Miktarlar

Ekonomik e 2t Harcama
Simflandirma Kullanilabilir Odenek Harcanan Orani (%)
Personel Giderleri 393.757.022 353.063.663 0,90
SGK Devlet Primi Gideri 74.813.867 64.577.918 0,86
Mal Ve Hizmet Alim Gideri 79.837.823 74.936.067 0,94
Cari Transferler 25.281.075 22.871.776 0,90
Sermaye Giderleri 82.522.416 62.134.472 0,75
Toplam 656.212.203 577.583.896 0,88

Biitcede 601.460.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
570.589.204 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 95 olmustur.
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Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuglari

Biitce Gelirlerinin Tiirii Biitce Geliri Biitce Geliri Ret Net Biitce Geliri
ve iade

Tesebbiis ve 17.735.700 198.236 17.537.464
Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve 528.773.103 528.773.103
Yardimlar ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 24.114.194 631 24.113.563
Sermaye Gelirleri 6.205 6.205
Toplam 570.629.202 198.867 570.430.335

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitgeli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yénetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiillmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayilhi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir. Kurum biitgesinin hesaplar teskilat
yapisinda Genel Sekreterlik Birimi bashgir altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan

Yonetmelik’in 539°uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
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. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust Yéneticiler” baslikli
11’inci maddesine gore; iist yoOneticiler mali yOonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumludur. Bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.
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I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Universitenin 2019 yili denetimi cercevesinde i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

Birim bazinda amag ve hedeflere yonelik riskler belirlenmeye baglanmistir. Bu konuda

caligmalar devam etmektedir.

Universitenin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak sistemli bir sekilde ¢alisan ve veri iireten bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Stratejik plan ve performans programi ¢aligmalarinda risk belirleme c¢alismasi
yapilmis ancak stratejik plan ve risklere karsi eylem plani heniliz hazirlanmamistir. Her bir
faaliyet ve riskler i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemis, diger bir deyisle

risk analizleri yapilmamustir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmamistir. Etik

kurallar ile ilgili ¢aligsmalar halen devam etmektedir.

Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirlere iligkin

caligmalar halen devam etmektedir.

Her gorev icin egitim ihtiyact belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti

yiritiilmemistir.
Personelin performansini 6lgmeye yonelik olan kriterler heniiz belirlenmemistir.

Gorevler ayrilign ilkesine genel olarak uyulmustur. Gerekli hallerde usuliine uygun

olarak vekil personel gorevlendirilmektedir.
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Universitede i¢ denetim birimi olusturulmamustir.

Bu haliyle degerlendirildiginde etkin bir i¢ kontrol ve risk degerlendirme sisteminin

varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Tasinmaz Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamasi ve

Tasinmaz Kayitlarinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Istanbul Universitesi ile Idare arasinda tasinmaz devir islemleri sonuglanmadigindan
tasinmaz envanter c¢alismalarinin tamamlanmamasit nedeniyle mali tablolarda bulunan

taginmaz kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarillacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli ” bashikli 7°nci maddesinin 13’iincii

bendinde;

“Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” denilmistir.
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Ayn1 Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“«

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bashigt altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,

baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005
tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim

Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.”,

Bahsi gecen Yonetmeligin “Mevcut tasinmaziarin kaydina iliskin iglemler” baglikli

Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken taginmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapimasi gereken islemler 31/12/2017
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)

tarihine kadar tamamlanir.’
Hiikiimleri getirilmistir.

Buna gore Universitede gorevlilerce envanteri yapilacak tasmmazlarin fiili

kullanimlarina ve degerlerine uygun kayit islemleri gerceklestirilmelidir.

Istanbul Universitesi Cerrahpasa, 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un Ek 182’nci maddesiyle Istanbul Universitesinden ayrilmak
suretiyle kurulmustur. Bu kanunla baglantis1 degistirilen birimler i¢in tasinmazlar da yeni

kurulan {iniversiteye devredilmis sayillmistir.

Ancak 2019 yilsonu itibariyle Istanbul Universitesi ile Idare arasinda tasinmaz devir
islemleri sonuc¢lanmamistir. S6z konusu taginmaz devir islemlerini miiteakiben yapilacak
envanter caligmalarinin ve icmallerinin tamamlanmamasi nedeniyle muhasebe kayitlar1 ve

mali tablolarda bulunan taginmaz kayitlarinin fiili durumu yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Sonuc¢ Raporlarinin Zamaninda

Verilmemesi ve Projelerin Sonu¢landirilmamasi

Universitede yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projelerinden siiresi gectigi halde sonug
raporlar1 verilmeyenlerin bulundugu, projelerin sonuclandirilamadigi ve bu durumlar i¢in
Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinasyon Birimi

Y onergesi’nde herhangi bir mali yaptirirmin 6ngoriilmedigi tespit edilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlari” baslikli
8’nci maddesinin ikinci fikrasina gore, projelerin bitig tarthinde tamamlanmasi ve sonug

raporlarinin ii¢ ay iginde teslim edilmesi gerekmektedir.

Universitede 2014 yilindan 2019 yil1 sonuna kadar tamamlanmasi ngériilmiis 122

adet projeden baska, sonug raporu hazirlanmayan da pek ¢cok proje bulunmaktadir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinasyon
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Birimi Yonergesi’nde projelerin hangi durumlarda iptal edilebilecegi ve iptal edilen projeler
icin uygulanacak mali ve idari yaptirimlara iliskin diizenlemeler mevcuttur. Ancak bitis tarihi
gecmesine ragmen sonug¢ raporlarmin sunulmamasi durumunda, proje ylriitiiclisiine yeni

proje destegi vermemek disinda herhangi bir mali miieyyide 6ngdriilmemistir.

Bilimsel aragtirma projelerinden siiresi gectigi halde sonug¢ raporu sunulmayanlarin
miimkiin olan en kisa siirede tamamlatilmasinin saglanmast gerekmektedir. Proje
yiiriitliciilerinin yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi takdirde karsilasacaklar1 mali miieyyide
hakkinda Yonerge’de acik diizenlemeler bulunmasinin Universitenin Bilimsel Arastirma
Projelerinden elde edecegi akademik verim ile kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini
saglayacag diisiiniildiiglinden dayanak yonetmelik olan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te yaptirim hiikmii getiren bir diizenleme

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: i¢ Kontrol Sistemi ve i¢ Denetim Biriminin Olusturulmamasi

Universitede 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yéneticiler” baghkli
11’inci maddesine gore; iist yOneticiler mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumludur. Bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine getirirler.

Aym Kanun'un “I¢ kontroliin tammi” bashkli 55’inci maddesinin ilk fikrasinda i¢
kontroliin tanim1 yapilmis, “I¢ Denetim” baslikli 63’iincii maddesinde; i¢ denetimin taninu

yapilmis, i¢ denetimin, i¢ denetciler tarafindan yapilacag: hiikme baglanmistir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore, i¢ denetim kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin ¢ok 6dnemli ve tamamlayict bir unsurunu olusturmakta olup, kamu idarelerinde

i¢ denetg¢i ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:

1. Kontrol Ortami1 Standartlart:
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Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmamustir. Etik

kurallar ile ilgili caligmalar halen devam etmektedir.

Universitede var olan hassas gorevler ve bu gérevlere iliskin prosediirlere iliskin

caligmalar halen devam etmektedir.

Her gorev i¢in egitim ihtiyaci belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti

yuriitilmemistir.

Eylem planinda 6ngoriilen ve personelin performansini1 6lgmeye yonelik olan kriterler

heniiz belirlenmemistir.
2. Risk Degerlendirme Standartlari:

Birim bazinda amag ve hedeflere yonelik riskler belirlenmeye baslanmistir. Bu konuda

calismalar devam etmektedir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar::

Risklere karsi eylem plani heniiz hazirlanmamistir. Her bir faaliyet ve riskler icin
uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemis, diger bir deyisle risk analizleri

yapilmamastir.

Gorevler ayrilig1 ilkesine genel olarak uyulmustur. Gerekli hallerde usuliine uygun

olarak vekil personel gorevlendirilmektedir.
5. Izleme Standartlar:
Universitede i¢ denetim birimi olusturulmamistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
asamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi ve i¢ denetim biriminin olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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