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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Bilecik i1 Ozel idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1il1 biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Bilecik 11 Ozel idaresinin 2016 y1l1 biitcesiyle 30.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 54.649.218,12 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 81.354.799,82 TL
Odenek, ek biitce ile verilen 6.802.000,00 TL ek o6denek ile birlikte yili 6denekleri
172.806.017,94 TL’ye ulagmustir.

Bilecik 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolaria gére 2016 yil1 Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 140.000,00 545.537,76
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 535.000,00 1.457.267,03
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 81.354.799,82
(Tahsisli )
Diger Gelirler 29.325.000,00 35.506.762,09
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 30.000.000,00 118.864.366,70
TOPLAM Genel Gelir 30.000.000,00 118.864.366,70
Tablo 2: 2016 Yih Odenekler Tablosu
. Onceki Merkezi Yil icinde . . Sonraki
li;ltc_e ile Yildan idareden - iptal Net Biitee Biitge Yila
erilen D Ek Odenek - Odenegi Gideri
Odenck L evreden Aktarilan Edilen Tovlam Toplam ngreden
Odenekler Odenekler odenek P P Odenek
30.000.000,00| 54.649.218,12| 81.354.799,82| 6.802.000,00 0,00(172.806.017,94| 87.880.353,20 | 84.333.986,79
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Cetveli

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 6.820.718,40 23.042.669,26
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 796.960,00 3.115.293,93
Mal ve Hizmet Alim Gideri 10.442.796,60 12.935.160,58
Faiz Giderleri 500.000,00 644.972,52
Cari Transferler 2.743.525,00 2.926.532,42
Sermaye Giderleri 7.018.000,00 45.215.724,49
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 1.678.000,00 0,00
TOPLAM 30.000.000,00 87.880.353,20

Kurumun 2016 yili faaliyet gideri 40.598.555,59 TL, 2016 yili faaliyet geliri
118.984.368,63 TL olup, 78.385.813,04 TL gelir fazlasi olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilecik 11

Ozel

Idaresi

mali

islemlerini

5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanunla belirlenmis
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Bilecik Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi {lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Bilecik 11 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilecik il Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Bilecik il Ozel idaresi'nin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya
diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu
olan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan gérev alanina giren islerde kullanilmak iizere il Ozel Idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 188-189-190-191-192nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimer hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimc1 hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Bilecik i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger kamu
idarelerince tahsisli kullandirilan taginmazlarla ilgili tahsis islemlerinin muhasebe kayitlari icin

gerekli ¢alismalarina baslanacaktir" denilmektedir

Sonu¢ olarak diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarla ilgili yardimci

hesaplara ait muhasebe islemlerinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir.
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Ancak 2016 yili mali tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriisti

Diizenleri Hesabi ile 252- Binalar Hesaplari ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte Olan

Yatirnmlardan Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Diisiiliip lgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 iincii maddesinin 1 nci
fikrasinda; yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gecici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.
Adi gegen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 205 inci maddesinde aynen;

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iligkin borg ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) 86z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin bir odeme ise,
921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan yapilmakta olan
yatirtmlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg¢, 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir. Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan énce
baslayan ve hakedis 6demesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis odemesinde bu hesaba borg,

500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

4) Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Tamamlanp gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

2) Heniiz tamamlanmadan satis, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarilan tutarlar, bir
taraftan kayith degeri bu hesaba, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark
600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢ikarma bedeli 102-Banka Hesabi veya ilgili diger
hesaplara, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan elden ¢ikarma degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin bu hiikiimlerine ragmen 2016 yili1 Bilancosunda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda yer alan 143.865.838,94 TL tutardan gecici kabulii yapilan islere iliskin
olanlarin bu hesaptan diistilerek ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi isleminin yapilmadigi
anlagilmaktadir. Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Bilecik Il Ozel idaresinin yil sonunda
diizenlenen mali tablolar tlizerinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ger¢ek durumu
gostermemektedir. Bu durum Bilecik il Ozel Idaresi'nin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin
gercek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goériinmesine yol actig1 gibi, bu yatirimlarin
tamamlanmasi ile aktarilacagi ilgili varlik hesabinin da (baska kurumlar adina yiiriitiilenler i¢in

de ilgili kurumun varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte
olan yatirimlardan tamamlanmis olan yatirimlarin, 2017 Mali Yilindan itibaren ilgili varlik

hesaplarina aktarilmasi islemine baslanilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; yapilmakta
olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gecici kabul islemi tamamlandiktan
sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi konusunda idareyle goriis birligine
varilmistir. Ancak 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi agisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Bilecik 1l Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas:1 ve ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
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cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamuistir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.”” hilkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayithi tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak aciklanmustir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak

burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
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ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢dziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmaistir.

Kamu tasimmazlarinin kayda alimmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gére sdz konusu Yénetmeligin “Mevcut Tasinmazlari Kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yénetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.
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Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yiiriirlige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi gerekmektedir.
Yukarida agiklanan Y6netmelik hiikiimleri kapsaminda yapilan tespitler su sekildedir.

Bilecik il Ozel idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarla ilgili olarak 2015 yilinda emlak vergisi degeri lizerinden kayitlar yapilmais,
mevcut taginmazlarin deger tespitine yonelik olarak da defterdarlik ve belediye nezdinde
girisimde bulunularak deger tespitleri yapilmig, bunlar tasinmaz modiiliinde ayr1 bir forma
kaydedilmistir. Ayrica Yo6netmelik eki (ek-2) Tapuda kayitli olan taginmazlar formu ve (ek-3)
Tapuda kayith olmayan tasinmazlar formu diizenlenmekle birlikte ek 7 icmal cetveli diizenlenip

muhasebe birimine intikal ettirilmemistir.

Bu tespitler 1s1ginda Bilecik 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2016
yil1 kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin; Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik Hiikiimlerine gore yapilmasi gereken
envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanarak ilgili hesaplara kayit yapilmasi i¢in gerekli

caligmalara baslanilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak taginmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili
hesaplara kaydinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 250- Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500- Net Deger Hesaplar1 agisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 187, 191, 193, 195, 197, 199, 201,
202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilancoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlarinin bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin
duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi yine Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeliginin 29'uncu maddesinde hiikkme baglanmaigtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini 333,
339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
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kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayirma yontemleri ise 04 kasim 2015 tarihli 29522 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebliginde (Sira No: 47)

aciklanmistir

Yukarida agiklanan Genel Y&netim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak maddi
ya da maddi olmayan duran varliklar igcin amortisman ayrilmamasi sonucu Bilecik 11 Ozel

Idaresinin varliklarini gosteren;
251- Yeralt1 ve Yerdistii Diizenleri Hesab1
252- Binalar Hesab1
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1
254- Tasitlar Hesabi
255- Demirbaslar Hesabi ile

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi*na iliskin amortisman

miktarlarin1 gosteren
257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) nin

yil icinde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda ger¢ek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690-Faaliyet Sonuclar1 Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri lizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),
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Y1l donem faaliyet sonucuna gore yili gegtikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmas1 gerektiginden, 5 wyillik siireyi doldurmus geg¢mis donemler igin 500- Net

Deger/Sermaye Hesabi,
Mali tablolar lizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Vergi Usul Kanunu Tebligleri ile Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligleri’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine gore; idarenin
varliklarin1 gosteren hesaplarin y1l iginde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek

degerlerini yansitmasi i¢in gerekli calismalara baglanilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmas: konusunda idare ile
goriis birligine varilmistir. Ancak 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 299- Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500- Net Deger Hesab1, 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesab1 ve 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum

devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bilecik Il Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 Sayih Maden Kanunu'nun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay:
Bashkh 14'iincii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede
Belirlenen Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden Isleri
Genel Miidiirliigiine Yatirilmas1 Gerekirken Yatirilmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu
Devlet Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigince il Ozel idaresi Hesabina

Aktarilmasi Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3 {incii maddesinde “Devlet Hakki:
Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payma diisen kisim” seklinde tanimlanmastir.
Ayn1 Kanun'un 14'iincii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi
madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis bilgi formu
verilmesi, satig bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14'lincii maddede saptanan
oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri
tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmasi gerekmektedir. Ayn1 Kanun'un yine
14'lincti maddesine 10.06.2010 Tarih ve 5995 sayili Kanun'la getirilen ek fikrada; “Ruhsat
sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il 6zel idare pay1 olarak ruhsatin bulundugu
ilin 6zel idaresine, % 25’1 ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyapr yatirimlarinda
kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri
hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yatirilir.” Denilerek madenlerden saglanacak “Devlet
Hakk1”nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmistir.

Bilecik il Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2016 yili maden pay: alacag: tahakkuku
2.749.036,58 TL ve tahsilat1 2.393.461,10 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay1 alacagi
toplaminin 355.575,48 TL oldugu anlasilmis olup; yatirilmayan paylarin tamamu i¢in icra takibi
baslatilmistir. Bilecik il Ozel Idaresinin maden paylarindan kaynaklananalacaklarmin tahsili ile
ilgili sikintilar kurum gelirlerini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 y1li maden pay: alacagi tahakkuku 2.749.036,36.- TL
olup; 2.393.461,10.- TL’si tahsil edilmis, 355.575,48.- TL’si i¢in icra takibi baslatildigi, icra
takibi baslatilan tutarin 168.534,42.- TL’sinin daha tahsil edilmis oldugu, kalan tutar icin icra
takibine devam edilmektedir" denilmektedir.
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Sonug olarak 3213 Sayili Maden Kanunu'na gore tahakkuk eden maden payinin il 6zel

idaresince Maden Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde takibi gerekmektedir.

BULGU 2: 6360 Sayih Kanunla Tiizel Kisiligi Kaldirilarak Bilecik 11 Ozel
Idaresine Devrolunan Kiire, Calti, Tarpak ve Cihangazi Belediyelerinin Varhk ve

Yiikiimliiliiklerinin Ilgili Hesaplara Kaydedilmemesi

6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan Kiire, Calti, Tarpak ve Cihangazi
Belediyelerinin Bilecik 11 Ozel idaresine devir islemlerine iliskin dosyalarmin incelenmesinde,

devir islemlerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmadig tespit edilmistir.

6360 sayil1 Kanunun Gegici 2°’nci maddesinde aynen;

(2) Bu madde ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin personeli, her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallary, hak, alacak ve bor¢lart il ozel idaresine devredilir. Hazinenin ozel
miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye
Bakanliginca, bu maddeyle tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelere tahsis edilmis olanlar,
komisyon karariyla, ihtiyaglarina gore ilgili il ozel idarelerine veya koy tiizel kisiliklerine tahsis

2

edilmis sayulr. ....
denilmektedir.

6360 sayili kanun kapsamindaki devir ve tasfiye islemlerinde, uygulama birligi
saglamak ve uygulamadaki tereddiitleri kaldirmak amaciyla T.C. Maliye Bakanlig1 tarafindan
13.03.14 tarih ve 16658907.390 sayili yazi yaymlanmis ve bu yazi ekinde devir ve muhasebe

islemlerine iligkin hususlar ayrintili olarak aciklanmistir.

6360 sayili Kanun ve Maliye Bakanligi’nmin ilgili yazist uyarinca, tlizel kisilikleri
kaldirilan belediyelerin personeli, her tiirlii tasimmir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve
bor¢larmin ilgili il 6zel idarelerine nasil devrolunacag agikca belirtilmistir. Ancak yapilan
incelemeler sonucunda; Kiire, Calti, Tarpak ve Cihangazi Belediyelerinin, Bilecik 11 Ozel
Idaresine devirleri sirasinda, yukarda sozii edilen yazida belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmast gereken muhasebe islemlerinin hi¢birinin yapilmadigr goriilmiistiir. Bir bagka

deyisle, Bilecik 11 Ozel idaresi, ad1 gecen 4 Belediyenin devrinde, muhasebe kayitlarin1 kendi
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muhasebe sistemine dahil etmemistir. Bilecik Il Ozel Idaresi tarafindan gergeklestirilen tek
muhasebe islemi 117.219,25 TL nakdin 333- Emanetler Hesabina kaydolunmas1 seklindedir.

Kapatilan Belediyelerle ilgili alacak ve borg islemleri, 333 Emanetler Hesabinda kayitl
bu nakit ve Iller Bankasi’nin gonderdigi “Merkezi idari Vergi Gelirlerinden Alian Pay”dan
yapilan kesintiler yoluyla gergeklestirilmektedir. Ancak, bu islemler 333 Emanetler Hesab1 ve
630 Giderler Hesab1 disinda herhangi bir hesapla muhasebe kayitlarina yansimamastir.

Agiklanan nedenlerle;

A) Bilecik il Ozel Idaresi kapatilan Belediyelerle ilgili devir islemlerine iliskin
yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir.

B)  Bilecik il Ozel idaresinin 2016 yil1 sonunda diizenlenen mali tablolarinda, Kiire,
Calt1, Tarpak ve Cihangazi Belediyelerine iliskin ve Bilecik il Ozel Idaresi’nin muhasebe
kayitlarina yansitilmasi gereken varlik ve yiikiimliiliikler yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilarak devrolunan
Kiire, Calti, Tarpak ve Cihangazi Belediyelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak,
alacak ve borglarinin; 6360 sayili Kanunun Gegici 2’nci maddesi ve Maliye Bakanligi’nin
13.03.2014 Tarih ve 16658907.390 Sayili yazilar1 geregince yapilmasi gereken devir ve
muhasebe iglemlerine 2017 mali yili mayis ay:1 itibariyle baslanildigi ve bu konudaki

calismalarina devam edilmektedir" denilmektedir.

Sonugc olarak tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallart
ile hak, alacak ve borglarinin devir ve muhasebe islemlerinin yapilmasi konusunda idare ile
goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Bilecik ilindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odeneklerin i1 Ozel idaresine Aktarilmasi Suretiyle

Gergeklestirmesi

Bilecik Ilindeki kamu kurum ve kuruluslarinin, Bakanliklarinca gorev alanina giren
hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari ddeneklerini, yatirim 6denekleri gibi Bilecik I

Ozel Idaresine aktardig1 ve bu suretle cari giderleri gergeklestirdikleri goriilmiistiir.

Buna gore, 11 Milli Egitim Miidiirliigii i¢in 2016 yilinda gdnderilen 10.000,00 TL
odenek ile 229.009,17 TL 2015 yilindan devreden cari 6deneklerden (03.2, 03.5, 03.7)
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119.881,22 TL si Elektrik, telefon, kirtasiye, internet, sigorta gideri, makine techizat bakim ve
onarim gideri, yakacak alimi, akaryakit ve yag alimi vb. giderler olarak harcandigi tespit

edilmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun, il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklarint
diizenleyen 6’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin
onayiyla yapilacagi ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacags; Isin, il 6zel

idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonug¢landirilacagi hitkme baglanmistir.

Bilecik merkezi idare kurumlarinca Bilecik il Ozel Idaresine yapilacak aktarmalar,
sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu olup, bu madde hiikmiine gore cari
giderlerin karsilanmasi amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin

gerceklestirilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Tablo 4: Milli Egitim 11 Miidiirliigii Cari Giderleri Tablosu

Yggligil@ YE‘II\I%iYE ACIKLAMA TUTAR

17.10.2016 4189 Kirtasiye Alimlar1(03.2) 7.628,11 TL
29.11.2016 4845 Kirtasiye Alimlar1(03.2) 501,50 TL
29.11.2016 4845 Kirtasiye Alimlar1(03.2) 6.745,45 TL
03.11.2016 263 Su Alimlar1 (03.2) 3.413,65TL
28.12.2016 5401 Bilgisayar Yazilim Alimlari(03.7) 1.528,10 TL
27.10.2016 4347 Tefrisat Bakim Ve Onarim Giderleri 44.467,00 TL
22.12.2016 5309 %92135.1?Bak1m Ve Onarim Giderleri(03.7) 1.888,00 TL
26.12.2016 5349 Telefon/Internet Abonelik(03.5) 1.249,50 TL
07.10.2016 1445 Posta Ve Telgraf(03.5) 2.310,00 TL
19.10.2016 4228 Posta Ve Telgraf(03.5) 10.000,00 TL
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Kamu idaresi cevabinda; "Bilecik ilindeki Kamu Kurum ve Kuruluslarinin,
Bakanliklarinca gorev alanina giren hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari 6denekleri,
yatirim 6denegi gibi idarenin hesaplarina aktarmasi ve biit¢elenmesini talep etmesi ve kalan
odeneklerin degerlendirilmesi hususu ile ilgili dnlem alindigi, ayrica bu konu ile ilgili olarak
Bakanlik goriisiiniin talep edildigi, aliman aymi goriisler ¢ercevesinde idareye aktarilan
Odeneklerin, tahsis amacit disinda kullanilamayacagi, yalniz yatirirm &6deneklerinin
aktarilabilecegi konulari ile cari ve demirbas alim1 giderlerinin aktarilamayacagi hususu ilgili

kurum ve kurulusglara yazilarin yazilmistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Ozel Idaresinin gorev ve
sorumluluklari”m diizenleyen 6’nc1 maddesine gore; 11 Ozel Idaresine yapilacak aktarmalarn,
sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu oldugu, bu madde hiikkmiine gore cari
giderlerin karsilanmas1 amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin
gerceklestirilmesinin uygun olmadigi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhiklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasginmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yaz1 Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlhh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
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993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

2

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

1

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakkir Gelirleri Hesab1 hesap kodlar arasinda sayilmistir.

Bilecik il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamaistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Bilecik i1 Ozel Idaresinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerlerinin 990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degerleri
Hesabinda, kira bedellerinin ise 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmesi i¢in ¢alismalara baglanilacaktir" denilmektedir.

Sonuc olarak Kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 konusunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplar1 agisindan 2016 yili mali
tablolarindaki hata devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Mevzuat Gereklerinin Yerine

Getirilmemesi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yirtrliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
Soyle ki, Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikl1 5 inci maddesinde: “I¢ kontrol standartlari,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligir tarafindan belirlenir ve
yaymmlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlaria aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir. Mezk(ir hiikiim geregi Maliye
Bakanlig1, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yaymlamistir. Buna gore, Ozel Idarenin, “Kamu i¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir Ig
Kontrol Sistemi olusturmak iizere, yapmasi gereken caligsmalar1 belirlemesi, bu ¢caligmalar i¢in
eylem planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu
caligmalarini takip etmesi gerekmektedir. Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu gerekse bu Kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda, I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar
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tanimlanmistir. Buna gore, Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden, Kurum Mali Hizmetler
Birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden,
I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda &ngoriilen faaliyet
ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglarini) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep
ve Sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1
ayda bir olmak {izere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda
iist yoneticiye raporlamasindan sorumludur. 2016 yili denetimlerinde 6zel idare tarafindan
hazirlanmadig1  tespit edilmistir. I¢ kontrol eylem planinin takip edilmedigi ve
degerlendirilmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; "i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin I¢
Kontrol Standartlar1 baslikli 5'inci maddesinde belirtilen hususlara ve Maliye Bakanligi
tarafindan yaymlanan “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” geregi olusturulmasi gereken g

Kontrol Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalarina baglanilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat ile yetki ve sorumluluklarin yerine
getirilmesi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILECIK iL OZEL iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIE Cari il 2016 —— Cari Vil 2016
™ T

1 DOMEN VARLIKLAR 125.262.857,72| |3 KISA VADEL] YABANCI KAYMNAKLAR 27.335.405 41
10 HAZIR DEGERLER 118,882 852,10| |30 KISA VADELI Ii; MAL| BORCLAR 0,00
102 BANKA HETAR 118,802 052,10 [300 BANKA KREDILER] HESARI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GUNDERME o.00| [32 FAALIVET BORCLARI 445.144,83
EMIRLERIHESABI(- ) 320 BUTGE EMANETLERI HESABI +45 144,89
11 MENELUL EKIYMET VE VARLIKLAR 17,004 00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 28,003, 520,85
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE

e 17.004.00| [330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR S
12 FAALIYET ALACAKLARI 536.042,13| [533 EraanETLER TESAD P
120 GELIFLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.09 [3¢ ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7o8.730,73
:_‘i'ﬁ:“'mmm” TAKIPLI ALACAKLAR 530,042,123 [360 SDENECEK, VERGI VE FONLAR HESABI BTz B4
13 KURUM AL ACTAKLARI 10U, 00 IH“EL\.?N%EEER?EEEEBS.YH GUVENLIK 210183 58
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN

170.000,00| [382 FONLAR VETA DIGER KAMU IDARELERI -
ALACARLAF HEDAR] ADIMNA YAPILAM TAHSILAT HESABI a0ze3
14 DIGER ALACAKLAR 10.813,13| | 383 KAMU IDARELERI PAYLAR| HESABI 0.0
140 KISILERDEN ALACAKLAR HE SABI 10813.13] (57 50RC VE GIDER KARSILIKLAR! T
15 STOKLAR 5.420.028.83] |572 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESAB! 0.00
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 5.420058.83] |4 UZUN VADEL| YABANC] KAYNAKLAR 14.257.267,34
16 ON_ODEMELER 258.387,53| |40 UZUN VADELI I MALI BORCLAR 8. 777.451 58
180 [5 AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00] 1300 BANKA KREDILERI HESABI 0.777.451.50
101 PERSOMNEL AVANSLAR| HESABI 0.9 (37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI ST
D, wE DISI AVANS VE KREDILER 250387 53| [472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 747081578
2 DURAN VARLIKLAR 203.901 301,78| |2 OZ KAYNAKLAR JUT 591.540,23
27 FAALITET ALACARLARI 765.802,30 S0 MET DEGER 117873448 57
270 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 72500000 |oo0 MET DEGER HESABI Nravasmsr
228 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 31 DEGER HAREKETLERY 9,00
HESABI Homesaa (511 MUHASERE BIRIMLER] ARAS IGLEVLER 000
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1,845 017,54 [PEZABI
570 MALI FURLULUSLARA YATIRL AN T oveors e 510 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00
SERMAYELER HEZABI R ST GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 180,560,585 87
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 281.351.805,77| [P oNUCLARI i
350 ARAZI VE ARSALAR HESABI 05.005.000,.20 ggmﬁu% e 180 560 585 A7
282 BIMALAR HESADI 28,007 018,51
58 GECMI YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAS HESABI 10,045, 400,35 SOHLEIELI&H "29.037.301,05
254 TASITLAR HESABI 5.102 140,70 |580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET o0 0ar 301 08
255 DEMIRBASLAR HE SABI 2 021.777,01| [FONUGLARI HESABI (- ) :
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - | 2377 118,12 | 3% DONEM FAALIYET SONUCLARI TO.355.813,04
258 VAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 143,805 638,04 Ir’f’ﬂz,mﬂ HEM OLUMLLY FAALIVET SONLICA 78385 813,04
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00! 561 DONEM OLUMSUZ FAALITET SONUCU .
200 HAKLAR HESABI 24107884 |HESam (-]
285 BIRIKMES AMORTISMANLAR HESABI | - ) 241,078,084 FASIF TOFLAMI 309.164.210,90
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 138.875,85
204 ELDEN CIMARILACAK STOKLAR VE 218 405 OO
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 210403,
200 BIRIKME AMORTISMANLAR HESABI | - ) T SB0, 44
AKTIF TOPLAMI| 380,184,218 98
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BILECIK iL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yarmmel Hesap GIDERIN TORD 2014 Wi HEY Carl ¥l [2018]
Kodu [Kod1 |Kpd2 [Kod3 |[Kodd Gldesin Tun
B30 ” 0 0 o [Personel Gidereri 1546764490  17.175.575.02 22 845 985,04
30 oz | o o g [Fosval Glivenlik Kurumlanna Deviet 2.020.008,79 2.484 578,54 311525339
rimi Giderler
630 03 0 0 0 | Ve Hizmet Alim Giderleri 10.109.305,61 9.302 467,10 8.306.751,01
£30 04 0 0 0 |Faiz Giderleri 13.044 ,m;l 520.550,50) 834.351,50
£30 05 0 0 0 |Cari Transferer z.aad.a-ﬂﬁ,ml 3.985.579.95 3.320.408 57
630 o7 0 0 0  |Sermaye Transferleri 3-88.80?,50| 1.979.035,62 493 481,99
£30 11 0 0 0 |Defier Ve Miktar Degigimleri Giderleri 1.999.233,331 3.144.030,43 472.943,71
£30 13 0 ] 0 |Amortisman Giderleri 191.382.84 TI7.142.51 79707015
630 14 0 ] 0 |llk Madde ve Malzeme Giderleri s.m.zan,ssl 4.331.164,60 383.861.53
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
830 20 i ] L P n,uo| £78.126.00 0,00)
Proie Kapsaminda Yapilan Cari
£30 30 0 i} 0 |Giderier n,wl 24,9973 2743775
GIDERLER TOPLAMI o 3E.nsr.ma,1o| 44 383 748,24 40.598.555.,59
Hesap ¥ ardimel Hesan GELIRIN TORU 2014 il 2015 il Cari Y1l (20186}
Kodu [Kod 1 |Kod2 |Kod3 [Kod4 Gelirin Tury
500 o1 0 o o |Versi Gelirleri 231.600,23 219.008,02 545 537,76
600 03| o0 ] 0 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.800 841 :531 BE6.4T4,25 1.496 655,25
00 o8 | o 0 g [Alinan Bagig ve Yardimlar ile 60.861790,63 6831271232  81.399.539.82
Ozel Gelirler
&00 05 | o o 0 |Diger Gelider 22 578.793,44 3013828948 35542 57580
GELIRLER TOPLAMI:| 85.473.02592 9955648405  118.984.368,63
FAALITET SONUCU (+7 ) 78385 815,04
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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