( T.C.
SAYISTAY

MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL
MUDURLUGU

2017 YILI

SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018









ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi .......cceeveueunnee 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMiNIN SORUMLULUGU 2
SAYISTAYIN SORUMLULUGU 3
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI 3
DENETIM GORUSU 3
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .........cccecevueuevennee 4

EKLER 13




T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayili Cetvelde Ozel
Biitceli idareler arasinda yer alan MTA Genel Miidiirliigii, muhasebe islemlerini “Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi® hiikiimlerine tabi olarak yapmaktadir. Bu baglamda anilan
Yonetmeligin 510'uncu ve 5144 incii maddelerinde sayilan defter, cetvel ve tablolarin
diizenlendigi goriilmiistiir.

Kurum muhasebe iglemlerini say2000i sistemi iizerinden yiiriitmekte iken 20 Ekim

2017 tarihinden itibaren, Biitlinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

kapsaminda Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemini (YDMBS) kullanmaya baslamistir.

MTA Genel Midiirliigiiniin 2017 yili baslangi¢c 6denekleri ve 2017 yil1 sonu itibariyla

gerceklesme tutarlart 6zet olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

2017 Yih Biitce Gerceklesme Tablosu

Y1l Sonu
Baslangic Biitcesi Ekleme Y1l Sonu Biitcesi GeYr::lei(l):;ne Bﬁ(t;%e::ne
Ger¢.Or. %
A - GELIRLER 679.081.000 679.081.000 854.550.336 126
Oz gelir 193.000.000 193.000.000 514.431.836 266
Net Finansman 5.000.000 5.000.000
Hazine Yardimi 481.081.000 481.081.000 340.118.500 71
B - GIDERLER 679.081.000 48.081.106 | 727.162.106 665.147.363 91
1-Personel Giderleri 161.881.000 28.000 | 161.909.000 157.912.792 98
2-Prim Giderleri 30.942.000 -28.000 30.914.000 30.158.217 98
3-Mal ve Hiz. Alim Gid. 25.905.000 19.239.900 45.144.900 41.922.684 93
5-Cari Transferler 8.318.000 9.697.800 18.015.800 17.863.283 99
6-Sermaye Giderleri 452.035.000 19.143.406 471.178.406 417.290.387 89

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Maden tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yaklasik Maliyetin Hizmet Alini Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin
Ongordiigii Sekilde Tespit Edilmemesi

MTA Genel Miidiirliigii tarafindan Ulke ¢apinda ii¢ ayr1 bolge olarak ihale edilen
“Dere Sedimani Orneklemesi Hizmet Alim1” isinde yaklasik maliyetin Hizmet Alim1 Thaleleri
Uygulama Yo6netmeligi’nin 6ngdrdiigii sekilde belirlenmedigi goriilmiistiir.

MTA Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye’nin jeokimyasal yapisinin tespiti amaciyla
“Dere Sediman1 Orneklemesi Hizmet Alim1” yaptirilmasina karar verilmis ve Ulke ¢apinda iig
bolge olarak ayrilan calisma alanlarinin 1, 2 ve 3 {incli Bolge olarak ayr1 ayri ithalesi; 4734
sayitl Kamu Ihale Kanununun istisnalara iliskin 3-f maddesinde belirtilen hizmet alimi
kapsaminda degerlendirilerek, yine bu maddede belirtilen mal ve hizmet alimlarina iliskin
esas ve usullerin belirlenmesine yonelik olarak Kurumca ¢ikarilan “Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigii tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 3 iincii Maddesinin (f)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslar™in 15 inci maddesine gore acik ihale
usulii ile ihale edilmistir.

Isin miktari; 1, 2 ve 3 iincii Bolgelerde sirasiyla 16.500 adet, 15.600 adet ve 20.000
adet jeokimya 6rneklemesi alinmasi ve alinan 6rneklerde gerekli islemler yapilarak Kurumun
analiz yapmasina uygun hale getirilmesidir. Thale bedeli de birim fiyat/adet iizerinden teklif
alinarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; S6z konusu hizmet alimi isinin yaklasik maliyetinin idarece
asagidaki sekilde tespit edildigi goriilmiistiir:

a-) 1, 2 ve 3 lincii Bolge ihalesiyle ilgili olarak yedi firmadan ayr1 ayri fiyat istenmis
ve her bolge icin verilen fiyatlarin ortalamasi yaklasik maliyet olarak kabul edilmistir.

Buna gore s6z konusu islerin yaklasik maliyeti; 1 inci Bolge i¢in 2.475.000.- TL, 2 nci
Bolge icin 2.340.000.- TL, 3 iincii Bolge i¢in 2.800.000.- TL. olarak tespit edilmistir.

b-) 1, 2 ve 3 iincii Bolgelere ait Islerin ihalesinde teklif edilen fiyatlar ise asagida
belirtilen sekilde olmustur.

1 inci Bolge i¢in verilen teklif fiyatlar; 7.672.500, 4.867.500, 3.300.000, 2.689.500,
2.499.750 ve 627.000.- TL.

2 nci Bolge i¢in verilen teklif fiyatlar; 5.896.800, 3.822.000, 2.542.800, 592.800.-
TL.
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3 {incii Bolge icin verilen teklif fiyatlar; 5.900.000, 3.580.000, 3.260.000, 760.000.-
TL. dir.

Bu veriler dogrultusunda; 1 inci Bolgede yaklasik maliyet 2.475.000.- TL iken ihale
bedeli 627.000.- TL. ve en avantajh ikinci teklif ise 2.499.750.- TL. olarak ger¢eklesmis,

2 nci Bolgede yaklasik maliyet 2.340.000.- TL. iken ihale bedeli 592.800.- TL. ve en
avantajli ikinci teklif ise 2.542.800.- TL. olarak gerceklesmis,

3 iincii Bolgede yaklasik maliyet 2.800.000.- TL. iken ihale bedeli 760.000.- TL. ve en
avantajli ikinci teklif de 3.260.000.- TL. olarak gergeklesmistir.

Goriildugi lizere her ii¢ ihalede de ekonomik agidan en avantajli teklif yaklasik
maliyetin ¢ok altindadir ve en avantajli ikinci teklif ile arasindaki fark da ¢ok yiiksektir.Bahse
konu ihalelerde, teklif fiyat1 yaklasik maliyetin altinda olan firmanin teklifi i¢in, asir1 diisiik
teklif degerlendirmesi yapilmasina ihale komisyonunca karar verilmis ve firmanin
aciklamalar1 yeterli bulununca 1, 2 ve 3 {incii Bolgelerin “Dere Sediman1 Orneklemesi Hizmet
Alimi1” ihalesi ayni1 firmaya verilmistir.

Ilgili firma verdigi teklifler {izerinden 1 ve 3 {incii Bélgelerle ilgili isi yapmaya devam
etmektedir. Ancak 2 nci Bolge ile ilgili hizmet alimi isi ise isin sdzlesmesi geregi fesh
edilmistir.

Bu agiklamalara gore; 1, 2 ve 3 iincii Bolge olarak ayri ayri ihale edilen “Dere
Sedimani Orneklemesi Hizmet Alim1” isinde yaklasik maliyet ile ihale bedeli arasinda biiyiik
fark olustugu gortilmektedir.

4734 sayil Kanunun “Istisnalar” baslikli 3 iincii maddesinin (f) bendinde,

“Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarimin yiirtittiigii ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlart ile finansmaninin tamami Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirlii arastirma ve

gelistirme hizmeti alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” denilmis,

Kanunun “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikli Gegici 4 {incii maddesinin (c)
bendinde de; “Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (f) bendi geregince yapilacak mal ve hizmet
alimlarina iliskin esas ve usuller, Kamu Ihale Kurumunun uygun goériisii iizerine, ilgili
kurumlar tarafindan, ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle Kanunun

viiriirliige girecegi tarihe kadar hazirlanarak, Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
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konulur.” denilmis,

olup buna bagl olarak “Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan, 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere
[liskin Esaslar” 07.01.2006 tarihinde yayrmlanmistir.

Dolayisiyla MTA tarafindan 4734 sayili Kanunun 3/f bendi kapsaminda yapilacak
ihalelerde s6z konusu Esaslar uygulanmakta olup bu ihale de bahse konu Esaslar'a gore
yapilmistir. Esaslar'in 36 nc1 maddesindeki; “Bu Esaslarda belirtilmeyen hususlarda, 4734
sayitli Kamu IThale Kanunu ile 4735 sayii Kamu IThale Sozlesmeleri Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri uygulanir. ” hilkkmii geregince gerektiginde 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun
hiikiimleri de uygulanmaktadir.

S6zkonusu Esaslarda Mal veya hizmet alimlari ihalesi yapilmadan 6nce yaklasik
maliyetin nasil tespit edilecegi diizenlenmis olup Esaslarin “Yaklasik maliyet” baslikli 8 inci
maddesinde; “Mal veya hizmet alimlari ihalesi yapiimadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklarvyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ilanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.

Ayrica, arazi faaliyetlerine iligkin acil ihtiyaglar, sinai ve teknolojik zorunluluklarin
gerektirdigi ozellik arz eden durumlarda, yaklasik maliyetin belirlenmesinde gii¢liikler olmasi
halinde, gerekgeleri ile agiklanmak suretiyle ihale yetkilisinin onayinin alinmasini miiteakip,
bu Esaslardaki usullerden biriyle mal ve hizmet alimi yapilir.” denilmistir. Esaslar’da bunun
disinda yaklasik maliyetin tespit yontemine dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca Esaslar’in 36 nci maddesi gere§i 4734 sayili Kanun ve alt
diizenlemelerine gidilmesi gerekmektedir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 8 inci maddesinde,

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti

MADDE 8 — (1) Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale
konusu hizmeti olusturan iy kalemlerini veya gruplarint ve bunlara iliskin miktarlari tespit
ederler. Bu amacla, idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller
cergevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,
b) Thaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki

fivatlar,
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¢) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
vapilacak fiyat arastirmast kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak
olusturulan fiyatlar,

d) Thale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkl nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik malivete iliskin fivatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birka¢ini veya tamamint herhangi bir éncelik sirast
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmast icin yapulan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara
vazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili ozelliklerine yer
verilir. Fiyat istenecek kigi ve kuruluslara aym kosullari tasiyan yazilarla bagvurulur ve
fivatlar KDV haric istenir. Istenen ézellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini
yvansitmadigy diistiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve
buna iliskin gerekgeler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; onceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fivatlart ile karsilagtirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kanitlamis kamu ve Jzel sektor
kuruluslar ile gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. Yapilan her
tirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayigleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenir ve gerekgesi yaklasik
maliyet hesap cetvelinde gosterilir.” denilmis,

Ayn1 Yonetmeligin 9 uncu maddesinde de;

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi

MADDE 9 — (1) Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarint ve gerceklestirilmesine iliskin sartlari gosteren bir
cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil
olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata ddhil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlart i¢erecek sekilde

diizenlenir ve bu i kalemine dahil olmayan baska giderler ongoriilmez.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 7
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

(2) Gotiirii bedel iizerinden teklif alinan ihalelerde, isin ger¢eklestirilmesine iliskin

sartlart gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde is¢ilik ile varsa malzeme, ekipman ve diger
unsurlar igin belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil olan maliyetler gosterilir.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi igin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde
edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak
belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak (Degisik ibare: 25/01/2017-29959
RG./1l. md) % 7 oramimi ge¢cmemek iizere yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar harig
belirlenen genel toplam tutar tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile
toplanarak yaklasik maliyet hesaplamir. Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca
imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulur. (Ek
16/7/2011-27996 R.G./1. md.) Yiiklenici igin ongoriilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmesi
zorunludur.

(4) (Degisik: 7/6/2014-29023 R.G./3.md., Gegerlilik: 1/2/2014) Yaklasik maliyetin,
hesaplandig tarihten itibaren ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar giincelligini
kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin maliyetler idarelerce, endeks tizerinden
gtincellenir.

(5) Asgari iicret ve diger is¢ilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan
degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gegen siirede degisiklige
ugradiginin  belirlenmesi durumunda, gerekgesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu
tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet giincellenir.” denilmistir.

Yukartya aynen alman Hizmet Almmu Thaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin 9 uncu
maddesi birinci fikrasinda “birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde” yaklasik maliyetin
nasil hesaplanacag belirtilmistir.

Ancak yukarida belirtilen {i¢ ihaleye ait hizmet alim isinde yaklasik maliyet, sadece
firmalardan alinan fiyatlarin ortalamasi alinarak tespit edilmistir. Halbuki Yonetmeligin 9
uncu maddesi birinci fikrasinda birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde daha ayrintili bir
caligma ile yaklasik maliyetin belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, MTA Genel Miidiirliigii tarafindan iilke
capinda ii¢ bdlge olarak ihalesi yapilan “Dere Sedimani Orneklemesi Hizmet Alim1” iginde,
yaklagik maliyetin Hizmet Almmu fhaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin dngordiigii sekilde

belirlenmedigi ve gergekci olmadig goriilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ulkemizin Jeokimya Atlasmin hazirlanmasi igin 2011
yilinda baslanan “Dere Sedimani Orneklemesi”, hizmet alimi seklinde baslanilmis, yaklasik
maliyet belirlemek i¢cin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca emsali ¢alismanin yapilmamis
olmasi, ilgili meslek odalar1 tarafindan belirlenmis bir fiyatin olmamasi, ayrica Ulkemizin
cografik, iklimsel ve giivenlik bakimindan farkliliklar géstermesi nedeni ile 2011 yil1 maliyet
ve gerceklesme baz alinarak yaklagik maliyet olusturulmus, ihalede asir1 diisiik teklif
sorgulamast da yapilmak suretiyle durum degerlendirilmeye calisilmistir. Kurumumuzun
yaptig1 isler geregi 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi
Kapsaminda istisna maddesi diizenlenmis fakat yasanilan bu tiir bulgular nedeniyle esaslar
revize edilecek olup bundan sonraki is ve islemlerimizde bu konuya dikkat edilecektir."
denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda da detayli olarak agiklandigi iizere, Hizmet Alimi [haleleri
Uygulama Yonetmeliginde birim fiyat lizerinden teklif alinan ihalelerde yaklasik maliyetin
nasil hesaplanacagi agik¢a belirtilmistir. Yaklasik maliyetin gergekei tespit edilmemesi
durumunda, ihalelerde yersiz ve fazla kamu kaynagi 6denmesine neden olabilecektir.

Idare cevabinda; yaklasik maliyeti belirlemek i¢in Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
emsali calismanin yapilmamis olmasi, ilgili meslek odalari tarafindan belirlenmis bir fiyatin
olmamasi, ayrica Ulkemizin cografik, iklimsel ve giivenlik bakimindan farkliliklar gdstermesi
nedenleri gosterilmis ise de bu nedenler yaklasik maliyetin sadece firmalardan teklif alinarak
hazirlanmasina gerekce degildir. Bu nedenle MTA Genel Midiirliigiiniin ihale konusu iglerin
yaklagik maliyetini Yonetmeligin ongordiigii sekilde tespit etmesi gerekmektedir.

Oneri:

MTA Genel Midiirliigiince yapilacak hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyetin

mevzuatin ongordiigii sekilde ve gergekei olarak belirlenmesi onerilir.
BULGU 2: Zeyilname Diizenlenerek Is Miktarinin ve Tutarimin Arttirilmasi

MTA Orta Anadolu II. Bolge Midiirliigii (Konya) tarafindan, Karapinar-Ayranci
Komiir Sahas1 Rezerv Belirleme ve Gelistirme Projesi kapsaminda, 62 adet aracin 1 ay
siireyle kiralanmasi i¢in 4734 sayili Kamu ihale Kanununun istisnalara iliskin 3-f maddesi
kapsaminda 26.12.2016 tarihinde agik ihaleye c¢ikilmasma karar verilmis ve 16.12.2016
tarihinde ilana ¢ikilmis, isin yaklasik maliyeti de 324.880.- TL. olarak tespit edilmistir.

Daha sonra, kiralanan ara¢ sayisi ve kiralama siiresi zeyilname diizenlemek suretiyle

degistirilmis ve hizmet alim isi; 39 aracin 90 giin siireyle kiralanmas1 olarak belirlenmistir.
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Isin yeni yaklasik maliyeti de artarak 555.840 TL olarak tespit edilmistir.
Bu yeni durum da 21.12.2016 tarihinde, ihale i¢in dokiiman alan tek firmaya
bildirilmistir. Firma 588.600.- TL teklif ederek ihaleyi almistir.

Kurumun 4734 sayili Kanunun istisnalara iliskin 3-f maddesi kapsaminda yapacagi
ihalelerde uyacaklar1 esas ve usullere iliskin olarak ¢ikarilan, “Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslar’m, “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi”
baslikli 18 inci maddesinin son fikrasinda, “Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali
hari¢, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.” denilmis bunun disinda

zeyilname ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu itibarla aym1 “Esaslar”in 36 nct maddesinde; “Bu Esaslarda belirtilmeyen
hususlarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri wygulanir.” denildiginden 4734 sayili Kanun hiikiimlerine
gidilmelidir.

4734 sayili Kanunun “Ifhale dokiimaminda degisiklik veya agiklama yapilmasi” baslikh

29 uncu maddesinde;

“Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek

onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden aymi sekilde ilan olunur.

Ancak, ildn yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gercgeklestirilmesini

etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya

isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimanimin baglayict bir parcasi olan zeyilname, son

teklif verme giiniinden en az on giin oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde

ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle

tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiya¢ duyulmast halinde, ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak tizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi
halinde, teklifini bu diizenlemeden dnce vermis olan isteklilere tekliflerini geri c¢ekerek,
veniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag
duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin oncesine kadar yazili

olarak aciklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak
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agtklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden on
gtin oncesinde bilgi sahibi olmalarin temin edecek sekilde ve ac¢iklama talebinde bulunan
istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.”

Bu hiikkme gore, ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi
esastir. Ancak tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi
veya teknik hatalar veya eksiklikler ile smirli olmak iizere zeyilname ile degisiklik
yapilabilmesi miimkiindiir.

Is miktarinin arttirilmasi, yani ihtiya¢c miktarmin sonradan degistirilmesi ise maddi
veya teknik hata veya eksiklik kapsaminda degerlendirilemez. Bagka bir ifade ile, zeyilname
ile ihaleye yeni ihtiyaclar ve/veya konular eklenmemesi gerekir. Ancak anilan hizmet alim
isinde igin miktar1 ve tutari onemli oranda arttirilmistir.

Diger yandan Kanunda zeyilnamenin, son teklif verme giinlinden en az on giin
oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina
gonderilecegi belirtilmektedir. fhale tarihi 26.12.2016 olan ise ait diizenlenen zeyilname
21.12.2016 tarihinde ihale dokiimani alan firmaya gonderilmistir. Ancak ise ait diizenlenen
zeyilname son teklif verme gilinlinden bes giin 6nce istekli firmaya gonderilerek Kanunun
anilan hiikkmiine aykir1 islem yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz, Enerji Hammadde Etiit ve Arama Dairesi
Bagkanligi koordinatorliigiinde yiriitillen Karapinar-Ayranct Komiir Havzast Rezerv
Belirleme ve Gelistirme Projesi c¢aligmalarimin 2017 yili Ocak ay1 sonu itibariyle
tamamlanmasi planlanmis, ancak yine Bakanligimizin 6nemli projelerinden olan Tekirdag-
Merkez / Istanbul-Catalca Komiir Havzasi Rezerv Belirleme ve Gelistirme Projesine
baslanilmas1 nedeni ile s6z konusu Karapinar-Ayranct Komiir Havzas1 Rezerv Belirleme ve
Gelistirme Projesinde g¢alismakta olan sondaj makinelerinin bir kismi bu yeni projeye
kaydirilmigtir.

Bu itibarla, Karapinar-Ayranct Komiir Havzasi Rezerv Belirleme ve Gelistirme
Projesinde c¢alismakta olan sondaj makinelerinin diger projeye kaydirilmasi nedeni ile bu
projede calisacak personel ile buna bagli olarak ara¢ sayis1 da azaltilmig olup, isin bitirilme
stiresi ise uzamistir.

Soézlesme imzalanmas1 sonrasi gelisen bu planlama degisikligi nedeniyle islemler bu
sekilde yapilmis olup, bundan sonraki is ve islemlerimizde bu konuya dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligt 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak ihalelerde zeyilnameler ile degisiklik yapilmasi, tekliflerin
hazirlanmasin1 veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar ve
eksiklikler ile smirli olarak miimkiindiir. Is miktarmin arttirilmasi yani ihtiyag miktarinin
sonradan degistirilmesi ise maddi veya teknik hata veya eksiklik kapsaminda
degerlendirilemez. Zeyilname ile ihaleye yeni ihtiyaglar ve/veya konular eklenmemesi
gerekir. Ancak anilan hizmet alim isinde zeyilname yoluyla, igin miktar1 ve tutart onemli

oranda arttirilmig zeyilname yetkisi amacini asan bir sekilde kullanilmistir.

Oneri:
Zeyilname diizenlemek suretiyle ihalelerde yeni ihtiyaglarin ve konularin

eklenmemesi, isin miktarinin ve tutarinin arttiritlmamasi onerilir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu - 40.40 Bdi:  MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MODORLOGO Wil: 207
AKTIF HESAFLAR M Y¥ih 2017 PASIF HESAPLAR M Yah 2017
H DOMNEN VARLIKLAR 447 138 527 48] | P KISA VADELI YABAMNCI KAYNAKLAR 52.522 512 80
10 HAZIR DEGERLER 213.249.750,74 32 FAALIYET BORGLARI 13.085.740,89
102 BAMKA HESAE] 213.505.145,85 320 BOTGE EMANETLER] HESAB 15.085.740,89
102 VERILEM CEKLERVE SOMDERME EMIRLER| HESABRI | - i -333. 21817 33 EMANET YABANC] KAYNAKLAR 2 180.881,50
105 DEVIZ HESABI 15,08 .
108 BANKA KRED| KARTLARINDAN ALACAKLAR HESASI 77.803,38 ﬁ :”h::N DE:Oj:nD '";Emﬂlmma‘ HESARI ) ::E'zz':
12 FAALIYET ALACAKLARI 125960292 60 —
34 ALINAN AVANSLAR 19.379.578,75
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HEZAE! DS 2EETIZN i
121 GELIRLERDEN TAKIPLL ALACAKLAR HESASI ITLETE S 340 ALINAM SIPARIS AVANSLARI HESAEI 18.378.57E,75
126 VERILEN DEPOZITD VE TEMIMATLAR HESABI 326.702,93 b6 ODENECEK DIGER YORDMLOLOKLER T.35T.029,12
14 DIGER ALACAKLAR 1.629.418.37 36 ODENECEK VERG] VE FOMLAR HESASI E.575.217,56
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAE] 1.438.416,32 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI T16.344,58
15 STORLAR 49 736 962 2 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADIMA YAPILAN TAHSILAT HES 63.456.58
150 1L MADDE VE MALZEME HESAS sezmasez ||| [T BORG VE GIDER KAR§ILIKLARI B.519.482.54
16 ON ODEMELER 51.521.034.59 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESASI B.515.482,54
152 BUTCE DIS AVANS VE KREDILER HESABI anqoozes2s| | B UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 35.583.051,12
164 AKREDITIFLER HESAEI 2133076, 73
- 43 DISER BORCLAR
19 DISER DOMEN VARLIELAR 5.331.068,54 & 17.268.98
430 ALINAM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAE! 1725808
190 DEVREDEM KATMA DEGER VERGIS| HESAE! 5.331.088,53 I
47 BORG VE GIDER KAR SILIKLAR] 33.565.782,14
RAN 2087 BD0. 276,19
g DU VARLIKLAR ' 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIS HESASI 35.555.742,14
22 FAALIYET ALACAKLARI B96 226 924,91 -
b DZ KAYNAKLAR 244683323975
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 685 962 305,75
25 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS 244 515,16 150 NET DEGER 1.842 581.578.02
23 MADDI DURAN VARLIELAR 1.351.573.331.29 500 NET DEGER HESABI 1.942.581.576,02
250 ARAZ| VE ARSALAR HESAE! 344 475.932,52 51 DESER HAREKETLERI 59.175,98
252 BINALAR HESABI 809.383.872.93 513 DEAER HAREKETLER| SONUG HESASI 55.175,58
253 TEZIS, MAKIME VE CHAZLAR HESASI 01391 460,53
254 TASITLAR HESABI s1es1zs7r0a| | | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 575.887.788,19
255 DEMIRBASLAR HESAEI 29.366.264,31 570 GEGMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SOMUCLARI HESAE 575.537.78E,19
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAEI | - ) -200.211.871,00
55 MADDT GLMAYAN DURAN VARLIKLAR .00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -3459.5383 T4,
550 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAMALIYET SONUCLARI HESABI | - ) -380,583.724,21
250 HAKLAR HESAB 16208 563,50
258 EIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- gzzmeeas| || 159 DONEM FAALIVET SONUGLARI 27788842177
29 DIGER DURAN VARLIELAR 0,00 550 DOMEM OLUMLL FAALIYET SONUCL HESABI 7T EBBA1TT
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADD| DURAN VARLIKLAR, 1.280.450,57
HESAE
295 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAEI (-] -1.2B0.450,57
AKTIF TOPLAMI 2.534.938.803,6T7 PASIF TOPLAMI 2.534.938.803,67
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : | 4040 Yili : 2017

Adi : MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Yil (N) Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 629.645.377,36 | 600 GELIRLER HESABI 1.079.402.146,93
630 01 | Personel Giderleri 154.357.417,33 | 600 03 | Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 178.591.640,40
630 02 | Sosyal Guvenlik Kurumuna Devlet Primi Karsiliklar 30.158.217,38 600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 336.500.067,68
630 03 | Mal ve Hizmet Giderleri 33.601.151,60 | 600 05 | Diger Geliler 561.258.719,54
630 05 | Cari Transferler 17.863.283,37 | 600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.039.672,84
630 11 | Deger ve Miktar Degisim Giderleri 26.695,04 | 600 25 | Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gel 12.046,47
630 12 | Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.742.002,51 610 0 |iNDIRIM, iIADE VE iISKONTOLAR HESABI 171.868.347,80
630 13 | Amortisman Giderleri 85.842.866,01 NET GELIR TOPLAMI:| 907.533.799,13
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 30.099.612,65
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 66,60
630 25 | Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan Var Kay Gid 53.780,01
630 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 274.899.947,30
630 99 | Diger Giderler 337,56

GIDERLER TOPLAMI :

629.645.377,36

GIDERLER TOPLAMI( A)

629.645.377,36

GELIRLER TOPLAMI( B)

1.079.402.146,93

iNDIRIM, IADE VE iSKONTO TOPLAMI (C)

171.868.347,80

NET GELIR ( D= B- C)

907.533.799,13

FAALIYET SONUCU D-A

277.888.421,77
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