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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Diizce i1 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Diizce 11 Ozel idaresinin 2015 yili biitgesiyle 38.500.000,00 TL gelir ve
O0denek Ongoriilmiis olup, 3.140.000,00 TL Ek 6denek, 51.194.192,15 TL 2014 yilindan

devreden 6denek, Merkezi idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin

aktarilan toplam 76.077.593,96 TL &denek ile birlikte yili 6denekleri 168.911.786,11 TL’ye

ulasmustir.

Diizce il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERIi TABLOSU

Tahmini Gerceklesen

Vergi Gelirleri 200.000,00 182.123,68
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.080.000,00 4.201.420,63
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli) 0,00 76.077.593,96
Diger Gelirler 37.220.000,00 43.634.991,25
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 38.500.000,00 48.018.535,56
Ek Biitce (Sermaye Gelirleri) 3.140.000,00

TOPLAM Genel Gelir 41.640.000,00 124.096.129,52
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
. Merkezi Sonraki
Biitce ile |Onceki Yildan . Net Biitce
) Idareden Ek . Biitce Gideri Yila

Verilen Devreden . Odenegi

. . Aktarilan Odenek Toplamm Devreden
Odenek Odenekler . Toplam .

Odenekler Odenek
38.500.000,00 | 51.194.192,15 | 76.077.593,96 3.140.000,00/168.911.786,11 | 103.613.444,34 63.732.698,70

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6’nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 7.805.950,00 18.778.809,48
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.057.550,00 2.367.462,27
Mal ve Hizmet Alim Gideri 16.429.000,00 17.311.146,05
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 3.047.100,00 4.145.575,31
Sermaye Giderleri 9.160.400,00 17.794.796,60
Sermaye Transferi 0,00 43.215.654,63
Yedek Odenekler 1.000.000,00 0,00
TOPLAM 38.500.000,00 103.613.444,34
Ek Biitge (Sermaye Giderleri) 3.140.000,00
TOPLAM BUTCE 41.640.000,00
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Kurumun 2015 yili faaliyet gideri 107.227.565,57 TL,faaliyet geliri 125.390.724,74 TL
olup gelir fazlas1 18.163.159,17 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Diizce 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun’la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Diizce il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Diizce 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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»  Birlestirilmis veriler defteri

*  Gegici ve kesin mizan

* Bilanco

*  Banka mevcudu tespit tutanagi

*  Alman ¢ekler sayim tutanagi

*  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
*  Teminat mektuplari sayim tutanagi

*  Degerli kagitlar sayim tutanagi

» Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

» Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
»  Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diizce il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamas: ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydina iliskin Yénetmelik cikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut tasinmazlarin ve icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goriildugii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiliklenilmeksizin edinilenlerin de rayig

bedeliyle gegirilecegi seklinde diizenleme yapilmuistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6zkonusu taginmazlarin sadece bir kismi1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarimn
Kaydmna Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile

yirtirlige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢éziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayut

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmii yer almaktadir.
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Ayni Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli {lizerinden kayitlara

alimmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanmimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak

saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici

diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

Diizce Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir”

Yukartya alinan Y&netmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;Diizce i1 Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en gec
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tiim tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gdosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrast geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim
taginmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere dncelikle mevcut hesaplarda
kayitll bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayitl tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin  muhasebe islemleri acgisindan
uygulanmasina yonelik iglemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda

yer verilmistir.

Yukariya agiklanan Yonetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigiintin Genel
Yazilan ¢ergevesinde; Diizce 11 Ozel idaresinin tasinmaz kayitlar1 incelendiginde asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

Ancak Yonetmelik hiikmii geregince 2014 yili i¢inde tamamlanmasi gereken kayut,

kontrol ve muhasebe islemlerinin heniiz sonuglandirilmadigr anlasilmaktadir.

Tapu Miidiirliigi kayitlar1 ile Kurumun envanterinde bulunan taginmazlar arasinda

miktar, deger ve cins yoniinden yapilan karsilagtirmalar sonucunda tespit edilen farkliliklarin
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giderilmesi i¢in calismalar devam etmesine ragmen 2015 yili sonu itibariyle

tamamlanamamuistir.

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan bazi tasinmazlarin

mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin farkli oldugu anlasilmistir.

Bu tespitler 1s131inda Diizce Il Ozel Idaresine ait tasinmazlarin kaydinin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yil1 sonu itibariyle tamamlanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda
Kurumun 2015 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin  gercek durumu yansitmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel 1daresinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin e-
icisleri otomasyon sistemi igerisinde Tasmmaz Mal Islemleri modiiliine islendigi ve
uygunlugun saglanmasi i¢in komisyon kurulmasi planlandigi, tapu kayitlar1 incelenip ve

giincel degerlerin tespit edilmesi igin gerekli islemlerin baglatildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili tespit yapilmasi i¢in komisyon
kuruldugu ve caligmalara baslanildigini ifade etmistir. Bu konuda kurumla mutabakat
saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab:1 ile 257 Birikmis

Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabma Iliskin Olarak Kurum
Bilanco/Mizan Rakamlarinda Yer Alan Tutar ile Tasimir Kesin Hesap fcmal Cetvelleri

Sonuclarinda Yer Alan Tutarin Uyumlu Olmamasi

Tagimir Mal Yonetmeliginin;

Tanimlar baglikli 4. Maddesinin, (¢) bendinde: "¢) Demirbaglar: Belirli bir hizmete
tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve
kullanilmakla yok olmayan, ¢esitleri ile kod numaralart Tasimir Kod Listesinin (B) boliimii

255 hesap detayinda yer alan tasinirlaryifade eder"
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Belge ve cetveller baglikli 10. Maddesinde: "g) Tasiir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tagimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir
ve tasmmirlar bu Cetvele tasmir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin
"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara egit olmasi gerekir. ...

i) Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasinir
kesin hesabinin ¢ikarimasina iliskin igslemlerde tasinir hesap kodunda gosterilen her bir
tasimir grubu igin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimir I inci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baglikli 32. Maddesinde: "(1) Kamu
idarelerine ait tasimirlarin, tagimir kayit kontrol yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir."
Tasmir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapulir. ...

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalamir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini
olusturur.” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve yil sonunda yapilan sayim sonuclarmi gosteren 17 Srnek
no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerine gére 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab:
4.414.677,76 TL olarak kayit altina alindigr halde, Bilangodaki 253 Tesis Makine ve
Cihazlar Hesab1 tutar1 6.214.677,76 TL olarak goriinmekte ve dolayisiyla 1.800.000,00 TL
tutarindaki Tesis Makine ve Cihazlar bilangoda fazla olarak goriinmektedir.

Bu durum, kuruma ait 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinin 1.800.000,00 TL

tutarinda, kayitlar ile mevcut durumun farkli gériinmesi agisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilangoda yer alip tasinir icmal cetvelinde yer almayan
tutarin idareye ait asfalt plent tesisi oldugu ve asfalt plentinin sabit bir yatirim tesisi olarak
degerlendirildigi; 22.04.2016 tarih ve 29692 sayili resmi gazete de yayinlanan Tasinir Mal

Yonetmeliginde degisiklik yapilmasi hakkindaki yonetmelik geregince tesisler i¢in sanal
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ambar eklenerek kayit yapilacak ambar olusturuldugunu ve sanal ambara kaydi yapilarak

taginir icmal cetveline eklenecegi belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 2016  yilinda gerekli kaydin
yapilacagi ifade edilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali
tablolarinda 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Diizce Il Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1r 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500
Net Deger Hesabi, hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

Diizce 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2015 Mali Yilna iliskin Merkez ve ilce Yevmiye Defterinde, Yevmiye
Numaralarimin  Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve Islem

Yapilmayan Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinde:

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. ...

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
ddoneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.”

“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikl1 44 tincli maddesinde:

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.

a) Yevmiye defteri (Ornek-37),

Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir....”

denilmektedir. Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden
yevmiye numaralarindan olugsmalidir.

Yonetmeligin amir hiikiimlerine aykirt olarak yevmiye numaralarinin miiteselsil sira
takip etmemesi ve bos kayitlar icermesi nedeniyle, Diizce Il Ozel Idaresinin 2015 yil1 gercek
islem adedi 7608 iken, 7635 yevmiye numarasi ile yanlis bir bilgi sunmaktadir.

Yevmiye defterinin mevzuata uygun tutulmamasi mali tablolarla ilgili giivenirligi de
etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; E-igisleri sisteminde merkez ve ilgelerin ayr1 muhasebe
birimleri goziiktiigli ve merkez ve ilcelerde ayni yevmiye numaralarini kullanilmasina

sebebiyet verildigi; dolayisiyla bulguda vurgulanan hususun e-igigleri sisteminden
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kaynaklandig1 ve konunun Igisleri Bakanhg Bilgi Islem Dairesi Baskanhigina bildirilecegi
belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: 3213 sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay1 Bashkh 14
iincii Maddesine Gore Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen Oranlar
Uzerinden Hesaplanacak Ozel idare Paymin Yatirilmamasi ve S6z Konusu Tutarlarin

Tahakkuk ve Takibinin Yapilmamasi

3213 sayili Maden Kanununun “Tanimlar” baslikli 3 tincti maddesinde “Devlet Hakki:

Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmistir

Ayni Kanununun 14 {incii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14 iincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat

sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayni Kanunun yine 14 iincii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i il ozel idare
payt olarak ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirl
olarak altyapr yatirimlarinda kullanilmak tizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koylere

Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay

edilecegi agiklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarimin listesi Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilmis olup ilgili tutarlarmn
listesi Mali isler miidiirliigiine bildirilmistir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
bildirilen 265.356,49 TL’lik il 6zel idaresi paymnin 219.671,97 TL’si ruhsat sahipleri
tarafindan Ozel Idare hesaplarma yatirilmis olup; 45.684,52 TL’si tahsil edilmedigi gibi
tahakkuk ettirilmemistir. Ayrica bu tahsilsiz kalan tutarlar i¢in herhangi bir takip islemi de

yapilmamustir.
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Diizce il Ozel idaresinin maden pay: alacaginin tahakkuk ve tahsil edilmemesi
nedeniyle yil i¢inde ve yilsonunda diizenlenecek mali tablolar iizerinde gelir ve alacak

hesaplar1 dogru bilgiyi yansitmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; maden devlet hakki paylarina iliskin olarak zamaninda
tebligat ve tahsilatlar1 yapilmayanlarin tespit ve tahsilatina yonelik iglemlerin baslatildigini

belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: i1 Ozel idaresi Hesabina Belediyeler Tarafindan Yatirilmasi Gereken

Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Eksik Yatirilmasi

03.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin  Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmeligin "Katki paymin tarh,
tahakkuku ve tahsili" baglikli 5.maddesinde; “Katki Payi”nin, bina, arsa ve araziler igin,
miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen vergi degeri iizerinden; miikellefiyetin baslangic
yilin1 takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir 6nceki yila ait vergi degerinin 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni y1l i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi
nispetinde artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger lizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh,

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni1 yonetmeligin "Katki pay1 hesabi" 6.maddesi ise; belediyelerce tahsil edilen katki
paylariin 6zel bir hesapta izlenmesi gerektigi ve en geg tahsilati takip eden ay sonuna kadar
dogrudan il 6zel idarelerince agilan “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi

Hesab1”na yatirilmasi gerektigi vurgulanmustir.

Yine ayn1 maddede, tahsil edilen katki paymin siiresi icinde bu 06zel hesaba
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriinii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabin sekreterya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi, Valiliklerce katki pay1
hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen

katki paymnin stiresi i¢inde il 6zel idarelerince agilan hesaba aktarilmamasi veya katki paymin
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baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: hiikiim altina

alinmustr.

"Odeme" baslikli 16.maddesine gore ise; Katki Payi'nin tahsili, 6zel hesaba aktarilmasi

ve bu hesaptan yapilacak 6demeler valilerce denetlenir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak Vergisinin
yiizde on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce acilan banka hesaplarna belirtilen siire
zarfinda yatirmalar1 gereklidir. Ancak, Diizce'deki il ve ilge belediyelerinin bu katki paylarini
2015 ve gecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2015 yili sonu itibariyle il ve
ilge belediyelerinin 6denmemis borcu bulundugu Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan
tahsilat belgelerinden tetkik edilmistir. Bu husus, kurumun mali tablolar1 ve bu durum ile ilgili
olarak yil iginde belediyelere gondermis oldugu yazilara karsi belediyelerin cevaben
gonderdikleri yazi eklerinde yer alan tablolarda goriilmektedir. Sonug itibariyle, kurumun
alacagi niteliginde olan katki paylarimin tahsil edilmesine gerekli ehemmiyetin verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Katki paylarmi Idare hesaplarina  zamaninda
gonderilmemesi sebebiyle Belediye Baskanliklarina 6demeleri zamaninda yapmalari igin
yazili tebligat yapildigi ve Iller Bankasima belediyelerin alacaklarindan kesinti yapilarak

idare hesaplarina gonderilmesinin talep edildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmig olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: i¢ Denetci Kadrosu Thdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci Atanmadigindan i¢

Denetimin Yapilamamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol
siireclerine 1iligkin standartlar ve yoOntemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve ydntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenmektedir(Mad.55)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir (mad.57).
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Ic denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yoOnetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir(Mad.63).

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirirler. {1 6zel idarelerinde vali {ist yoneticidir (Mad.11)

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni ustlle
gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhiginin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (Mad.65)

11 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayisi ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece dnemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denet¢i kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin 6nemli kontrol
zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu bulgu 2014 y1l1 raporunda da yer almaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1dareye i¢ denetci alinabilmesi i¢in ¢alismalara baslanilacagi
ve 1i¢ denetim faaliyetlerinin i¢ denet¢i tarafindan gerceklestirilmesinin saglanacagi

belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: Diizce 1l Afet Acil Durum Miidiirliigiiniin Cari Nitelikteki Harcamalarinin

01 Ozel idaresi Biitcesinden Karsilanmasi

Diizce i1 Ozel Idaresince il Afet Acil Durum Miidiirliigiine ait Lojman tamirati ve
mobilya alimi gibi cari nitelikteki harcamalarm Ozel idare biitgesinden gergeklestirildigi

gorilmiustir.

22.02.2014 tarih ve 6525 sayili kanunla yapilan degisiklikten dnce 5902 Sayili “Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” nun 18/3
maddesinde (Degisik 13.2.2011 — 6111/185 mad) “Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin
harcamalari, 11 Ozel Idarelerinin biitelerine bu amagla konulacak 6denekten yapilir. 11 Ozel
Idareleri, bu harcamalar1 karsilayacak ddenegi ilgili y1l biitgesinden tefrik etmek zorundadur.
Bu sekilde tefrik edilecek 6denek tutar1 her haliikarda il 6zel idaresinin ilgili yil biit¢esinin

yiizde birinden az olamaz..” hiikmii yer almaktaydi.

20.02.2014 tarih ve 6525 sayili kanunla 11 Afet Acil Durum miidiirliigiiniin 11 Ozel
Idaresi ile organik bir bagi kalmamistir. Ancak 6525 sayili kanunun 37.maddesi ile 5902
sayili kanuna asagida belirtilen ek madde eklenmistir : “Biiyiliksehir belediyesi bulunan
illerde biiyiiksehir belediyesinin gergeklesen en son yil biitge giderinin en az binde biri
oraninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gerceklesen en son yil blitce giderinin en az
yiizde biri oraninda bu idarelerce, Baskanlikca uygun goriilen afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri igin harcama yapilir. Bu husustaki

usul ve esaslar Baskanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Dolayistyla belirtilen madde metninden de anlasilacag: gibi 11 Ozel Idare biitcesinden
yapilacak harcamalarin afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler

kapsamindaki yatirim projeleri i¢in olmasi gerekir.
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Ancak 11 Afet Acil Durum Miidiirliigiine ait lojman tamirat1 ya da biiro mobilya alimi gibi afet

ve acil durumla ilgisi olmayan 198.010,90 TL’lik harcamanin Diizce Il Ozel idaresince

yapildig1 goriilmiistiir.

6525 sayili kanunla 5902 sayili kanundan sonra afet ve acil durumlar ile sivil

savunmaya iliskin hizmet niteliginde olmayan harcamalarin Ozel Idare biitcesinden

yapilmasinin uygun olmayacagi diisiiniilmektedir.

YEVMIYE
TUTAR ACIKLAMA
NO
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiinii Lojman Déniisiim
114 92.263,39 TL |,
Isi
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine Muhtelif Malz
926 15.410,80 TL
Alim1
11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Renkli Fotokopi Mak.
937 6.962,00 TL
Alim1
[ Afet Ve Durum Yonetim Merkezinde Ve Ak.t
1481 5.605,00 TL Personellerinin Hizmetinde Kullanilmak Uzere Dolap
Ve Soyunma Kabini Alim Isi.
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiiniin Yeni Hizmet
Binasina Tasinmas1 Sebebi Ile Eski Hizmet Binasindaki
1519 5.298,20 TL Haberlesme Odasinin Yeni Hizmet Binasina Nakli,
Kurulumu ve Haberlesme Cihaz1 Alim Isi.
Diizce Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine yeni hizmet
1878 11.210,00 TL binasiin giris kapisina isim tabelas: ve logo yapilmasi
11
3638 18.703.00 TL 112 ACIL CAGRI VE AFAD BINASI ELEKTRIK

AYDINLATMA iST ODEMESI
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Diizce Afat Hizmet Binasinda Bulanan Depolarin
3824 2.006,00 TL Rutubet Nemden Etkilenmemesi i¢in Depolara Delikli
Metal Kap1 ve Anten Diregi Alim Isi

112 Acil Durum Afad Binas1 Bodrum Kat Havalandirma

5171 10.030,00 TL |, o
Imalati ve Montaj1 Isi Odemesi.

Afet ve Acil Yonetim Merkezinin Miilki Idare Amiri,
6285 17.226,82 TL Sekreterligi ve Calisma Odasina Biiro Hizmetlerinde

Kullanilmak Uzere Biiro Malzemeleri Alim Isi.

Diizce i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine ve AADYM

6932 1.770,00 TL miilki idari amiri odasina biiro mobilyast alim isi.

Diizce 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Araclarmin
6933 3.249.93 TL Olast Afet Durumuna Hazirlikli Olabilmesi Igin Tasit

Bakim Onarim Gideri.

2015/171867 Thale Kayit Numarali Diizce 11 Afet ve Acil
Durum Miidiirliigii Hizmet Binasi Konferans Salonu
Yapim Isi Thale ilan Bedeli Odenmesi .(DUZCE
POSTASI GAZETESI)

2015/171867 ihale Kayit Numarali Diizce Il Afet ve Acil
7100 1.590,88 TL Durum Miidiirliigi Hizmet Binasi Konferans Salonu

7098 1.590,88 TL

Yapim Isi Thale Ilan Bedeli Odenmesi .

Miidiirliigiimiiz Hizmet Binasinda Bulunan Vali Makam
7368 5.094,00 TL . .
Odasina Mefrusat Uriinleri Alim Isi.

TOPLAM 198.010,90 TL

Kamu idaresi cevabinda; 6525 sayili Kanunun 37. maddesi ile 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen Ek
Madde 1’in 5. fikrasinda Afet ve Acil Durumlar i¢in yapilacak yatirnm harcamalarinin
yonetmelikle diizenleneceginin belirtildigi; ilgili yonetmeligin 01.02.2015 tarihli Resmi
Gazetede yayimlandigini; bulguda belirtilen harcamalarin ise yonetmeligin yayim tarihinden

once yapildigini ifade etmistir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta; her ne kadar 6525 sayili Kanunun 37.
maddesi ile 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna eklenen fikra ile afet ve acil durum yatirimlarinin uygulanmasinin
ayrintisin1 diizenleyen yonetmeligin 01.02.2015 tarihinde yayimlandigini belirtse de ilgili
yonetmelik sadece daha Once kanunda belirtilen yatirirm harcamalarinin uygulanmasini

gostermektedir.

6525 sayili Kanunun 37. maddesi ile 5902 sayili Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen Ek Madde 1’in 5. fikrasindaki
“Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyliksehir belediyesinin gergeklesen en son yil biitce
giderinin en az binde biri oraninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gerc¢eklesen en son yil
biit¢e giderinin en az yilizde biri oraninda bu idarelerce, Bagkanlik¢a uygun goriilen afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirnm projeleri i¢in
harcama yapilir. Bu husustaki usul ve esaslar Bagkanlikca ¢ikarilacak yOnetmelikle
belirlenir.” ifadesi dikkate alindiginda 22.02.2014 tarihinden itibaren Il Ozel Idaresince il
Afet Acil Durum miidiirliigliniin ancak acil ve afetle ilgili yatirnm harcamalarinin yapilacagi

anlasilmaktadir.

Yapilacak yatirnrm harcamalarinin usul ve esaslarinin daha sonra diizenlenecek bir

yonetmelikle gdsterilmesinin ifade edilmesi cari harcama yapilabilecegi anlamina gelmez.

Il Ozel Idare biitcesinden yapilacak harcamalarm afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri kapsaminda yapilmasi hususunun

sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 6: Diizce il Ozel idaresi Tarafindan 2886 sayih Devlet Thale Kanunu Uyarinca
fhale fle Kiraya Verilen Kaynak Suyunun; Kira Siiresi Sonunda Yeniden Thale

Diizenlemeden Siire Uzatimi Yoluyla Aym Yiikleniciye Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam®™ baslikli linci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hiikmii ile 11 Ozel Idaresi tasmmazlarmin bu

kanuna gore kiraya verilebilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi”
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baslikli 64iincii maddesinde “Kiraya verilecek taginir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on
yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji liretimi tesisleri
ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile
kiraya verilmesi miimkiindiir.” hiikkmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve

bu durumun istisnalar1 belirlenmistir.

Bu durumda, i1 Ozel Idaresince kiraya verme islemleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunundaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sOzlesmeleri en fazla on yil olabilecek; s6zlesme siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin
kiraya verilebilmesi icin yeniden 2886 sayili Kanundaki wusullerden biriyle ihaleye

cikilacaktir.

Ancak Diizce i1 Ozel idaresince Cilimli Ilgesi Bickibasi kdyii mevkiinde bulunan su
kaynagmin 2004 yilinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu cercevesinde ...A.S’ye 10 yillik
kiraya verildigi; on yillik kira siiresi bitiminde ise 2014 yilinda ihale yapilmaksizin 1l

Encilimeni karariyla ayni sirkete ii¢ yilligina tekrar kiralama yapildig: tespit edilmistir.

Kira siiresi dolan su kaynaginin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sdzlesmesinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin

goriinmedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gergevesinde yapilan
ihale sonucunda 04/03/2004 tarih ve 55 sayili Il Daimi Enciimen Karari ile 10 yilligina Cansu
Su Sanayi Nakliyat Ticaret Limited Sirketine kiralanan ilimiz Cilimli ilgesi Bickibasi koyii
civarinda bulunan su kaynag ile ilgili diizenlenen, Tasimaz Mal Kira Sartnamesinin Ozel
Sartlar kismmin 10 uncu maddesinde “Kaynak suyu kiralayan sirket ya da sahislar kiraci
oldugu siireler igerisinde Idareye hicbir borcu bulunmazsa, kaynak suyu kira siiresi bitmeden
Idareye basvurmasi halinde, Idarece ilgili kurumlarin goriisii alindiktan sonra I Daimi
Enciimenince sozlesme ve kira sartnamesine uyulmasi sarti ile siire uzatimi verilebilir.”

denilmektedir.

Firma tarafindan, 2004 yilinda yapilan s6zlesmeye gore kira sartnamesinin 10 uncu
maddesine istinaden kaynak kira siiresinin 3 yil siire ile uzatilmas: talebiyle 05/02/2014

tarihinde dilekge verilmistir.
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S6z konusu siire uzatim talep dilekcesi goriisiilmek tizere Valilik Makami tarafindan

13/02/2014 tarihinde 11 Enciimenine havale edilmistir.

Il Enciimeni tarafindan 27/02/2014 tarih ve 72 sayili karari ile firmanin siire uzatim

talebi uygun goriilerek su kaynak kiralamasinin 3 yil siire ile uzatilmasina karar verilmistir.

Il Enciimeni tarafindan alman karara istinaden 04/03/2014 tarihinde firma ile 3 yil

stireli kaynak suyu kira s6zlesmesi diizenlenmistir.

Kira siiresi dolan su kaynaklari ile ilgili olarak yapilan uygulamanin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine gére ihale yapilmaksizin tekrar kira sdzlesmesinin yenilenmesi
veya uzatilmasi miimkiin goriilmediginden, bundan sonraki yapilacak is ve islemlerde 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilecektir." ifadesi yer

almaktadir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

dénemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 7: Diizce ilindeki Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri il Ozel Idaresine Aktarmak Suretiyle

Gergeklestirmeleri

Diizce Ilindeki kamu kurum ve kuruluslarmin, Bakanliklarinca gérev alanmna giren
hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari 6deneklerini, yatirrm ddenekleri gibi Diizce

Ozel Idaresine aktardig1 ve bu suretle cari giderleri gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

Buna gore il Milli Egitim Miidiirliigii igin gdderilen 1.516,564,40 TL cari 6deneginin
941,000,00 TL si Elektrik, telefon, kirtasiye, internet vb. giderler olarak, 112 Acil Cagri
Merkezi icin gonderilen 1.392.009,00 TL o&denekten 648.000,00 TL elektrik, telefon,
dogalgaz, kirtasiye, biiro malzemeleri, personel ve arag¢ kiralama vb. giderler olarak

harcandig: tespit edilmistir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklar” n1
diizenleyen 6’nct maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama Suyu,

kanalizasyon, enerji nakil hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
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genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in
ayrilan o6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma
isleminin 1ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu Odeneklerin tahsis amaci disinda
kullanilamayacagi; Isin, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gdre sonuglandirilacagi

hiikme baglanmustir.

Diizce merkezi idare kurumlarinca Diizce 11 Ozel Idaresine yapilacak aktarmalar,
sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu olup, bu madde hiikmiine gore cari
giderlerin karsilanmasi amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin

gergeklestirilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmistir

Kamu idaresi cevabinda; "ilimiz kamu kurum ve kuruluslarina Bakanliklarca
gonderilen cari ddeneklerin idaremiz hesaplarina génderilmesine iliskin, ilimiz tim kamu ve
kuruluslarma 13.11.2015 (Ek-5) tarihinde yazi ile 2016 yilindan itibaren cari 6deneklerin
idaremiz hesaplarina aktarilmasina miisaade edilmeyecegi bildirilmistir. Ayrica 04.02.2016
(Ek-6) tarihinde Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiine mevzuat gerekgeleri belirtilerek kamu
kurum ve kuruluglardan gelen cari 6denek transferlerinin yapilmamasma yonelik yazi
yazilmistir. 112 Acil Cagri Merkezi Midiirliigiiniin 2016 yilinda hizmet alimi ihaleleri
Idaremiz tarafimizdan yapildigindan is bitimine kadar odenekler génderilmeye devam

edilecektir. Is bitiminden sonra ddenek kabul edilmeyecektir." ifadesi aynen yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 8: Mali Karar ve islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 10 ve devami1 maddelerinde,
on mali kontrol (OMK) hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince,

hem de mali hizmetler birimince yapilir:

Harcama biriminde OMK gorevlisi, Gergeklestirme Gorevlisidir. inceleme sonucu,
mali islemi uygun bulursa, belgenin lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak,

ilgili yere gonderir. Yazili goriisler ayrintil, acik ve gerekceli olmalidir.
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Mali Hizmetler Miidiirliigiinde OMK gorevlisi, mali hizmetler birimi ydneticisi olup,
yetkisini yazili olarak devredebilir. Eger Harcama Yetkilisi ise, OMK gorevlisi alt birim
yoneticisidir. Birime gelen mali islemleri kontrol eder, uygun bulursa belgenin {izerine
“Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhi diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun
bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak, ilgili birime gonderir. ilgili birim, goriis

yazisini islem dosyasinda saklar, bir 6rnegi 6deme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, Usul ve
Esaslarin, 16-26 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kontrol bununla sinirli degildir.
Idare isterse, riskli alanlar1 dikkate alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Yéneticinin onayiyla

yiirlirliige girer ve on isgiinii icinde Maliye Bakanligi’na bildirilir.

OMK sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama vyetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemler, mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere

de sunulur.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmasi, 6n mali kontrol ile miimkiindiir.

Ancak, kurumda Gergeklestirme Gorevlisi ve mali hizmetler birimindeki On Mali
Kontrol Gorevlisi, belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmistir’ serhi
diismemekte, uygun bulmadigi 6demelerde yazili goriis vermemekte, harcama yetkilileri

sO0zlesme yapinca, incelenmesi i¢in Mali Hiz. Miidiirliigiine gobndermemektedir.

Kurum tarafindan 6n mali kontrol yapilmamasi mali kontroliin 6nemli bir ayaginin
eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve
zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilme riski ile karsi karsiya oldugu

degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; 1daredeki gerceklestirme gorevlisi ve mali hizmetlerdeki 6n
mali kontrol gorevlisinin belgenin iizerine “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi

diisiilmesinin saglandigi ve uygulamaya devam edilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.
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BULGU 9: On Mali Kontrol gorevini yiiriitmekle gorevli olan Mali Hizmetler Biriminin

ayni zamanda ihale islem siirecinde gorev almasi

Diizce il Ozel Idaresi'nde On Mali Kontrol gérevini yiiriiten Mali Hizmetler Birimi
icinde olusturulan birim gorevlileri ile mali hizmetler miidiiriiniin  ihale islemlerinin

gerceklestirilmesinde de gorev aldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde; “Mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi olarak
tamimlanan On Mali Kontrol siireci, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi

asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

5018 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesinde ise; Mali Hizmetler Biriminin gorevleri

say1lmis olup, On Mali Kontrol faaliyetini yiiriitmek bu gorevler arasinda tanimlanmistir.

Yine aynt maddenin son bendinde; “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme,
bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek
hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla,
harcama birimlerinin talebi ve iist yoOneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini

yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.” Hiilkmii yer almaktadir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56,
57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslarda; On Mali Kontrol: “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iligkin
mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yOnetim bilitge kanunu ve diger mall mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi

yonlerinden yapilan kontrolii” olarak daha ayrintili olarak tanimlanmustir.

On Mali Kontrol gorevi bu esaslar cercevesinde idarelerdeki harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilmektedir.

Ancak “Gorevler ayriligi ilkesi” olarak bu esaslarin 15’inci maddesinde yapilan
diizenleme ile; Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenlerin, onay belgesi
ve ekleri ile sartname ve soOzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin

belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmast gibi mali karar ve islemlerin
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hazirlanmas1 ve uygulanmasi agamalarinda gorevlendirilemeyecekleri ve ihale komisyonu ile

muayene ve kabul komisyonunda baskan ve liye olamayacaklar1 belirtilmistir.

Ancak Diizce i1 Ozel Idaresi’nde Mali hizmetler birimi iginde olusturulan &n mali
kontrol birimi gorevlilerinin bu hiikme ragmen ihale siirecinde gorev aldiklari, ayrica mali
hizmetler midiiriinlin  ihale yetkilisi olarak gorevlendirildigi  goriilmiistiir. Bu
gorevlendirilmeler nedeniyle I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer

alan “Gorevler Ayriligt ilkesi” gozetilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yilinda yiiriirliige giren Diizce il Ozel Idaresi Genel
Sekreterligi Gorev Bolimii Yonergesinin 17 nci maddesi kapsaminda Mali Hizmetler
Miidiirliigiince yiiriitiilen ihale is ve islemlerinin, yonergenin ilgili maddelerinde degisikligi
gidilerek, Idaremiz diger Miidiirliiklerinince yiiriitiilmesine yonelik islemler baslatilmis olup,
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin sadece On Mali Kontrol siirecinde yer almas1 saglanacaktir."

ifadesi aynen yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 10: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Koylere hizmet gétiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iicilinci
fikrasinda; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatiruimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biit¢e
imkdnlari él¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve

diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
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gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alami sumirlamasina tabi olmaksizin
yvapilabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara

dair bir diizenleme yapilmustir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi i¢in
gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igcme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlari i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onaytyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirnmlar i¢in de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan ddeneklerin tekrar KHGBIlere aktarildigi da

gozlemlenmistir.

5302 sayilh Kanunun 6’nc1 maddesinde ; “(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik
ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim,
bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev
alamna giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla
yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullamilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il ozel idareleri de biitce imkanlari élciisiinde bu
yatirtimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir. Bu fikraya goére, bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak édenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar,

birinci fikrada ongoriilen gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sumirlart iginde
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yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslar tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
Odeneklerin ikinci kez de il 0Ozel idarelerince Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Cilinkii merkezi idare kuruluslarinin
6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin kdye yonelik
hizmetlerden olma sarti da bulunmayan her tiirlii yatirimlarina ait 6deneklerin aktarilmasini
miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle
ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi aracilifi olmadan ve dogrudan

dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Diizce Il Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il 0zel idaresi eliyle gergeklestirilecek yatirimlar igin
34.801.477,16 TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu Odeneklerin ikinci bir kez il 6zel
idaresince KHGB aktarilmasi miimkiin goriinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim

Bakanlig1 yatirimlarina ait 6denekler 6rnek verilebilir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayist ,gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatirimlari ,il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de sdzkonusu olmadigindan; uygulamayla yatirimlar,4734,4735 ve 6085

sayil1 kanunlar disinda birakilmaktadir.

11 Ozel idareleri biitgesinden KHGB ne 6denek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkli bir

diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda

“Il ézel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin kéylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirnm plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu husus diger diizenlemeden tamamen farklidir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu o6denek aktarimlart 5302 sayili Kanunun 43’lincii maddesinde il 6zel
idaresinin giderleri aciklanirken (e) fikrasinda belirtildigi iizere “II gemel meclisince
belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere
yvapilacak yardimlar”.olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biit¢elerine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir.. Ancak bu nitelikteki ddenek aktarimlarinin genel sart1 da 5355 sayili

Kanunun 18’inci maddesi hiikiimleri geregince KHGB’lerince. il 6zel idaresine yatirim plant,
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yillik calisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda
O0denek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekgelerle projesi olmayan isler icin birliklere 6denek aktarimi

yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6ziine aykiridir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlar ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu cercevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Diizce il Ozel idaresinde KHGB’ne yardim niteliginde yapilan

Odenek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate alinmamustir.

Sonug olarak Diizce Il Ozel Idaresince 2015 yilinda KHGB’ye yapilan aktarmalarla

ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmustir.

A) Diizce il Ozel Idaresine Bakanlik ve diger merkezi ydnetim kuruluslar1 tarafindan 5302
sayili Kanunun 6’nc1 maddesine gore kendi biitgelerinde yer alan ddeneklerden aktarilarak,
bizzat il 6zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Diizcell Ozel idaresi
biitcesine 8 finansman kodunda 6denek kaydedilen asagidaki listede ayrintilar1 gosterilen

Odeneklerin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasi.

Yevmiye  Kurum Tutar Aciklama

No

514 AKCAKOCA  916.626,86 TL Cumhuriyet Ilkokulu Hakedis
KHGB

1291 AKCAKOCA 305.568,27 TL Cumhuriyet Ilkokulu Hakedis
KHGB

1635 AKCAKOCA 160.000,00 TL Birlik Muhtelif Isleri
KHGB

3272 AKCAKOCA 160.244,00 TL Emniyet Lojman1 Montalama
KHGB

5767 AKCAKOCA 30.000,00 TL Kalkin ve Aktas Koyleri Ishale Sebeke
KHGB

6379 AKCAKOCA 115.522,00 TL Piri Reis Lisesi Okul Onarimi
KHGB

6198 CUMAYERI 6.180,00 TL Motopomp Alimi
KHGB
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207

415

929

1621

1765

2212

2754

5155

5167

5906

6349

6361

6367

6649

6877

649
1936

GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB
GUMUSOVA
KHGB

30.000,00 TL

103.408,99 TL

148.722,56 TL

152.665,07 TL

49.712,49 TL

90.332,84 TL

233.283,03 TL

70.000,00 TL

32.687,05 TL

61.972,05 TL

13.266,06 TL

65.804,71 TL

33.040,00 TL

100.000,00 TL

75.000,00 TL

YIGILCA KHGB 200.000,00 TL
YIGILCA KHGB 825,88 TL

Odenek Aktarimi

Anaokul yapimi

Anaokul yapimi

Anaokul yapimi

75. yil Tlkdgretim okulu

Anaokul yapimi

Anaokul yapimi

Hiikiimet Konag1 Onarim

Anaokul yapimi

[HL Bakim Onarim

[HL Bakim Onarim

Fatih Ortaokul Onarim

Fatih Ortaokul Onarim

Mesire Alant Yol Bakim Onarimi

Ogretmen Evi Yapimi

Hiikiimet Konagi Onarim

Fazla Mesai Odemesi
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2794
3347
4206
5428
5588
6314
6878
180

713

1086
1091
1290
1293
1356
1357
1606
1767
2092
2123
2446
2447
2609
2669
2670
2753
3021
3100
3158
3314
3508
3509

YIGILCA KHGB 55.180,93 TL
YIGILCA KHGB 40.000,00 TL
YIGILCA KHGB 1.877,00 TL
YIGILCA KHGB 15.000,00 TL
YIGILCA KHGB 270.740,32 TL
YIGILCA KHGB 177.000,00 TL
YIGILCA KHGB 4.805,12 TL
MERKEZ KHGB 128.937,42 TL
MERKEZ KHGB 161.857,11 TL
MERKEZ KHGB 185.397,19 TL
MERKEZ KHGB 534.479,77 TL
MERKEZ KHGB 144.763,44 TL
MERKEZ KHGB 499.922,08 TL
MERKEZ KHGB 112.690,00 TL
MERKEZ KHGB 37.170,00 TL
MERKEZ KHGB 339.568,16 TL
MERKEZ KHGB 105.545,55 TL
MERKEZ KHGB 310.938,70 TL
MERKEZ KHGB 453.616,46 TL
MERKEZ KHGB 444.288,43 TL
MERKEZ KHGB 669.782,54 TL
MERKEZ KHGB 221.210,85 TL
MERKEZ KHGB 39.282,60 TL
MERKEZ KHGB 27.582,52 TL
MERKEZ KHGB 376.858,89 TL
MERKEZ KHGB 198.755,88 TL
MERKEZ KHGB 103.862,15 TL
MERKEZ KHGB 721.907,03 TL
MERKEZ KHGB 115.458,53 TL

MERKEZ KHGB 1.3450.46,60 TL

MERKEZ KHGB 410.245,51 TL

Emniyet Amirligi Dis Cephe Yapimi
Hiikiimet Konag1 Onarim

Fazla Mesai Odemesi

Okullara Temizlik Kirtasiye Malzemesi Alimi

Muhtelif Okul Onarimi

Yigilca CPL Okul Onarimi

Fazla Mesai Odemesi

M.A. Inan L.H.L 1. hakedis

M.A. Inan .H.L 2. hakedis

M.A. Inan I.H.L 3. hakedis

M.A. Inan .H.L 4. hakedis

M.A. Inan I.H.L 5. hakedis

Riza Malatyal ilkokul Yapimi

Turgut Ozal Lisesi IHATA Duvari
Merkez Muhtelif Okul Onarim
Merkez Giimiispinar ilkokul Onarim
M.A .Inan IHL Bakim Onarim

Merkez Hafiz Hasan Sen 1.H.L Yapim
Giimiisova Ilkokul Yapimi

Merkez Hafiz Hasan Sen I.H.L Yapim
Mehmet Zahit Kevseri .H.L Onarim
Giimiisova Ilkokul Yapimi

Mehmet Zahit Kevseri I.H.L Onarim
M.A .Inan IHL Bakim Onarim
Rehberlik Arastirma Merkezi Yapimi
Merkez Hafiz Hasan Sen 1.H.L Yapim
Riza Malatyal1 ilkokul Yapimi

Sicak Asfalt Nakliye Bedeli

Rehberlik Arastirma Merkezi Yapimi
Sicak Asfalt Nakliye Bedeli

Sicak Asfalt Nakliye Bedeli
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3510
3511
3549
3994
3995
4049
4056
4162
4245
4303
4353
4450
4523
4652
4653
4685
4725
4801
4802
4803
4814
4816
4860
4861
4909
5256
5343
5394
5395
5467
5468

MERKEZ KHGB 323.939,50 TL
MERKEZ KHGB 172.199,25 TL
MERKEZ KHGB 538.699,77 TL
MERKEZ KHGB 69.915,00 TL
MERKEZ KHGB 218.175,10 TL
MERKEZ KHGB 27.795,56 TL
MERKEZ KHGB 595.168,40 TL
MERKEZ KHGB 20.700,00 TL
MERKEZ KHGB 269.040,00 TL
MERKEZ KHGB 883.963,19 TL
MERKEZ KHGB 554.401,84 TL
MERKEZ KHGB 72.451,04 TL

MERKEZ KHGB 1.077.599,60 TL

MERKEZ KHGB 674.315,76 TL
MERKEZ KHGB 34.744,44 TL

MERKEZ KHGB 251.340,00 TL
MERKEZ KHGB 209.507,48 TL
MERKEZ KHGB 492.759,96 TL

MERKEZ KHGB 1.900.578,80 TL

MERKEZ KHGB 18.762,00 TL

MERKEZ KHGB 552.151,05 TL
MERKEZ KHGB 194.232,30 TL
MERKEZ KHGB 896.377,56 TL
MERKEZ KHGB 222.017,00 TL
MERKEZ KHGB 93.220,41 TL

MERKEZ KHGB 482.973,01 TL
MERKEZ KHGB 225.908,19 TL
MERKEZ KHGB 333.741,38 TL
MERKEZ KHGB 204.328,00 TL
MERKEZ KHGB 24.780,00 TL

MERKEZ KHGB 495.550,44 TL

Asfalt Yama Hakedis

Hafiz Hasan Sen I.H.L Yapim
Mehmet Zahit Kevseri I.H.L Onarim
Asfalt Yama Odeme

Rehberlik Arastirma Merkezi Yapimi
Samandere Selalesi yolu Is Mak. Calistirma
Asfalt Yapimi1

Kiitiiphane Binasi Onarim

Valilik Binas1 Onarim

Mehmet Zahit Kevseri I.H.L Onarim
Asfalt Yapimi1 Malzeme Alimi

Hafiz Hasan Sen I.H.L Yapimu
Asfalt Yapimi

M.A .Inan IHL Bakim Onarim
Samandere Selalesi Yolu Altyap1
Asfalt Malzemesi Alimi

Rehberlik Arastirma Merkezi Yapimi
Koy Yollart Asfalt Malz. Alimi
Asfalt Serme Sikistirma

Is Makinesi Kiralama

Mehmet Zahit Kevseri I.H.O Onarim
Hafiz Hasan Sen 1.H.O Yapmmu
Asfalt Yapim Isi

Asfalt Yapim Isi

Rehberlik Arastirma Merkezi Yapimi
M.A.Inan I.H.L Yapimm

Rehberlik Arastirma Merkezi Yapimi
Asfalt Yapim Isi

Asfalt Yapim Isi

Diizce Valiligi Hiz. Binas1 Aydinlatma Yapimi1
Asfalt Yapim Isi
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5596
5606
5677
5678
5700
5701
5851
5852
5917
5918
5919
5992
5993
5996
6168
6213
6283
6304
6305
6364
6368
6389
6392
6494
6636
6855
6856
6857
6910
7154
7232

MERKEZ KHGB 864.383,24 TL

MERKEZ KHGB 1.108.214,44 TL

MERKEZ KHGB 88.500,00 TL

MERKEZ KHGB 367.297,83 TL
MERKEZ KHGB 270.190,50 TL
MERKEZ KHGB 304.794,00 TL
MERKEZ KHGB 227.667,21 TL
MERKEZ KHGB 73.307,50 TL

MERKEZ KHGB 99.119,99 TL

MERKEZ KHGB 477.963,34 TL
MERKEZ KHGB 946.056,89 TL
MERKEZ KHGB 290.407,04 TL
MERKEZ KHGB 175.230,00 TL
MERKEZ KHGB 169.910,23 TL
MERKEZ KHGB 200.871,40 TL
MERKEZ KHGB 231.813,36 TL
MERKEZ KHGB 432.898,28 TL
MERKEZ KHGB 47.172,62 TL

MERKEZ KHGB 22.703,01 TL

MERKEZ KHGB 427.771,50 TL
MERKEZ KHGB 53.100,00 TL

MERKEZ KHGB 274.917,86 TL
MERKEZ KHGB 785.760,87 TL
MERKEZ KHGB 256.726,32 TL
MERKEZ KHGB 294.174,17 TL
MERKEZ KHGB 268.121,02 TL
MERKEZ KHGB 64.516,50 TL

MERKEZ KHGB 49.064,40 TL

MERKEZ KHGB 179.356,47 TL
MERKEZ KHGB 116.276,78 TL
MERKEZ KHGB 118.288,70 TL

Asfalt Yapim Isi

Turizm Yolu Asfaltlamas1 Agrega Alimi
Sanat Yapilari Ins. I¢in Kullanilacak
Mehmet Zahit Kevseri I.H.L Onarim
Asfalt Yapim Isi

Beykdy Samandere Selalesi Arasindaki Calismalar

Koy Yollarinda Meydana Gelen Heyelanlarin Onarim

Asfalt Yapim Isi

Mustafa Kemal Ort. Spor Salonu Onarimi
Hafiz Hasan Sen I.H.O Yapim Isi
Cavuslar M.A.Inan .H.O Yapimu

Asfalt Yapim Isi

35 Adet Cocuk Oyun Parki Yapimi
Asfalt Yama [si

Rehberlik Arastirma Merkezi Yapimi
Konuralp Asfalt Yapimi

Beykoy Samandere Selalesi Arasindaki Calismalar
K&y Yollar1 Asfalt Kazima Isi

Asfalt Yapimi Agrega Alimi

Beykdy Samandere Asfalt Calismasi

112 Acil Hizmet Binas1 Mutfak Yapim Isi
Mubhtelif Okul Onarimi

Cavuslar M.A.Inan I.H.L 16 Derslik Yapimi
1l ve Ilge Heyelan Onarimi

Hafiz Hasan Sen I.H.O Yapim Isi

Cocuk Parki Yapimi

65 Adet Tahteravalli Alim1

35 Adet Cocuk Oyun Parki Yapimi

Ilge K&y Yollar1 Heyelan Onarimi
Plantmiks Temel Malz. Alim {si
Rehberlik Arastirma Merkezi Yapimi
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7391

7445

162

872

873

1088

1554

2126

2668

3139

3141

3504

3991

5117

6446

6907

731
1018

MERKEZ KHGB 85.666,78 TL
MERKEZ KHGB 183.830,64 TL

KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB
KAYNASLI
KHGB

41.300,00 TL

93.220,00 TL

51.625,00 TL

236.415,31 TL

99.036,77 TL

53.326,48 TL

27.966,00 TL

250.000,00 TL

30.000,00 TL

213.068,86 TL

100.637,00 TL

500.000,00 TL

60.000,00 TL

250.000,00 TL

CILIMLI KHGB 76.700,00 TL
CILIMLI KHGB 20.000,00 TL

Altinpmar Kdyii Sebeke Hatt1 ' Yapimi

Borsa Istanbul E.M.L Spor Salonu Yapimi

Kaymakam Evi Bakim Onarimi

Dipsiz Gl 1.0 Bina Tadilat:

Kaynasli Cumhuriyet 1.0.0 Yapim Isi

Atatiirk 1.0.0 Tkmal Ins. Hakedis Odemesi

Atatiirk 1.0.0 ikmal Ins. Hakedis Odemesi

Atatiirk 1.0.0 Ikmal ins. Hakedis Odemesi

Dipsiz G6l 1.0 Bina Tadilati

Kéylere Kilit Parke Tas1 Isciligi

Emniyet Miidiirliigii Bina Bakim Onarim

Atatiirk 1.0.0 Ikmal ins. Hakedis Odemesi

Koy Yollar1 Heyelan Giderilmesi

Kéylere Kilit Parke Tas1 Isciligi

Halk Egitim Merkezi Bina Tadilat:

Kéylere Kilit Parke Tas1 Isciligi

Serefiye 1.0.0 Dogalgaz Déniisiim
Dongelli Koyii Bakim Onarim

Diizce il Ozel Idaresi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

2755

4043

5844

6363

6366

6998

349

2501

2507

5156

5496

5670

5907

6313

7444

CILIMLI KHGB
CILIMLI KHGB
CILIMLI KHGB
CILIMLI KHGB
CILIMLI KHGB
CILIMLI KHGB
GOLYAKA
KHGB
GOLYAKA
KHGB
GOLYAKA
KHGB
GOLYAKA
KHGB
GOLYAKA
KHGB
GOLYAKA
KHGB
GOLYAKA
KHGB
GOLYAKA
KHGB
GOLYAKA
KHGB

TOPLAM

35.000,00 TL
35.549,48 TL
43.718,29 TL
40.773,18 TL
44.840,00 TL

120.000,00 TL
256.767,60 TL

25.370,00 TL

88.972,00 TL

10.996,31 TL

20.000,00 TL

19.046,39 TL

90.278,27 TL

92.634,66 TL

23.240,60 TL

34.801.477,16 TL

.H.O Konferans Salonu

12 Dershikli L. H.L Yapimi

Okul Bakim Onarim

Okul Bakim Onarim

Pirpir 1.0.0 Genel Onarim
Yukarikarakoy igme Suyu Yapimi

Yazipinar Anaokul Yapimi

C.P.L Cat1 Onarim

Muhtelif Okullar Yapim Isi

Yazipmar Anaokul Yapimi

Sehit Ercan Eker Ortaokul Yemekhane Yapimi

Tarik Demircan 1.0 Bakim Onarimi

C.P.L Bakim Onarimmi

Anaokullar1 Bakim Onarimi

Haciyakup 1.0 Onarimi

B) Diizce 11 Ozel Idaresi biitgesinde 6ngoriilen kdye yonelik hizmetlere iliskin yaprm, bakim

ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve

kanalizasyon yatirimlar1 disindaki hizmetler icin Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine

O0denek aktarilmasi,
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Yevmiye Kurum Tutar Aciklama
No
4159 AKCAKOCA 2.500,00 TL Kabatoj Bayrami Odenegi
KHGB
300 CUMAYERI KHGB 20.000,00 TL Mubhtelif Isler(Vali Oluru ile)
732 CUMAYERI KHGB 63.000,00 TL Odenek Aktarimi
1282 YIGILCA KHGB  231.000,00 TL Temizlik Hizmeti Alim isi
6565 MERKEZ KHGB 27.612,00 TL Emniyet Ve Jandarma Yaka Kamerasi
Alim1
7077 CILIMLIi KHGB  11.000,00 TL Cezaevi Kamera Sistemi
7192 GOLYAKA KHGB 5.000,00 TL Bakacak Koyii Muhtelif Isler
TOPLAM 360.112,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; bulguda deginilen Odenegin bir kisminin Maliye
Bakanliginca idarenin yatirimlart i¢in kullanilmak tizere gonderildigini; bu 6denegin 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu 18 inci maddesinde gecen “kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir” ifadesi ¢ercevesinde  idarenin biitcesi i¢inde degerlendirildiginden yol
yapim bakim ve onarim islerinin, ivedilikle yapilmasi ve ihale siirecinin kisaltilmasi amaciyla
Birliklere 1hale ettirilerek 6denek aktarimi yapildigini; Diger dis kurumlardan aktarilan
Odeneklerin de acil bina bakim onarimlarinin ve okullarin egitim ve dgretime yetistirilmesi
amaciyla birliklere aktarildigini belirtmis; Merkezi yonetim kuruluglar tarafindan gonderilen
yatirimlara ait ddeneklerin 11 Ozel Idaresince yapilmasina ve Birliklere ddenek aktariminin
5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 inci

maddesine gore gerceklestirilmesine yonelik tedbirlerin alindigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile gorlis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DUZCE iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF

PASIF

1 DONEN VARLIKLAR 67.681.904,25 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.690.516,23
10 HAZIR DEGERLER 64.192.372,57 32 FAALIYET BORCLARI 607.822,58
102 BANKA HESABI 64.113.662,84 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 607.822,58
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI () 0 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.688.811,81
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
ALACAKLAR HESABI 78.709,73 HESABI 345.352,73
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.716.413,36 333 EMANETLER HESABI 2.343.459,08
. 36 ODENECEK DIGER
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 YOKOMLOLUKLER 593.881,84
121 GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI 1.448.000,05 HESABI 424.052,05
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 3351395 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK 157.679.97
ALACAKLAR HESABI e KESINTILERI HESABI R
: : . 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR | 53/ 69935 | | iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 12.149,82
HESABI
HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 17.199,75 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 1.800.000,00
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
ALACAKLAR HESABI 17.199,75 HESABI 1.800.000,00
14 DIGERALACAKLAR 285.329,04 4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR | 4.161.950,71
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 285.329,04 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 4.161.950,71
15 STOKLAR 1.155.428,83 400 BANKA KREDILERI HESABI 4.161.950,71
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.155.428,83 5 0Z KAYNAKLAR 148.643.907,50
16 ON ODEMELER 315.160,70 50 NET DEGER 44.265.752,97
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 500 NET DEGER HESABI 44.265.752,97
57 GECMIS YILLAROLUMLU FAALIYET
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 SONUCLARI 122.111.970,75
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
HESABI 163.543,05 SONUCLARI HESABI 122.111.970,75
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ
AVANS VE KREDILER HESABI 151.617,65 FAALIYET SONUCLARI 35.896.975,39
580 GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ
2 DURAN VARLIKLAR 90.814.470,19 FAALIYET SONUCLAR] HESABI ( -) 35.896.975,39
22 FAALIYET ALACAKLARI 419.269,93 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 18.163.159,17
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 406.247,37 SHgEOSggPEM OLUMLU FAALIYETSONUCU | 51 745 375 31
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 591 DONEM OLUMSUZ
ALACAKLAR HESABI 13.022,56 FAALIYETSONUCU HESABI ( -) 3.552.216,14
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.013.133,40
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240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 2.013.133,40
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 87.991.479,05
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.178.687,02

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

37.609.159,41

252 BINALAR HESABI 31.408.637,58

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.214.677,76

254 TASITLAR HESABI 6.259.433,79

255 DEMIRBASLAR HESABI 1.672.868,36

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

HESABI 3.648.015,13

26 MADDI OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 117.707,99

260 HAKLAR HESABI 117.707,99

29 DiIGER DURAN VARLIKLAR 272.879,82

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 272,879 82

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI O

AKTIF TOPLAMI 158.496.374,44 PASIF TOPLAMI 158.496.374,44
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DUZCE iL OZEL IDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
2013 2014 2015
Kodu Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 14.132.648| 19 17.107.883 78 18.778.809 48
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Gid 2.109.974| 47 2.364.796| 53 2.367.462| 27
id.

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 22.985.428| 43 11.452.038 84 9.276.013| 07

630 05 Cari Transferler 3.882.009| 17 3.911.542| 87 3.471.738 31

630 07 Sermaye Transferleri 12.064.824| 43 36.400.788| 05 65.854.353| 53

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7.907.395 41 7.974.433 98 7.467.388| 91

Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 0 00 0 00 11.800] 00
Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 63.082.280| 10 79.211.484| 05 107.227.565| 57
Hesap | Yardimel
2013 2014 2015
Kodu Hesap |GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 175.868 04 157.008| 76 182.123 68
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.067.718 53 1.320.340| 79 4.661.587| 01
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

600 04 Gel 78.447.374| 84 66.440.227| 26 77.225.678| 04

el.

600 05 Diger Gelirler 25.580.686| 79 34.557.079| 93 43.321.336| 01
GELIiRLER TOPLAMI (B) 105.271.648| 20 102.474.656| 74 125.390.724| 74
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 42.189.368 10 23.263.172| 69 18.163.159 17
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Diizce il Ozel Idaresi'min performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diizce i1 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.
Diizce 11 Ozel Idaresi’nin 2014 yili Stratejik Planinin mevcut oldugu, mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandig: gériilmiistiir. Boylelikle Diizce 11 Ozel Idaresi
“zamanlilik” kriterini yerine getirmistir. Ancak s6z konusu Stratejik Plan, "mevcudiyet",
"sunum" ve "ilgililik" kriterleri itibariyle mevzuatta Ongdriilen bazi hususlari yerine
getirmemektedir. Oncelikle stratejik planda bulunmasi gereken “bes yillik tahmini maliyet
tablosu”nun ve “kaynak tablosu”nun yer almadig tespit edilmistir. Ayrica ilgililik kriteri esas
almarak yapilan degerlendirme sonucunda bazi faaliyetlerin hedeflerle ilgisiz oldugu
sonucuna varilmistir. Bir diger 6nemli denetim bulgusu stratejik planda yer alan baz1 amag ve

hedeflerin il 6zel idarelerinin yetki-gérev alani digindaki unsurlari igermesidir.

Diizce 11 Ozel Idaresi’nin 2014 yili Performans Programi’nin mevcut oldugu,
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandigi goriilmiistiir. Boylelikle Diizece 11 Ozel
Idaresi "zamanllik" kriterini yerine getirmistir. Ancak sz konusu Performans Programu,
"mevcudiyet", "sunum" ve "ilgililik" kriterleri itibariyle mevzuatta 6ngoriilen bazi hususlari
yerine getirmemektedir. Performans Programi Hazirlama Rehberine ile Performans
Programinda yer almasi gerektigi ongoriilen tablolardan, Performans Hedefi Tablosu, Faaliyet
Maliyetleri Tablosu, Idare Performans Tablosu, Toplam ve Kaynak ihtiyac1 Tablosu,
Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablolarin performans programinda yer

almadigi ve oOlglilemeyen nitelikteki performans hedefleri i¢in gostergelere yer verilmedigi
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tespit edilmistir. Performans programinda yer alan bazi performans hedeflerinin girdi odakli
oldugu ve performans hedeflerinin “ilgililik kriteri” esas alinarak degerlendirilmesi sonucunda
baz1 hedeflerin stratejik amagclar ile ilgisiz oldugu sonucuna varilmigtir. Ayrica Performans
Programi’nda yer alan amac¢ ve hedefler belirlenirken, 2015- 2019 Yili Stratejik Planinda

ongoriilen amag ve hedeflerin esas alinmadigi goriilmiistiir.

Diizce i1 Ozel idaresi 2014 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandigi ancak performans programinda gerceklestirilmesi
planlanan performans hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana gelen
sapmalarin agiklanmasinin faaliyet raporunda gosterilmedigi ,Faaliyet Raporunda, faaliyetler
icin gerceklestirilen kodlama sisteminin Stratejik Plan ve Performans Programi ile uyumlu
olmadigi tespit edilmistir. Faaliyet sonuglarinin Slgiilmesi ve degerlendirilmesi baglaminda;
performans Ol¢lim sisteminin saglikli ve glivenilir bigimde insasina yonelik veri kayit sistemi

olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Goriildiigii iizere Diizce il Ozel Idaresi’nde raporlamanin temel gerekliliklerinin yerine
getirilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Daha sonra degerlendirme ve denetim bulgular
boliimiinde agiklanacagi iizere performans 6lglimiinii gergeklestirecek unsurlarin sisteme dahil
edilememesi (6l¢iilebilir hedefler ve/veya hedeflerle eslestirilmis performans gostergeleri)
stratejik plani, performans programint ve faaliyet raporunu Olgme/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir. Performans Ol¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bicimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagma degil Ol¢limiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarma da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularinin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasini saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin; “Isimizi ne
kadar iyi yapryoruz?” ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak 6l¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha 1yi yapilmast ve vatandas ihtiyaclarinin daha 1yi karsilanabilmesinin

ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢iimiiniin yasal bir zorunluluk olarak degil kurumun
daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiirlitmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢6zmede

destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi olmak tizere
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tim calisanlarca anlasilmasit ve sahiplenilmesi sistemin basaris1 i¢in kritik onemdedir.
Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve sorumlulari
tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan 6nemli bir agama

olacaktir.

Performans 6l¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sart1 ise basta {ist yonetim olmak iizere tiim personelin
sistemin amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilariyla Diizce 11 Ozel Idaresinin konuya
iligkin samimi, pozitif yaklasimlart onemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Diizce il Ozel idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda Diizce 11 Ozel Idaresi'nin yayimladigir 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Diizce il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans dl¢iim siirecine iliskin
dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek

amaciyla, kritik 6nemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

= Diizce il Ozel idaresi performans 6l¢iim sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi ve performans

gostergeleri belirlenmeyerek 6lciim fonksiyonunun ihmal edilmesidir.
Diizce 11 Ozel Idare Stratejik Plan1 ve Performans Programi’nda performans
gostergeleri belirlenmedigi ve bu gostergeler hedeflerle iliskilendirilmedigi i¢in performans
Ol¢iimiine katki vermesi miimkiin olamamistir. Oysa sistem, stratejik amaclar ile bu amaglara
ulasmayr saglayacak somut, Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden dlgiilebilir
olmayanlar icin ise bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci
olacak dlgiitlerin (performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu dlgiitlere dayali

olarak performans 6l¢giim ve degerlendirmesi yapilmasi iizerine kuruludur.

Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir.
Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne Ol¢iide
ulagilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Diizce i1 Ozel Idaresi Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve hedeflerin gergeklesmelerine
iliskin bilgiyi igermeksizin, 2015 yilinda gergeklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir

dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibartyla Olciilebilir olmayan hedeflere ne 6lgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli olciitlerdir. Bu 6zelligi ile
performans Ol¢iim sisteminin Onemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

* Kurumlarin kendi misyon tammmlar1 disinda stratejik ama¢ olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.
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Il Ozel Iidareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiltiir vb.) ihalelerini gergeklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
aym kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmelidir. 11 Ozel Idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in stratejik ama¢ ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.

Ornegin Diizce 11 Ozel Idaresi Strateji Plan'nda yer alan “Ilimizde ¢esitli spor
branglarinda hakem ve antrenér kurslar1 agilarak, nitelikli eleman yetistirilecektir.” hedefini
belirlemek ve buna iligkin stratejileri belirlemek, bu standarda kag¢ yilda hangi faaliyetlerle
ulasilacagini planlamak, hedef gergeklesmelerine iliskin performans bilgisini toplamak ve
degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 1s18inda gereken 6nlemleri almak
tamamen ilgili Bakanhigin sorumlulugundadir. Il Ozel Idaresi, ne uzmanlk, ne gorev alan,
nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir. Bakanliklarin transfer ettigi
odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin kontrolliigii egitim alanina iliskin
standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika,
amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel idarelerin konusu olmadig: gibi bu gercevede
elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu da degillerdir. Kuruluglar icin strateji

cercevesi misyon tanimlamalari olarak goriilmelidir.

= Stratejik planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin saghkh
bicimde kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayag1 da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bigimde yliriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bi¢cimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligkilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl bir biit¢ce yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede

bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
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goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde gézden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biitce iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gergegidir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Boliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yonlendirmesi

gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce ¢alismalari

ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2015-2019 yih Stratejik Plani’nda Yer Alan Bazi Faaliyetlerin Amacg ve

Hedeflerle Ilgili Olmamasi

Diizce 11 Ozel Idaresi Stratejik Plani’'nda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin bunlar

arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini 6ngoren “ilgililik kriteri” esas alinarak

degerlendirilmesi sonucunda, asagida belirtilen faaliyetlerin hedeflerle ilgili olmadig:

sonucuna varilmistir.

Amag 1(Sosyal
Yardim
Hizmetleri) :

Egitim, arastirma kurumlari, isletmeler ve yerel yonetimler arasinda her tiirlii

isbirliginin olusturulup gelistirilmesine agirlik verilmesi.

Faaliyet 2.1:

Bakimevlerinin onarimlarina 6denek ayrilarak, bina kiiciik onarimlar1 yapilacak

ve tefrisat desteginde bulunulacaktir.

Stratejik Hedef

11 Ozel idaresi gorev alanina giren konularda kontrollii zirai krediler igin teknik

1.5(Cevre yardim projesi hazirlamak veya hazirlatmak,

Koruma ve

Kontrol

Miidiirligi):

Stratejik Devlet sulama sebekelerinde ve diger sulama planlarinda sulama islerinde
Faaliyet 1.5.1 : | projelerini yapmak veya yaptirmak.

Stratejik Odenegi 11 Ozel Idaresi ve merkezi ydnetim biitgesinden karsilanan her tiirlii
Faaliyet 1.5.4 | okul, hastane, saglik ocagi, bina ve benzeri yerlerin yapimi bakimi ve onarimini
(Cevre Koruma | yapmak veya yaptirmak, Baymdirhik Isleri Kontrol Yénetmeligi kapsaminda
ve Kontrol | kontrol etmek, denetlemek ve sonuglandirmakla ilgili is ve islemleri yiirtitmek
Midiirligi):

Stratejik Hedef
2.1. (Yaz1 Isleri
Midiirligii)

Il Enciimenince alinan kararlarin zamaninda ve hatasiz bir sekilde basta Valilik
Makami olmak {izere ilgili birimlere gondermek ve bu kararlar dogrultusunda
herhangi bir aksama veya gecikmeye

yapilacak hizmetlerde sebebiyet

vermemek amaciyla bu gorevi titizlikle ve zamaninda gerceklestirmek.
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Stratejik Segilen Il Enciimen Uyelerinin gdrevlerine baslamalar1 icin gerekli islemleri

Faaliyet 2.1.1 yapmak.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 doénemi Stratejik Planinda; kamu idarelerinde
stratejik planlamaya iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin 7 nci maddesi geregince
yenileme yapilacagint ve yeni planda faaliyetlerin ama¢ ve hedeflerle ilgili olmasinin

saglanacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: 2015-2019 Stratejik Plani'nda “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu”nun ve

“Kaynak Tablosu”nun Bulunmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’unda stratejik planda yer almasi
gereken temel unsurlar siralanmistir.  Stratejik planlarda su unsurlarin  yer almasi

gerekmektedir:

e Durum analizi (6zet)

e Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama

e Misyon, vizyon, temel degerler

e En az bir amag

e Her amacin altinda en az bir hedef

e Hedef 6lgiilebilir sekilde ifade edilememisse 6l¢iim kriter(ler)i
e Stratejiler

e Tim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu

S6z konusu kilavuzda stratejik planda yer almasi gereken unsurlar arasinda sayilan
“katthmciligin nasil saglandigina iliskin agiklama”nin Diizce 11 Ozel Idaresi Stratejik
Plani’nda yer almadigi goriilmiistiir. Bu durumdan Diizce 11 Ozel Idaresi’nin stratejik plan
katilimc1 bir anlayisla hazirlamayr ilke edinmedigi anlasilmaktadir. Stratejik planlarin,
iiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinden goriis alinarak katilimct bir anlayisla hazirlanmasi

3

geregi 5302 sayili Kanun’un 31. Maddesinde ifade edilmistir: “...Stratejik plan, varsa
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iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak

hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yliriirliige girer...”

Ayrica “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’unda stratejik planda yer
almasi gereken unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini maliyet tablosu” ve “kaynak
tablosu” nun Diizce 11 Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda yer almadig1 gériilmiistiir. Kilavuz,
idarelerin amaclarini, hedeflerini ve bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerini
ortaya koymalarini yeterli gormemekte; idarelerin bu amag, hedef ve faaliyetlerin biitge ile
iligkisini kurmasini da 6ngérmektedir. Bu iligkinin kurulabilmesi i¢in idarelerin olusturduklar
her hedef i¢in gerekli faaliyetlerin maliyet tahminlerini yaparak her hedefin yaklasik maliyet
tahminine ulagsmalar gerekmektedir. Bu sekilde, hedeflerin tahmini maliyet toplami her bir
amacin tahmini maliyetini ve amaclarin maliyetleri toplami da o yilki tahmini maliyeti
gostermelidir. Amaglarin bes yillik maliyet toplami ise planin toplam tahmini maliyetini
gosterecek sekilde diizenlenmelidir. Diizce i1 Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda “bes yillik
tahmini maliyet tablosu” bulunmamasi nedeniyle, 6ngoriilen amag, hedef ve bu hedefleri

gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin biitge ile iliskisi kurulmamuistir.

Ayrica, kilavuza gore kurumlar toplam maliyetleri tespit ettikten sonra bunlari elde
edecekleri kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek igin
idarelerin bir “kaynak tablosu” olusturarak yillar itibariyle elde edecekleri tahmini gelirlerine
yer vermeleri gerekmektedir. S6z konusu “kaynak tablosu”nun olmamasi tahmini maliyet ve

kaynak karsilagtirmasi yapilmasini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 donemi Stratejik Planinda; kamu idarelerinde
stratejik planlamaya iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin 7 nci maddesi geregince
yenilemenin yapilacagini ve yeni planda bes yillik tahmini maliyet tablosunun ve kaynak

tablosunun bulunmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: 2015-2019 yih Stratejik Plani'nda Yer Alan Bazi Amac ve Hedeflerin Diizce

11 Ozel Idaresinin Yetki Ve Gérev Alan1 Disindaki Unsurlar: icermesi
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11 Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gorevlerin disinda merkezden gonderilen
O0denekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait
hususlarin  Diizce 11 Ozel Idaresinin stratejik planma dahil edilmesi anlamli ve islevsel
degildir.

Ornegin Ekonomik Isler ve Tarim ilgili Strateji amag 2 icin belirlenen faaliyet 2.1.1
“Uriin borsalar olusturularak, 6zel mezat sistemi gelistirilecek, iireticilerin elektronik ortamda
kolayca ulasabilecekleri web sitesi hazirlanarak, mevcut {riin miktarlari, giincel pazar
fiyatlari, {irtin talepleri vb. hareketlerin izlenmesi saglanacaktir.” seklinde diizenlenmistir.
Uriin borsas1 olusturulmast konusunda politika ve strateji iiretmek 11 Ozel idarelerinin yetki

alani icerisinde degildir.

Ayni sekilde Spor Faaliyetleri ile ilgili strateji amag 1 icin f belirlenen faaliyet 1.2.6
“Ilimizde cesitli spor branslarinda hakem ve antrendr kurslar1 agilarak, nitelikli eleman
yetistirilecektir.” seklinde diizenlenmistir. Hakem ve antrendr egitimleri konusunda politika
iiretmek Genglik ve Spor Bakanlhiginin ilgi ve yetki alani igerisindedir. . Il Ozel idarelerinin
bu alana iliskin strateji olusturmasi s6z konusu degildir. Il Ozel Idarelerinin fonksiyonu
Hiikiimet ve Genglik ve Spor Bakanliginca olusturulan politika ve stratejiler ¢ergevesindeKi
faaliyetlerin yiiriitilmesi g¢ercevesinde Bakanliktan gonderilen 6deneklerin ilgili isler i¢in

harcanmasiyla siirlidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 doénemi Stratejik Planinda; kamu idarelerinde
stratejik planlamaya iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin 7 nci maddesi geregince
yenilemenin yapilacagimi ve yeni planda il Ozel Idaresinin yetki ve gérev alaninin digindaki

unsurlarin ¢ikartilacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
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BULGU 4: 2015 yili Performans Programi’nda Ol¢iilemeyen Nitelikteki Performans
Hedefleri i¢in Miktar, Zaman, Kalite Veya Maliyet Cinsinden ifade Edilen Gostergelere

Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesi ile kamu
idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igceren performans programi hazirlama yiikimliligi getirilmistir. Gorildiigi
iizere, performans gostergeleri performans programinin zorunlu unsurlar1 arasinda sayilmustir.
Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde de performans programinda yer alan hedeflere
ne derece ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in performans gostergelerine yer

verildigi belirtilmektedir.

Diizce Il Ozel idaresi performans programinda bazi gostergelere yer vermistir.Ancak
bu gostergeler miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilen gdstergeler
degildirler Dolayisiyla gerekli 6zellikte gostergelere yer verilmemesi performans programinda
yer alan hedeflerin Slgiilebilir olmasina ve dolayisiyla bu hedeflerin faaliyet raporlarinda yer

alan faaliyet sonuglari ile kiyaslanabilmesine engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili performans programinda belirtilen gostergelere
yer verilmediginin goriildigiini ; 2016 yili performans programinin dlgiilebilen hedefler ve
gostergeler dikkate alinarak diizeltildigini ve sonraki yillarda da bu hususa dikkat edilecegini

belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: 2015 Y1l Performans Programi'nda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Girdi Odakh

Olmasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi'nde de belirtildigi tizere hedefler ¢ikti odakl
olmalidir. S6z konusu rehbere gore girdi “bir iiriin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken
beseri, mali ve fiziksel degerlerler”; cikti ise “idare tarafindan iiretilen nihai iirlin veya
hizmetleri” ifade etmektedir. Girdi odakli oldugu diisiiniilen hedeflerden bazilarina asagida

yer verilmistir.
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Performans Diizce 11 Ozel Iidaresinin Performans Hedeflerinin hizli ve etkin
Hedefi yiiriitebilmek amaciyla ve kurum igi iletisimin giiclendirmek igin
bilgisayar altyapis1 giiclendirilecek, personele gerekli hizmet ici egitim

verilecektir.

Performans Hedefi | Diizce Il Ozel Idaresinin yatirrm ve performans hedeflerinde etkinlik ve
verimliliginin gelistirilmesi amaciyla Ar-Ge Performans Hedefleri

desteklenecektir.

Performans Hedefi | Kurum i¢i denetim hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi igin gerekli

teknik personel istihdami saglanacaktir.

Degerlendirme: S6z konusu hedefler girdi odakli olup, belirtilen girdilerle hangi iiriin ve

hizmetlerin iiretilecegine odaklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili performans programinin girdi odakli hazirlanmis
oldugunun goriildiigiiniin ve 2016 yili performans programi ¢iktt odakli hazirlanarak
diizeltildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 6: 2015 Yih Performans Programi'nin 2015-2019 Yih Stratejik Plam fle

Uyumlu Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 16. maddesinde “Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama
dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini stratejik planlarina uygun
olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde hazirlar.” hiikmii
bulunmaktadir. Hilkmiin ifade ettigi gibi, performans programinin stratejik planm yillik

uygulama dilimlerini gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikiimlerine ragmen Diizce i1 Ozel idaresi 2015 Yili
Performans Programi’nda yer alan amac¢ ve hedefler belirlenirken, idarenin 2015- 2019 Yili

Stratejik Planinda ongoriilen amag¢ ve hedeflerin esas alinmadigi goriilmiistiir. Hem sayisal
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olarak hem de igerik olarak Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedefler Stratejik

Plan’da yer alan amag ve hedeflerle uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili performans programi 2015-2019 yili stratejik
plant ile uyumlu olmadiginin goériilmiis oldugunu ve 2016 yili performans programinin 2015-

2019 Stratejik planina uygun olarak hazirlanarak diizeltildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki donemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 7: Performans Hedefi Tablosu, Faaliyet Maliyetleri Tablosu, idare Performans
Tablosu, Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu Harcama

Birimlerine Iliskin Tablolarin 2015 yili Performans Programi'nda Yer Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ile Performans Programinda yer almasi
gerektigi Ongoriilen tablolardan, Performans Hedefi Tablosu, Faaliyet Maliyetleri Tablosu,
Idare Performans Tablosu, Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu

Harcama Birimlerine Iliskin Tablonun performans programinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili performans programindaki tablolarin rehbere
uygun hazirlanmadiginin  goriildiigiinii; 2016 yili performans programinin ise Kamu
idarelerince hazirlanacak performans programlari hakkinda yonetmelik ve Maliye
Bakanligimin  hazirladigi  performans programi hazirlama rehberine uygun olarak

hazirlandigini belirtmistir

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmig olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: 2015 yili Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan Hedef ve
Gostergelerin Ongoriilen ve Gergeklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara iliskin

Ag¢iklamalarin Yapilmams Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde; “Idare

faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce
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hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve

performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin

18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonug¢lart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alwr.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle, ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin a¢iklanmasi hususu hitkme baglanmastir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Y&netmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Diizce Il
Ozel idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tiim
faaliyetler amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne dlciide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide ulasildiginin ve
ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢ergevesinde aciklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, bagka bir ifadeyle performans 6l¢limiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi

ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yil1 faaliyet raporunda, performans programinda yer
alan hedef ve gostergelerin ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki sapmalara iliskin

aciklamalarin yapilmadiginin goriilmiis oldugunu ve 2016 yili faaliyet raporunda 2016 yil



T.C. Sayistay Baskanligi

performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin 6ngoriilen ve gergeklesen degerleri

arasindaki sapmalara iligkin agiklamalarin yapilacagini belirtmistir

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki donemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda, Faaliyetler i¢in Belirlenmis Olan Kodlama Sisteminin
Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer Alan Kodlama Sistemi ile Uyumlu

Olmamasi

Stratejik Planda ve Performans programinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin
miiteselsil bir siraya gore ve birbiriyle uyumlu olarak kodlanmadigi goriilmiistiir. Ayni sekilde
Faaliyet Raporunda, faaliyetler icin gerceklestirilen kodlama sisteminin Stratejik Plan ve

Performans Programi ile uyumlu olmadigi goriilmistiir.

Stratejik Planda, Performans Programinda ve Faaliyet raporundaki kodlama
sisteminin birbiriyle uyumlu olmasi bu belgelerde belirlenen amac¢ ve hedeflerin her yilki
gerceklesmelerinin  takibi  konusunda ve bu amacglarin  her yil ne kadarinin

gerceklestirilebildigini 6lgme konusunda kolaylik saglamaktadir.

S6z konusu kodlama sistemlerinin birbiri ile uyumlu olmamasi durumunda Stratejik Planda
belirlenen Amaglara Faaliyet Raporunda hi¢ yer verilmemesi dolayisiyla belirlenen amaglarin
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin takibi konusunda sorunlar ortaya cikabilmektedir.
Diizenli bir kodlamanin olmamasindan kaynaklanan bu durum amacg, hedef ve gdosterge
diizeyinde idarenin performans gerceklesmelerini  Olgmeyi ve  degerlendirmeyi

engellemektedir

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Stratejik planinda yapilacak yenileme ile yeni
kodlama sistemi olusturulacaginin ve , stratejik plan-performans programi-faaliyet raporu

diizeneginde ayni kod sisteminin kullanilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlasilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere

iligkin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iretiminde oldugu gibi yil sonunda
hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla, performans ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin  olusturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6énlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngdriilere

dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans {iretiminde kullanilacak verilere iliskin
performans Ol¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir big¢imde insasina yonelik kayit sistemi
iizerinde calisildigini; Performans izleme ve degerlendirme sistemiyle 3 ayda bir dl¢lim ve
analiz yapilarak {ist yoneticiye bilgi verilecegini ve yil sonu Faaliyet raporunda da hedef ve
gostergelerin ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki sapmalara iliskin aciklamalar1 yer

verilecegini belirtmistir

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur
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