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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Artvin Coruh Universitesi, bilimsel &zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine goére Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangi¢ Eklenen Disiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA . . . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)

BUTCE
GIDERLERI 62.955.000,00 | 16.642.606,32 | 4.831.750,00 | 74.765.856,32 | 65.655.402,74 | 87,81
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami Orani (%)
BUTCE GELIRLERI
62.955.000,00 70.430.917,02 111,88
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

) o ) ) ) Donem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
74.768.201,52 62.423.844,71 12.344.356,81
SONUCLARI

Artvin Coruh Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, Universitenin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Universitenin kampiis alan1 igerisinde miilkiyeti kendine ait 21.702.502,00 TL

tutarinda ki tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

02/10/2006 tarih ve 26307 no'lu Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinin
Tasimmazlarmin Kaydina Iliskin Y&netmeligin "Kayit ve Kontrol" islemleri baslikli 5 inci
maddesinde; "Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir."
denilmistir. Buradan anlasilacagi iizere hangi yolla olursa olsun {iniversitenin elde ettigi ve
kullandig1 tasinmazlarin kayit altina alinmasi gerekmektedir. S6z konusu taginmazlar ayni
yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde de;“ Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken
tasinmazlar bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden
ve asagidaki sekilde kayitlara alinir> denilmek suretiyle taginmazlarin maliyet veya rayig

degerleri lizerinden kayda alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 175 inci maddesinde, 252
Binalar hesabinin niteliginden bahsedilmis ve “...Eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak
lizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir” denilmistir. 176’ 1mnc1 maddesinde ise “Bu Yonetmeligin yiiriirliik
tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan binalardan envanteri yapilanlar, tespit
edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilir."

denilmek suretiyle muhasebe kaydinin nasil yapilacag: diizenlenmistir.

Universitenin yapilan envanter sayimi sonucunda kendi miilkiyetinde olan ve daha
once kayda alimmmayan toplam 21.702.502,00 TL rayi¢ degeri ile binalarmin oldugu ve
bunlarin 252.01 Binalar Hesabina borg, 500.02.03 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekirken kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak iiniversitenin kendi miilkiyetinde olan ve muhasebe kaydina almadigi
rayi¢ degeri 21.702.502,00 TL olan binalarinin 252.01 Binalar Hesabina borg, 500.02.03 Net
Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “02.10.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Kamu
Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik” ve 19.06.2014 tarihli Resmi
Gazete’de yaymnlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik e istinaden Universitemizin her tiirlii tasinmazina
ait envanterin ¢ikarilmasi ¢alismalarima 2015 yilinin basinda baslanmis olup, calismalarda

sona gelinmistir.

Tasinmaz envanter calismalarmin  devam etmesi nedeniyle Universitemizin

kurulusunda tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kaydi yapilamamusti.

Mezkur bulguya istinaden Universitemizin kurulus asamasinda devredilen binalarin

muhasebe giris kayitlari tahsisli/tapulu durumuna goére yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, {iniversitenin her
tiirli tasinmazina ait envanterin ¢ikarilmasi ¢aligsmalarina 2015 yilinin basinda baslandigi ve

caligmalarda sona gelindigi ifade edilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gegici Kabul Yapildig1 Halde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

izlenen Maddi Duran Varhklarin ilgili Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Universitenin 2015 yili kesin mizani incelendiginde gegici kabulii yapildig1 halde ilgili
duran varlik hesaplarina aktarilmayarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 da izlenmeye

devam edilen 19.740.312,58 TL tutarinda maddi duran varlik oldugu gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” baglikli 187 inci maddesinde; “Kamu idarelerine ait yapumi siiren maddi duran
varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hdllerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir"”

denilmistir.
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Yine aym1 maddenin ‘“hesabin isleyisi” bashkhi kisminda ise "Tamamlanip gegici
kabulii yapilan iglere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilir." denilmistir.

Buna gore adi gecen hesap, gecici kabuliin yapildig: tarihe kadar yapilmakta olan
yatirimlarin izlenmesinde kullanilan bir hesap olup bu hesabin borcun da yer alan tutarlardan
tamamlanip gecici kabulii yapilanlara ait olan toplam 19.740.312,58 TL tutarindaki maddi
duran varligin bu hesabin alacagina ve ilgili maddi duran varliklar hesaplarinin da borcuna

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biiyiime asamasinda oldugundan hizli bir
yapilanma stireci gecirmektedir. Bu siiregte tamamlanan yapim/onarim islerinde isin bittigine
dair bilgilerin muhasebe birimimize ulagsmasinda gecikmeler yasanmistir. Konuyla alakali

ilgili birimler uyarilmis ve gerekli tedbirler alinmastir.

Bu baglamda, 258 hesabinda yer alan ve gecici kabulii yapilmis islerle ilgili bilgiler
Yap: Isleri Teknik Daire Baskanligindan temin edilmis, bulguda gecenlerle birlikte yeni

tamamlanan iglerin de muhasebe kayitlar1 yapilarak ilgili hesaplara alinmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulguda
belirtilenlerle birlikte yeni tamamlanan islerin de muhasebe kayitlar1 yapilarak ilgili hesaplara

alindig1 belirtilmigtir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Erasmus Programm Kapsaminda Odenen Katki Bedellerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan Erasmus Programi Kapsaminda ddenen katki bedellerinin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

2015 yilinda uygulanan “Erasmus Progranmi Yiiksek Ogretimde Ogrenci ve Personel

Hareketliligi 2014 doénemi Yiiksekdgretim Kurumlari Igin El Kitabi”na gére Avrupa
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Komisyonu hibeleri kapsaminda Erasmus programina gore yurtdisina 6grenim hareketliligi ve
staj hareketliligi i¢in gonderilen 6grencilere yurtdisinda gegirdikleri faaliyet siireleri boyunca
yurtdisinda olmalarindan kaynaklanan ilave masraflarina yardimci olmak iizere iilkelere gore
verilen aylik hibe miktarlarinin 27 Kasim 2007 tarih ve 26713 sayili Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarnin Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesi Islem Y&nergesinin “Proje  Karsihig
Hibelerin Muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin b) bendi
kapsaminda; 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken, 162 Biit¢e Dis1 Avans
ve Krediler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Yonetmelik hiikmiine gore;
“Proje kapsaminda yapilacak 6demeler, banka hesabi iizerine diizenlenecek doviz gonderme
emri veya banka cekiyle yapilir. Ilgilisine 6denmek veya gonderilmek iizere doviz génderme
emri veya ¢ek diizenlendiginde, 630 Giderler Hesab1 veya varliga doniistiiriilecek bir kullanim
ise ilgili varlik hesabina borg, 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak; bankadan
aliacak giinliik hesap 6zet cetvelinden ilgilisine 6dendigi veya gonderildigi anlasilan tutarlar
ise 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir”
denilmektedir.

Yukarida adi gecen Erasmus Uygulama El Kitabinda da bahsedildigi {izere, 6§renim
ve staj hareketliligi icin yapilan 6demeler, 6grencilere yurtdisinda gecirdikleri faaliyet siireleri
boyunca masraflarina katki niteliginde aylik olarak 6denmekte olup, avans niteliginde yapilan
bir 6deme degildir. Yapilan incelemelerde, her ne kadar bu 6demeler 162 Biitce Dis1 Avans
ve Krediler Hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilmis ise de, avans islemlerinin yil
sonlarinda belge olmadan kapatildigi da goriilmiistiir. Bu islem hem avans hesabinin

niteligine hem de yukarida belirtilen muhasebe islem yonergesine aykirilik teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle Erasmus programi kapsaminda dgrencilere siirelerine gore aylik
katk1 bedeli olarak 6denen toplam 96.419,42 TL’nin 630 Giderler Hesab1 yerine 162 Biitce
Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda takip edilmesi sonucu Bilango ve Faaliyet Sonuclari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Erasmus programi kapsaminda 6grenim ve staj
hareketliligi i¢in yurtdisina gonderilen Ogrencilere yurtdisinda gecirdikleri faaliyet siireleri
boyunca kullanilmak {izere yapilan ve iilkelere gore degisen hibe miktarlarinin hatali

muhasebelestirilmesinin, yiriirliikteki mevzuatlarin yanlis yorumlanmasindan kaynaklandig,
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ancak 2016 mali yilindan itibaren s6z konusu 6demelerin biitge dis1 avans olarak degil, 630

Giderler Hesabindan yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida ozetle; Erasmus
programi kapsaminda 6grenim ve staj hareketliligi i¢in yurtdisina gonderilen 6grencilere,
yurtdiginda gegirdikleri faaliyet siireleri boyunca kullanilmak iizere yapilan ve iilkelere gore
degisen hibe miktarlarinin hatali muhasebelestirilmesinin, yiiriirliikteki mevzuatlarin yanlis
yorumlanmasindan kaynaklandigi, ancak 2016 mali yilindan itibaren s6z konusu 6demelerin

biitge dis1 avans olarak degil, 630 Giderler Hesabindan yapilmaya baglandigi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan olan diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini
etkilememektedir. Bu nedenle, {iniversitenin 2015 yilinda Erasmus Programi kapsaminda
yapilan hibelerin 630 Giderler Hesabinda izlenmemesi sonucu mali tablolarda 96.419,42 TL
TL'lik bir hata olugsmustur.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Ozel Hesabindan Avrupa Birligi
Proje Hesabina Biitce Dis1 Avans Olarak Para Aktarilmasi

Bilimsel Arastirma Projelerine (BAP) iliskin olarak 22.4.2015 tarih ve 2110 ile 2115
no’lu muhasebe islem fisleri ve banka hesab1 kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 30.000,00
Euro’ya karsilik gelen 86.880,00 TL’nin Artvin Coruh Universitesinin 06.03.2015 tarih ve
2015/6 sayili yonetim kurulu karar1 ile Avrupa Birligi Projesinin %Z20’lik kisminda

kullanilmak iizere Avrupa Birligi Proje Hesabina avans olarak aktarildig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun Ek 28 inci maddesi hiikmiine dayanilarak
hazirlanan Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerin, “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesi ile “Ozel
hesap”; Yiiksekogretim kurumlar biitcelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢in
0z gelir ve hazine yardimi karsilig1 olarak tefrik edilen bilimsel aragtirma projelerine iligkin
odeneklerin, ilgili biitce tertiplerinden tahakkuka baglanmak suretiyle aktarildigi kamu
bankalarinin birinde agtirilan proje 6zel hesabini ifade eder seklinde tanimlanmistir. “Genel

Ilkeler” baslikli 4> {incii maddesinin d) bendinde, &zel hesaba aktarilan tutarlarin
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yiiksekOgretim kurumlarinin Strateji Gelistirme Birimlerince agilmis bulunan diger banka
hesaplan ile iligkilendirilemeyecegi hiikkme baglanmistir. Ayni maddenin b) bendinde 6zel
hesaba aktarilan tutarlar ve projelere iliskin giderlerin yliksekdgretim kurumlari biitce ve

faaliyet gelir-giderleriyle iligskilendirilmeksizin emanet hesaplarda izlenecegi belirtilmistir.

Esas ve Usullerin “Sorumluluk” baghikli 12 nci maddesinde ise Yiiksekogretim
Kurumu {ist yoneticisinin bu esas ve usuller ¢ergevesinde 6zel hesabin isleyisinden sorumlu
oldugu, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, proje yoneticisi ile
bunlarin disinda kalan ihale komisyonu, muayene ve kabul komisyonu gibi komisyonlarda
gorevli diger personelin ise YOK mevzuati ve 5018 sayili kanun ile ilgili diger mevzuat

cercevesinde sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine ragmen BAP hesabindan AB proje hesabina
biitce dis1 avans verme suretiyle aktarim yapilarak muhasebe biriminde acilmis bulunan diger
banka hesabi ile iliski kuruldugu bunun sonucu olarak BAP proje 6zel hesabinin tutuldugu
banka hesabinin 2015 yili mali tablolarinda 86.880,00 TL eksik goriinmesine ve 162 Bilimsel
Arastirma Projeleri Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin mali tabloda tam ve dogru

olarak yer almamasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Rektor Yardimcist Prof. Dr. Aydm
TUFEKCIOGLU nun yiiriitiiciisii  oldugu “Orman Yangmlariyla Miicadele de Yeni
Teknolojilerin Kullanim1” konulu Avrupa Birligi Hibe Destekli Projenin soézlesmesinde;
projenin %?20’lik son kismi olan 30.926,02 Euro’nun proje sonuglandiktan sonra, 45 giin

icinde serbest birakilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu ¢ercevede, proje yiiriitiiciisii Aydin TUFEKCIOGLU, projesinin kamu yarari
giiden bir proje oldugu ve projeyi sonu¢landirmalari i¢in almasi gereken makine-techizat ile
diger giderler i¢in 30,000 Euro’ya ihtiyact oldugunu ve bu tutarin kurum tarafindan
karsilanmasi talebiyle Strateji Gelistirme Daire Baskanligina ve Bilimsel Arastirma Projeleri

koordinatdrliigiine bagvurmustur.

Taleple ilgili yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda; yiirtirliikkteki mali mevzuatin
buna imkan vermedigi ancak, projeye destek olunmasi amaciyla birden fazla projenin oldugu
tiniversitelerde talebin olusturulan havuzdan karsilandigi, bu imkanin bulunmadig:

iiniversiteler de ise yonetim tarafindan bir sekilde destek olma ugrasi igerisine girilmektedir.
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Konu Universite Yonetim Kurulunun giindemine gelmis ve talebin BAP 6zel

hesabindan kredi verilerek karsilanmasina oy birligi ile karar verilmistir.

Ancak, proje dort ayri iilkeden dort ayr tiniversitenin koordineli olarak yuriittiigii bir
proje oldugundan, projeye diger yiritiiciilerin talebiyle 8 aylik ek siire verilmis ve proje 2015

yilinda tamamlanamamastir.

Bu nedenle, ilgili proje i¢in BAP 6zel hesabindan acilmig kredi 2015 yili sonunda
yiiriitiici Aydin TUFEKCIOGLU adma kisi borcuna alinmistir. Mayis 2016 itibariyle ilgili

proje sonlandirilacak ve kisi borcu kapatilacaktir.
Bilgilerinize arz ederim.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta BAP hesabindan AB proje
hesabina biit¢e dis1 avans verme suretiyle yapilan aktarimin mali mevzuatta yerinin olmadigi,
kamu yarar1 gayesiyle yapildigi ve BAP 6zel hesabindan acilan kredinin proje yiiriitliciisii
Aydin TUFEKCIOGLU adma 31.12.2015 tarih ve 8274 no'lu muhasebe islem fisi ile
140.2.1.0.0 hesabina kisi borcu olarak kaydedildigi belirtilmistir.

Ancak yapilan islem sadece 162 Bilimsel Arastirma Projeleri Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabinin 2015 yili mali tablolarinda diizeltilmesini saglamis olup, 102.8.3.0.0 BAP

0zel hesabina iliskin Banka Hesabina diizeltici bir etkisi olmamustir.

BAP 0zel hesabina iligkin Banka Hesab1 ile ilgili olarak 2015 yil1 mali tablolarinda
86.880,00 TL'lik hataya sebep olmustur.

BULGU 5: Haklar icin Ayrilan Birikmis Amortismanlar Hesabimin Gergegi

Yansitmamasi

Universite tarafindan satin alinan ve 260 Haklar Hesabinda izlenen lisanslar i¢in 268
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile ayrilan amortisman tutarlarinin gergegi yansitmadigi

gorilmiistiir.

Soyle ki, Universiteye ait 2015 yilina ait kesin mizanin incelenmesi sonucunda 260
hesabinda yer alan 1.509.517,31 TL lik haklar i¢in 268 hesab1 ile 402.132,26 TL amortisman
ayrildig tespit edilmistir.
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04/11/2015 Tarih ve 29522 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Tebliginin (Sira No:47) Amortisman ve Tiikenme
Payina Tabi duran varliklar basilikli 3 {inci maddesinde Mali haklarin amortismana tabi
oldugu belirtilmistir. Amortisman ve tiikkenme payi siire ve oranlar1 baglikli 6 nc1 maddesinde;
"....Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda
izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Buradan da anlasilacagi
iizere s6z konusu lisans ve yazilimlar i¢in yil sonunda maliyet bedeli lizerinden %100

oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak 260 Haklar Hesabin borcun da bulunan 1.509.517,31 TL tutar i¢in %100
oraninda 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630.13.02 Giderler Hesab1 ile amortisman
ayrilmasi gerekirken amortisman ayrilmayan aradaki 1.107.385,05 fark tutar1 kadar Bilango

ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin kurulusundan bu yana 260 haklar
hesabina kayithi hi¢cbir alima amortisman ayirma islemi sehven uygulanmamistir. 2015 yili
Sayistay Denetimi siirecinde konu giindeme geldiginde mali yilin sonunda gereginin

yapilacagi beyan edilmistir.

2015 Mali Yili sonunda 260 haklar hesabinda kayitli tutarlara %100 amortisman
ayirma islemi uygulanmistir. Yapilan islem sonucunda say2000 sistemi hata raporu vermistir.
Yapilan kontrollerde 2008 ve 2009 yilinda ilgili hesaba alan 1.107.385,05-TL kadar hata
bakiyesi oldugu tespit edilmis ve 38.0.0.0.000 kodunda goziiktiigii goriilmiistiir. Bunun nedeni
ise 2010 yilindan itibaren Ozel Biitceli Idarelerde torba biit¢eye gecilmesi nedeniyle birim

kodlarinin degismis olmasindan kaynaklanmistir.

2015 w1l sonu islemlerinde, sorunun muhasebe kayitlartyla diizeltilerek %100
amortisman ayirma isleminin yapilmas: gerektigi diisiiniilmiis olsa da mali islemlerin 2016
yilina devri ve mali raporlarin zamaninda {retilerek gecikmeye mahal vermeden

yapilip/yapilamayacagi ongoriilemediginden diizeltme yoluna gidilmemistir.

2016 yilinda gerekli diizeltmeler yapilarak, yilsonu islemlerinde %100 amortisman

ayirma islemi yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, 2016 yilinda gerekli
diizeltmeler yapilarak yil sonu islemlerinde %100 amortisman ayirma islemi yapilacag: ifade

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan olan diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini
etkilememektedir. Bu nedenle, {iniversitenin 2015 yili mali tablolarinda 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda 1.107.385,05 TL'lik bir hata olusmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Artvin Coruh Universitesinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boélimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Hazir Degerler (102.8 Banka Hesab1), On Odemeler (162 Biitge Disi
Avans ve Krediler Hesab1), Maddi Duran Varliklar (252.01 Binalar Hesab1, 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1), Maddi Olmayan Duran Varliklar (268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1) ve Faaliyet (630 Giderler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Artvin Coruh Universitesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin islemlerin

mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990 Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri
iizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993
kodlu hesabin bdliimlenmis yardimci hesaplarima borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimer hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990,993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
kapatilacaktir.

Yapilan incelemede Universite nin kiraladig1 yerler igin kiralama itibariyle toplam kira
gelirleri ve tasinmaz kayitli degerleri i¢in yukarida belirtilen nazim hesaplarin kullaniimadigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz kiralamalarina iliskin olarak kiralanan yer ve kira gelirlerinin,
yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu olan soz
konusu nazim hesaplar ile muhasebelestirilmemesi nedeniyle 993 nolu hesabin bor¢ toplami
444.243,62 TL alacak toplami 160.829,63 TL ve 999 nolu hesapta da tersi islemle ayni
tutarda, taginmazlarin idarece tespiti heniiz yapilamayan kayitli degeri itibariyle de 990 ve

999 nolu hesaplarda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanliginin Miihasebat Genel Miidiirliigiiniin
“Tagmmazlara lliskin Islemler” konulu 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinin EK-

1’de verilen drneklerde kiraya verilen tasinmazin kayith deger tizerinden 990-Kiraya Verilen
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Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabina borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar1 Karsiligt Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi belirtilmekte. Ancak, bu
ornekler binanmn tamaminin kiraya verilmesi neticesinde yapilmis Ornek kayitlardir.
Universitemizin kiraya verdigi tasinmazlar ise binanm kiigik bir kismini (kantin)
kapsamaktadir. Bu nedenle maliye Bakanliginin da goriisii alinarak 990 ve 999 hesaplar

calistirilmamastir.

2016 yili itibariyle soézlesmesi devam eden ve Oniimiizdeki yillar1 da kapsayan
kiralama islemleri i¢in ise; 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak hakki Gelirleri
Hesab1 borg, 999-Diger Nazim Hesaplar1 Karsiligi Hesabina alacak caligtirilarak ilgili
hesaplarda izlenmeye baglanmistir. Yeni yapilacak kiralama islemleri i¢in de ilgili hesaplar

calistirilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, toplam kira gelirlerinin
(pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesa borg, 999 nolu hesaba

alacak c¢alistirilarak ilgili hesaplarda izlenmeye baslandigi anlagilmistir.

Ancak s6z konusu islemlerin 2016 yili i¢cinde baslanmasi ve 2015 yili donem sonu
mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamasi nedeniyle 993 nolu hesabin borg
toplaminda 444.243,62 TL, alacak toplaminda 160.829,63 TL, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabinin borg toplaminda 160.829,63 TL, alacak toplaminda 444.243,62 TL hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda 990-Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayithh Degeri Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar1 Karsiligi Hesabinin Maliye
Bakanligindan alinan goriis dogrultusunda binanin tamaminin kiraya verilmesi durumunda
gtegerli oldugu ileri siiriilerek calistirllmadigr belirtilmistir. Ancak kamu idaresi cevabinda
herhangi bir yazili gorlis sunmamis olmasi ve kiralanan tasinmazin degerinin metrekare

iizerinden tespitinin miimkiin olmasi nedeniyle yerinde goriilmemistir.

Aciklanan nedenle tasinmazlarin idarece tespiti yapilamayan kayitli degeri itibariyle
de 2015 yili donem sonu mali tablolarinda 990 ve 999 nolu hesaplarda hataya sebep

olunmustur.
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BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinden Gelecek Faaliyet Donemlerine
Ait Olanlarin 480 Gelecek yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Universite kira gelirlerine iliskin yapilan inceleme sonucunda pesin tahsil edilen kira
gelirlerinden gelecek faaliyet donemine ait olan tutarlarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 347 inci maddesinde “480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesab1” donem icinde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacak bir hesap olarak
tanimlanmistir. Yonetmeligin 349 uncu maddesinde ise pesin tahsil edilen gelirlerin iginde
bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet dénemini
takip edenlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi tahsil edilen tutarin
tamaminin ise 100 veya 102 nolu ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, 480 nolu
hesapta izlenen tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin ise donem sonunda 380 nolu
hesaba aktarilacagi, gecici 2 inci maddesinde ise gelecek donemlerde tahsil edilecek olan
gelirlerin aylik muhasebelestirilmesine iliskin hiikiimlerin 01.01.2016 tarihine kadar yillik

donem olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tagmmazlara Iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayil1 Genel Yazisiyla da 480 no’lu
ilgili hesabin faaliyet donemini takip eden aylara iliskin olarak yapilan pesin tahsilatlarda

calistirilacag ayrica belirtilmistir.

Universitede tasinmaz kiralarinin 3’er aylik pesin tahsilatlar halinde yapildigi ancak bu
tahsilatlardan 2015 yilinda tahsil edilip gelecek faaliyet donemini ilgilendiren toplam
6.188,81 TL’nin 480.03.06 no’lu ilgili hesapta muhasebelestirilmesi gerekirken 600.03.06

Gelirler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda donemsellik ilkesi geregi pesin
tahsil edilen kira tutarlarindan gelecek faaliyet donemini (2016) ilgilendirdigi tespit edilen
toplam 6.188,81 TL’nin, 480.03.06 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda (donem sonu 380
nolu hesap) muhasebelestirilmesi gerekirken yil1 geliri gibi 600.03.06. Gelirler Hesabinda

muhasebelestirilmesi sonucunda 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilangosunda bu
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tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz genelinde alti kantin, bir market ile ii¢
bankamatik alani1 kiraya verilmistir. ki bankamatik alani i¢in imzalanan sézlesmelerin siiresi
2016 yilinda biteceginden bunlar i¢in bir islem yapilmamistir. Yine bir market ve bir kantinin

kiralama siiresi bu yil i¢in de bitecektir. Bunlar i¢inde bir islem yapilmamistir.

Geriye kalan bes kantinin kiralar {icer aylik donemler halinde tahsil edilmekte olup,

sonraki iki ay i¢in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ¢alistirilmaktadir.

Yeni yapilacak kiralama islemlerinde de ilgisine gore 380/480 hesaplar calistirilarak

izlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan tahsil edilen kira
gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda izlenmeye basladigi anlagilmistir.

Ancak s6z konusu islemlerin 2016 yili ig¢inde yapilmaya baslandigi gonderilen
muhasebe islem kayitlarindan anlasilmaktadir. 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlari ilgili

yil denetiminde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: Universiteye Ait Tasinmazlardan Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin {izerine idari bina, hizmet binasi, lojman v.s. binalar

yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi gortilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” baghkli 10 uncu

maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm gsekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri cins tashihinin

yapilmasi i¢cin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik taginmazlarm muhasebe birimlerince kaydinin mevcut kullamm sekliyle yapilarak
mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlari bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemlerinin yapilmasidir.

Sonug olarak iiniversite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlar ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi igin yapilacak cins tashihi tapu islemlerine
baslanilmasi ve bu islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri

(bina, yeriistii diizeni vb) itibariyle ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuyla ilgili olarak Universitemiz Yap1 Isleri Teknik
Daire Baskanligina bir yazi yazilarak, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin
Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine istinaden iizerine
bina yapilan ve hali hazirda arsa olarak goziiken Yerleskelerimizin cins tashihlerinin yapilarak

muhasebe birimine iletilmesi istenmistir.

Hali hazirda muhasebe kayitlarinda arsa olarak goziiken yerleskelerimizin cins tashihi

yapildiktan sonra kayitl degerleri {izerinden binalarin degerlerine eklenecektir.

Diger yandan binalar da kullanim sekline gére muhasebe kayitlarina alinmis olup, tapu

kayitlar1 da buna uygun hale getirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinda arsa olarak goziiken yerleskelerin cins tashihi yapildiktan sonra kayitlh degerleri
iizerinden binalarin degerlerine eklenecegi, diger yandan binalar da kullanim sekline gore

muhasebe kayitlarina alindig, tapu kayitlart da buna uygun hale getirilicegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu olan binalarin kullanim sekline gore muhasebe diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Artvin Coruh Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Hizmet Ahm Suretiyle Cahstirllan Isciler icin Kidem Tazminat

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Universitenin hizmet alimi suretiyle istihdam edilen iscileri icin kidem tazminati

karsilig1 ayirmadig ve ilgili hesaplarda muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili R.G. de yayimlanan Kamu fhale Kanununa Gére
fhale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen
Iscilerin Kidem Tazminatlarimim Odenmesi Hakkinda Y&netmeligin 8 inci maddesinde,
hizmet alim1 suretiyle alt isveren tarafindan calistirilan is¢ilerin bu Ydnetmelik hiikiimlerine
gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin dogrudan is¢inin banka hesabina
yapilacagi belirtilmistir. Diger taraftan, Merkez1l Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 331 inci
maddesinde ilgili mevzuati geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabmin kullanilacagi
belirtilmistir. Buna gore; faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlari
icin ayrilan karsiliklar bu hesaba alacak, 630 hesaba borg, izleyen donemde Odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklar1 donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilmesi, akabinde ddenen kidem tazminati tutarlarinin ise anilan yonetmeligin 284’
iincli maddesi geregi bir taraftan 372 hesaba borg¢, 103 hesaba veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilmesi gerekirdi.

Bu husus, 2014 yili Sayistay Denetim Raporu ile birlikte “2015 yili Denetiminde
[zlenecek Hususlar” bashgi altinda Universiteye gonderilmistir. Yapilan incelemede bu

hususun 2015 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda istihdam edilen is¢iler icin anilan muhasebe yOnetmeligi
diizenlemelerine gére muhasebenin ihtiyathilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem

tazminati karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere, 11 Eyliil 2014 tarihli Resmi Gazete de
yaymlanan Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8. maddesine
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istinaden, personel calistirmaya dayali hizmet alimlarinda istthdam edilen personel i¢in kidem

tazminat1 6denmesi glindeme gelmistir.

Yine 08.02.2015 tarihli Resmi Gazete de Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen
Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Almlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin

Kidem Tazminat: Odenmesine Dair Yonetmelik yaymlanmustir.

Bu kapsamda kidem tazminati ile ilgili mevzuatin yeni olmast uygulamanin nasil
olacag tereddiidiinii beraberinde getirmistir. Maliye Bakanligi’'nda da yakin zamana kadar

tam bir goriis birligi de olusmamastir.

Konu ile ilgili olarak Universitemiz Idari ve Mali Isler Daire Baskanligma bir yazi
yazilarak personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin

kidem tazminatinin hesaplanmasi istenmistir.

Bu kapsamda calisan personelin kidem tazminati hesaplandiktan sonra Universitemiz
Strateji  Gelistirme Daire Baskanliginca gerekli muhasebe kayitlart yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida; kidem tazminatiyla
ilgili mevzuatin yeni olmasit nedeniyle uygulamanin nasil olacagi hususunda tereddiit
olustugu, Maliye Bakanlig: tarafinda da tam bir goriis birligi olusmadigi, ancak konu ile ilgili
olarak personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda istthdam edilen iscilerin
kidem tazminatinin hesaplanmasina devam edildigi, bu personellere ait kidem tazminati
hesaplandiktan sonra Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca gerekli muhasebe kayitlar

yapilacag belirtilmistir.

Yapilan degerlendirmede, 2015 yilinda bulgumuzda yer alan hususlarla ilgili herhangi
bir kaydin yapilmadigi anlasilmigtir. Ihtiyatlik ilkesine uygun olarak muhtemel risk ve
olaylara karst 372 ile 472 Nolu Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin ¢alistirilmasinin

kurumun mali yapisinin daha net ortaya konmasi ac¢isindan daha uygun olacaktir.
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BULGU 5: PTT ve Bankalara ait Bankamatik (ATM) Yerlerinin Ihalesiz Olarak

Kiralanmasi

Artvin Coruh Universitesi Seyitler yerleskesinde bulunan Halk Bankasi, Ziraat
Bankasi ve PTT’ye ait ATM yerleri ile Hopa yerleskesinde bulunan Ziraat Bankasina ait

ATM yerinin ihalesiz olarak kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun kapsam baslikli 1 inci maddesinde genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

5018 sayili Kanunda degisiklik yapan 5436 sayili Kanunun gecici 3 iincii maddesinin
son fikrasinda, ilgili mevzuatinda gerekli diizenleme yapilincaya kadar mevzuatta katma
biiteeli idarelere yapilan atiflarin, katma biitgeli idare iken 5018 sayili Kanunla 6zel biitgeli
idareler kapsamina alinan kamu idareleri bakimindan, ilgisine gore bu idarelere yapilmis

sayilacag1 hiikkmiine yer verilmistir.

2886 sayilt Kanunun 35 inci maddesinde, ihale usulleri, kapali teklif, belli istekliler
arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik usulii ve yarigsma usulii olarak sayilmis ancak
kanunda sayilan istisnalar disinda tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklifin
esas oldugu belirtilmistir. Bu nedenle iiniversite miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in 2886

say1l1 sayili kanun hiikiimlerinin uygulamasi esas bulunmaktadir.

Kamu idaresine hazine tarafindan tahsis edilmis bulunan taginmazlar bakimindan ise
2886 sayili kanunun 51-g) maddesinde belirtilen “Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli
olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” hiikmii uyarinca pazarlik usulii kiralama
yapilabilmesi miimkiin bulunmaktadir. 19 Haziran 2007 tarih ve 26557 tarihli Resmi Gazete’

de yayimlanan Hazine Tasinmazlarmnin idaresi Hakkindaki Y&netmelik’in 4 iincii maddesinde

“Hazine” genel biitge kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiligi
olarak ve “Hazine taginmazi” ise Hazine’nin 0zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devlet’in

hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak tanimlanmislardir. Ayni yonetmeligin 67 inci
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maddesinin b) fikrasinda belirtilen tahsisli taginmazlar ile kamu hizmeti goriilmek {izere genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerince kiralanan taginmazlarin ticari amagla kullanilmasi
miimkiin olan boliimleri ile ¢) fikrasinda belirtilen para ¢ekme makineleri i¢in kullanilacak
yerlerin bankalara kiraya verilmesi islemlerinin idarelere yararli olup olmadigi hususunun
Bakanlik¢a belirlenmesine gerek goriilmeden 2886 sayili kanunun 51 inci maddesinin g)
bendi geregince pazarlik usulii ile kiraya verilebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica kanun ve
yonetmelikte 3 yildan fazla siireli yapilacak kiralama islemlerinde kiralama islemlerinde

iiniversiteler i¢in bagli bulunulan bakanliktan izin alinmas1 hitkmiinii icermektedir.

Yukaridaki hiikiimler degerlendirildiginde Universite miilkiyetinde bulunan yerler igin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin, hazine tahsisli tasmmazlarin ihalesinde ise
2886 sayili kanun ile birlikte Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkindaki Y®netmelik
hiikkiimlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Kiralanan yerin Hazine tahsisli yada

Universite miilkiyetinde bulunduguna iliskin net bilgi elde edilememistir.

Her iki taginmaz tiirline ait hiikiimler incelendiginde 2886 sayili kanunda belirtilen
ihale usullerinden birinin sartlara gore uygulanmasi gerekmekte olup, ihale usuliine tabi
tutulmadan dogrudan sozlesme yapmak suretiyle kiralama yapilmast miimkiin

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede bankalara ait ATM yerlerinin kiralamasinda Ihale usulii
uygulanmadan protokol ve kira sézlesmeleri diizenlenerek kira isleminin gerceklestigi ayrica
Seyitler yerleskesinde bulunan ATM yerinin Ziraat Bankasina ilgili bakanliktan izin
gerektirmesine ragmen 5 yil siire i¢in kiralandigi gortilmiistiir. PTT ye ait ATM yerinin ise
dogrudan buna iliskin bir kira sdzlesmesi diizenlenmeyerek konusu Universite Rektorliigii ile
bagli birim ve fakiiltelerce gonderilecek resmi gonderiler ile Universite personeli ve
ogrencilerin gonderilerine %50 indirim uygulamasi olan sozlesmeler ihale usulii

uygulanmadan kiraya verildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yapilan uygulama yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt olup,
taginmazlarin ilgisine gore mevzuatta belirtilen ihale usulleri kullanilarak kiraya verilmesinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Artvin’in sartlart géz oniine alindiginda Universitemiz

sehir ve seyitler yerleskesi olmak ftzere iki farkli yerleskede kurulmustur. Seyitler
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yerleskesinin merkezden uzak olmasi dolayisiyla kampiis icinde ATM’lere ihtiyag
duyulmustur. Seyitler kampiisiinde ¢alisan personel ve 6grenci sayisinin az olmasi ayrica bu
kisilerden baska kullanicinin olmamasi nedeniyle bankamatiklerin kurulmasi bankalara cazip
gelmemistir. Bu sorunun ¢dziimii icin Universitemiz bankalara yer temin edip ATM talebinde

bulunmustur. Bu kapsamda imzalanan protokollerle bankalardan kira ticreti alinmaktadir.

Ziraat Bankasina ait Seyitler Yerleskesindeki ATM vyeri i¢in 2014 yilinda 5 yillik
sozlesme imzalanmistir. Mezkur bulguya istinaden yapilan islemin hatali oldugu
anlasildigindan Mayis 2016 itibariyle ihale yapilmak iizere sdzlesmenin feshedildigi ilgili
bankaya bildirilmistir.

Hopa Yerleskemizde bulunan Ziraat Bankasi ATM’sinin protokolii Haziran 2016 da

biteceginden bu tarihten sonra ihale siireci baslatilacaktir.

Seyitler Yerleskemizde bulunan Halk Bankasi’na ait ATM’nin protokolii de Eyliil

2016 da biteceginden bu tarihten sonra ilgili bankamatik yeri i¢in ihale siireci baglatilacaktir.

Yine Seyitler Yerleskesindeki PTT’ye ait ATM yeri i¢in siire¢ baslatilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda tespit edilen
hususlara iligkin olarak gerekli islemlerin yapildigt ve yapilmaya devam ettigi

belirtilmektedir.

S6z konusu hatanin diizeltilip diizeltilmedigine iliskin kontrol islemlerine, denetim
sonuglarin1 inceleme faaliyetleri sirasinda devam edilecek ve gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir.

BULGU 6: Arastirma Projelerinden Desteklenen Bilimsel Projelerin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin, 962 Bilimsel Projeler

Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Muhasebe Yonergesinde; “Diger Nazim Hesaplar” basligi

altinda 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplari
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diizenlenmistir.

Yonergenin 297 inci maddesinde yer alan; “Bu hesap grubu, 2547 sayui yasanin 58
inci maddesine gore (Degisik: 21.9.2004- 5234 2/d maddesi)Universitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, .... izlenmesi igin kullanilir. Bilimsel Projeler hesaplari,

..... niteliklerine gére bu grup icinde acilacak asagidaki hesaplardan olugur.
962 Bilimsel Projeler Hesabt
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi...”

ifadesinden sonra 298- 302 nci maddelerinde s6z konusu hesaplarin niteligi, hesaplara

iligkin islemler ile borg ve alacak kayitlari ayrintili olarak gdsterilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari detayli hesap planina gore de liniversitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin proje bazinda
acilan alt hesaplarda, desteklenen proje biit¢esi ve ilgili kurullardan verilen ek 6denekler ile
bu projeler i¢in yapilan harcamalarin, izlenmesi i¢in 962 ve 963 nolu Nazim hesaplarin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak arastirma projelerinden desteklenen bilimsel projelerin, izleme ve bilgi
verme fonksiyonu olan dip not niteligindeki s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi

sonucunda 2015 yil1 Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz de Tiibitak projelerine ait islemlerde nazim
hesaplar kullanilmakta iken Bilimsel Arastirma Projelerine ait islemlerde nazim hesaplarin
kaydi sehven yapilmamistir. Ancak s6z konusu Sayistay bulgusundan sonra 962 Bilimsel
Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplar1 2016 yili itibariyle kullanilmaya

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida Ozetle; Bilimsel
Arastirma Projelerine ait iglemlerde nazim hesaplarin sehven kullanilamadigi, ancak 2016

yilindan itibaren bu hesaplarin da kullanilmaya baslandig: belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan olan diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini

etkilememektedir. Bu nedenle iiniversitenin 2015 yilinda Bilimsel Arastirma Projelerine
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iliskin is ve islemlerin 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi

Hesaplarinda izlenmemesi sonucu mali tablolarda hata olusmustur.

BULGU 7: i¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirilmasima Yonelik Cahismalarin

Baslatilmamasi

A) Artvin Coruh Universitesinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili ikincil diizenlemeler geregince yapilandirilmasi gereken I¢ Kontrol Sistemi

caligmalarinin baglatilmadig tespit edilmistir.

Ad1 gegen Kanunun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55 inci maddesinde (Degisik birinci

fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) aynen:

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymnlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” bashiklt 5 inci maddesinde ise; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
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sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

Onlemlerin alinmasi istenmistir.

Yine Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli
ve 10775 sayilh Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesinin 12 inci maddesinde;
Eylem planlarin1 Maliye Bakanligmma gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini
yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan agiklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi
cergevesinde hazirlayacaklari Eylem Planlarini iist yoneticinin onayin1 miiteakip on is gilinii

icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.
Artvin Coruh Universitesinde i¢ kontrol sistemine yonelik olarak yapilan incelemede:

- Is siireclerine yonelik risk belitlemelerinin yapilmadigit ve Kamu I¢ Kontrol
standartlar1 tebligi geregince her yil yapilmasi gereken risk analiz ve degerlendirmelerinin
yapilmadigi,

- Is akis siirecleri adi altinda sadece bazi birimlere yonelik is tanimlar1 yapildig: is
akim semalarinin ise olmadigi,

- Birimlerde riskleri belirlemeye yonelik odak gruplari olusturulmadigi, dolayisiyla Ig
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna risk degerlendirme raporlamasi yapilamadigi,

- Etik sozlesmesinin sadece 2013 yilindan sonra KPSS ile agiktan atanan personele
yonelik olarak uygulandigi,

gibi i¢ kontrole yonelik temel yasal caligmalarin yapilmadig tespit edilmistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore;

-Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve

gozetilmesinden,

-Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve

islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin igleyisinden,
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-Strateji  Gelistirme birimi ise i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en yilda bir olmak {izere diizenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yOneticiye raporlanmasindan

sorumludur.

B) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince olusturulmasi

gereken I¢ Denetim Birimi Olusturulmamistir

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmistir. Bu Kanun' un 63 iincii maddesinde "I¢ denetim",
64 iincii "I¢ denetginin gorevleri" diizenlenmistir. Ayrica i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole
Mliskin Usul Ve Esaslarda i¢ kontrol, idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlinii olarak tanimlanmistir. Kurumlarda i¢ denetim birimi olusturulmadan ig

kontrol sisteminin olmas1 gerektigi sekilde islerlik kazanmasi miimkiin degildir.
Kuruma 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas olunmus ancak hi¢ bir atama yapilmamistir.

Mevzuatin 6ngordiigii sekilde, bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi, i¢

denetim biriminin olusturulmasi ve i¢ denetim faaliyetlerine baslanilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Artvin Coruh Universitesinde iist yonetici sorumluluk ve gdzetiminde, i¢
kontrol sisteminin 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ger¢evesinde yapilandirmasi ve bu

sistemin dnemli bir unsuru olan i¢ denetim biriminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde I¢ Kontrol calismalar1 2013 yilinda
baslatilmis olup, 2014 yilinda Artvin Coruh Universitesi I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonerge yayinlanmis, Artvin Coruh Universitesi
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu calismalar neticesinde 2014

yili sonunda Artvin Coruh Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
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hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

I¢ Kontroliin Merkezinde insan kaynaklar1 yer almaktadir. Artvin ve Universitemiz
icin alaninda uzman, nitelikli personel bulma giicliigii yasanmaktadir. Bunlarin basinda da
sertifikalt denet¢i bulma sikintis1 gelmektedir. Kurum i¢inde i¢ denet¢i sertifikast olan
personel bulunmamaktadir. Disardan yapilan bagvurular titizlikle degerlendirilmekte, uygun
basvuru oldugunda degerlendirilmeye alinacaktir. Bu konuda caligmalarimiz halen devam

etmektedir.

Kurumun hali hazirda mevcut bir kontrol sistemi vardir. Kuskusuz bunu standartlara
uygun hale getirmek iist yonetici olarak bizim gorevimizdir. Ancak, kurul iyelerinin
degismesi ve yetkin personel sikintis1 burada da kendini gostermekte bu da ¢alismanin yavas

ilerlemesine neden olmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda tespit edilen

hususlara iliskin olarak ¢alismalara devam edildigini belirtmektedir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve i¢ denetim birimin olusturulmasina yénelik
caligmalarin tamamlanmasi basta 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢er¢evesinde bir
zorunluluktur. Bu nedenle, kamu idaresi tarafindan yapilan g¢alismalara iligkin kontrol
islemlerine denetim sonuglarini inceleme faaliyetleri sirasinda devam edilecek ve gerekli

degerlendirmeler yapilacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ARTVIN CORUH UNiVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR N Y1l 2015 PASIiF HESAPLAR N Y1l 2015
N 3. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 20.573.229,90 3.712.972,32
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 11.142.042,21 | 32 FAALIYET BORCLARI 190.414,26
100 KASA HESABI 0,00 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 190.414,26
102 BANKA HESABI 10.929.111,18
103VERILEN CEKLER VE 0.00
GONDERME EMIRLERI HESABI () ’
104 PROJE OZEL HESABI 212.931,03
33 EMANET YABANCI
2.796.917,69
KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE
) 274.115,51
TEMINATLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 7.217.729,35 | 333 EMANETLER HESABI 2.522.802,18
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 36 ODENECEK DIGER
7.193.00000| . . . . 725.640,37
HESABI YUKUMLULUKLER
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
24.729,35 725.640,37
ALACAKLAR HESABI HESABI
361 ODENECEK SOSYAL 0.00
GUVENLIK KESINTILERI HESABI '
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
N IDARELERI  ADINA  YAPILAN 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 86.880,00 .
TAHSILAT HESABI
4 UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 0,00
43 DIGER BORCLAR 0,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR 430 ALINAN DEPOZITO VE
86.880,00 ) 0,00
HESABI TEMINATLAR HESABI
15 STOKLAR 788.276,61 | 5 OZ KAYNAKLAR 143.126.143,05
150 ILK MADDE VE MALZEME B
788.276,61 | 50 NET DEGER 69.400.943,36
HESABI
16 ON ODEMELER 1.338.301,80 | 500 NET DEGER HESABI 69.400.943,36
160 IS AVANS VE KREDILERI 57 GECMIiS YILLAR OLUMLU
0,00 . 61.380.842,88
HESABI FAALIYET SONUCLARI
161 PERSONEL AVANSLARI 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
0,00 . 61.380.842,88
HESABI FAALIYET SONUCLARI HESABI
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162 BUTCE DISI AVANS VE 59 DONEM FAALIYET
. 1.338.301,80 12.344.356,81
KREDILER HESABI SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
12.344.356,81
SONUCU HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 126.265.885,40
22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0.00
HESABI '
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 125.081.403,07
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 33.830.222,33
251  YERALTI VE YERUSTU
; ) 1.883.075,49
DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI 69.763.747,71
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
8.594.367,39
HESABI
254 TASITLAR HESABI 1.475.298,04
255 DEMIRBASLAR HESABI 15.385.957,86
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
-26.499.627,90
HESABI (-)
258 YAPILMAKTA OLAN | 20.648.362,15
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN| 1.106.800,60
260 HAKLAR HESABI 1.508.932,86
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
-402.132,2
HESABI ( -)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 77.681,73
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN 614.614,64
VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
-536.932,91
HESABI (-)
AKTIiF TOPLAMI 146.839.115,37 | PASIF TOPLAMI 146.839.115,37
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Bilanco Dipnotlar:

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.873.990,71
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 3.873.990,71
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 6.625.808,18
921 GIDER TAAHHUTLER{ KARSILIGI HESABI 6.625.808,18
948 BASKA BiRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 708.923,80
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI

HESAB 708.923,80
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 195.784.82
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 195.784,82
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ARTVIN CORUH UNIiVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yard.
. . o 2013 2014 2015

Kodu |Hesap | GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr

630 01 | Personel Giderleri 20.732.242 94| 25.670.469| 93 32.497.085 93
Sos.Giiv.Kurumlarina.

630 02 2.744.068 06 3.506.747 | 06 3.991.810 59
DevletPrimiGid.
Mal ve Hizmet Alim

630 03 6.553.772 39 9.291.240| 08
Giderleri 10.213.664 34

630 05 | Cari Transferler 459.355 93 617.594| 36 781.620 47
Deger ve  Miktar

630 11 ] ] 11.702 84 53.246| 34 40.160 22
Degis.Giderleri
Gelirlerin  Ret  ve

630 12 |ladesinden  Kaynak. 52.701 58 53.792| 62 89.758 33
Giderler

632 13 | Amortisman Giderleri 265.889 46 5.760.967 | 35 9.186.290 79
Ik Madde ve

630 14 734.796 62 710.412| 20 1.026.120 75
Malzeme Giderleri
Proje Kapsaminda

630 30 3.116.195 04 6.039.981| 95 4.555.389 86
Yapilan Cari Giderler

630 99 | Diger Giderler 20.408 86 0| 26 41.943| 43

GIDERLER TOPLAMI (A) 34.691.133 72| 51.704.452| 15 62.423.844 71

Hesap | Yard.

2013 2014 2015
Kodu | Hesap | GELiRIN TURD
Kod.1 TL Kr TL Kr 0L Kr

Tesebbiis ve Miilkiyet

600 03 o 2.001.845 37 2.168.596 | 32 2.207.988 | 97
Gelirleri
Alman  Bagis ve

600 04 |Yardimlar fle Ozel| 50.636.092 14| 57.435.852| 84 70.220.673 | 90
Gelirler

600 05 |Diger Gelirler 2.115.038 40 1.863.240| 50 2.292.050 | 38
Deger ve  Miktar

600 11 49.099 50 38.710| 03 47.488 | 27
Degisimleri Gelirleri

GELiRLER TOPLAMI (B) 54.805.075| 41| 61.506.399| 69 74.768.201 | 52

FAALIYET SONUCU (B-A) 20.113.941 69 9.801.947| 54 12.344.356 | 81
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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