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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.06.2011 tarihli ve 27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Kadiin Statiisii Genel Mudiirligli, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanligi ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu Bakanlik catis1 altinda

birlestirilmistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginin gorev alanina giren tiim faaliyetler Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1 ¢atisi altinda birlestirilmistir. 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbaskanlig1 Tegskilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ve hizmet
birimleri diizenlenmistir. 04.08.2018 tarihli ve 30499 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15
say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin ad1 “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (73 No.lu CK) ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur. Bu tarih itibariyla

Bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak goérevlerini yiirtitmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli bir kamu idaresidir.

Idare, temel gorevleri kapsaminda biitgesinin biiyiik bir kismimni sosyal yardim ve sosyal
hizmet gorevine ayirmistir. Sosyal yardim ve hizmetler ise genel olarak Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligli, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
ve 1l Miidiirliikleri ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ve Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinca yriitiilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun teskiline iliskin
hiikiimleri 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirlikten kaldirilmis olup, Fon
Kurulunun gorevleri 2018/3 sayi1li Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Cumhurbagkanina, Sosyal

Politikalar Kuruluna ve Bakanliga verilmistir.

Bakanligin yiiriitmiis oldugu gorevlerine iligkin sosyal yardim ve sosyal hizmet

alanindaki temel kanunlar ve diger mevzuat su sekildedir:
e 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
e 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun
e 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu
e 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
e 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu

e 2022 sayil1 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

e 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
e Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Hukuki Yardim Saglanmasina Dair Yo6netmelik

e Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Ydnetmeligi

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Yénetmeligi

e Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik

e Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y onetmelik

e Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakim1 Saglanan Engelli ve Yash Bireylere Harglik

Odenmesine iliskin Y®6netmelik
e Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi

e Evde Bakim Yardimi Yonetmeligi
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e Koruyucu Aile Yonetmeligi

e Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 66’nc1 maddesinde, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dist teskilatindan olustugu belirtilmis olup,
“Hizmet Birimleri” baslikli 67 nci maddesinde ise Bakanligin hizmet birimleri asagidaki gibi

siralanmustir:
a) Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigt,
b) Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
¢) Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii,
¢) Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligii,
d) Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirligii,
e) Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi,
f) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
g) Personel Genel Miidiirlugi,
g) Bilgi Teknolojileri Genel Miudiirliigi,
h) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,
1) Strateji Gelistirme Baskanligi,
i) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig,
j) Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanligi,
k) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1,
1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

m) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idarenin tasra birimleri, il miidiirliikleri seklinde drgiitlenmistir. Il miidiirliiklerine bagl
hizmet birimleri ise Aile ve Toplum Hizmetleri, Kadina Yonelik Hizmetler, Cocuk Hizmetleri,
Sosyal Yardimlar ve STK’larla Koordinasyon, Engelli Hizmetleri, Sehit Yakinlar1 ve Gazilere
Yonelik Hizmetler, Yasli Hizmetleri ile idari ve Mali Isler birimleridir. Bakanligin 81 ilde tasra
birimi bulunmakta olup yurt dis1 teskilati da mevcuttur. Yurt dis1 teskilat1 1°1 miisavirlik, 4’u

ataselik olmak {izere Almanya’da toplam bes merkezde faaliyetini yiiriitmektedir.

08.07.2011 tarihli ve 27988 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kuruluglarin Bagl ve
flgili Olduklar1 Bakanliklarin Degistirilmesi ile ilgili Islem” ile Dariilaceze Miiessesesi
Miidiirliigii Bakanlik ile ilgilendirilmis olup, Dariilaceze Baskanligi Bakanligin bagli (6zel

statiilii) kurulusudur.

Ote yandan 1 sayilh Cumhurbagskanhign Kararnamesi ile doner sermaye isletmesi
kurulmasina iliskin olarak Idare yetkilendirilmis olup, Bakanlik biinyesinde 2023 yili sonu
itibartyla; 114 Huzurevi Mudiirligi ile 4 Engelsiz Yasam ve Giindiiz Bakim Rehabilitasyon
Merkezi Midiirliigi blinyesinde toplam 119 doner sermaye isletmesinden olusan Doner

Sermaye Merkez Miidiirliigii bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda memur, s6zlesmeli personel ve kadrolu isci

istihdam edilmekte olup, Bakanligin personel dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Merkez, Tasra ve Doner Sermaye Teskilat1 Personel Dagilim

Memur Sg::‘;il::: i Isci Toplam
Merkez 1.378 77 380 1.835
Tasra 21.068 2.044 29.087 52.199
Doner Sermaye 41 - 228 269
Toplam 22.487 2.121 29.695 54.303

1.3. Mali Yap

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
149.868.618.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerine verilen 6denegin yaklasik %3,39 una tekabiil etmektedir. Y1l igerisinde, 27.07.2023
tarihli ve 32261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7457 sayili Kanun ile Bakanlik Biit¢esine
46.151.500.000,00 TL, diger aktarma islemleri ile 35.533.268.619,00 TL olmak iizere toplam
81.684.768.619,00 TL 6denek eklenmis, bu tutardan yil icerisinde 18.255.592.115,00 TL
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diisiilmiis ve yil sonu itibartyla Bakanligin nihai 6denek toplami 213.297.794.504,00 TL

olmustur.

Tablo 2: Odenek Durumu

Kurtg:lgisgl?nglg Eklenen Odenek Diisiilen Odenek Nihai Odenek
T (TL) (TL) (TL)
149.868.618.000,00 81.684.768.619,00 18.255.592.115,00 213.297.794.504,00

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligma 2023 yili biit¢esi ve sonrasinda yapilan
degisikliklerle tahsis edilen 213.297.794.504,00 TL 6denegin 212.382.036.235,12 TLsi biitge
gideri olarak gerceklesmistir. S0z konusu biitge giderinin %8,06’sin1 personel giderleri,
%1,45’1ni sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, %4,08’ini mal ve hizmet alim

giderleri, %86,06’s1n1 cari transferler, %0,35’ini sermaye giderleri olusturmaktadir.

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Ha(rTCE;n a
830 | Biitce Giderleri 212.382.036.235,12
01 | Personel Giderleri 17.128.205.640,56
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi Giderleri 3.074.345.011,89
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.657.432.724,35
04 | Faiz Giderleri 0,00

05 | Cari Transferler 182.769.104.125,86

752.053.111,16

06 | Sermaye Giderleri

07 | Sermaye Transferleri 895.621,30
08 | Bor¢ Verme 0,00
Biitce Giderleri Toplam 212.382.036.235,12

Bakanligin 2023 yili toplam biitce geliri 2.128.736.432,42 TL olarak gerceklesmistir.
Y1l igerisinde bu tutardan 3.757.573,88 TL ret ve iade yapilmis olup, yil sonu itibariyla net
biitce gelirleri tutar1 2.124.978.858,54 TL olmustur. Net biit¢e gelirleri icerisinde %87,94 oranla
en yiiksek paya sahip gelir kalemi vergi gelirleri olmus, bunu sirasiyla %8,54 oranla diger
gelirler, %3,15 oranla alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, %0,38 oranla da tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri izlemistir. Sermaye gelirleri ise net biitge gelirleri igerisinde en diisiik paya

sahip gelir kalemidir.
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Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1.Diizey)

Ekonomik Kod Bﬁt?e(.?ﬁl)irleri
800 Biitce Gelirleri 2.128.736.432,42
01 Vergi Gelirleri 1.870.774.393,47
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.026.709,69
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 66.937.880,01
05 Diger Gelirler 182.996.650,05
06 Sermaye Gelirleri 799,20
08 Alacaklardan Tahsilat 0,00
810 | Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler 3.757.573,88
01 Vergi Gelirleri 2.160.020,88
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.144,00
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
05 Diger Gelirler 1.581.307,00
06 Sermaye Gelirleri 0,00
08 Alacaklardan Tahsilat 1.102,00
Net Biitce Gelirleri Toplami 2.124.978.858,54

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2023 yili1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore;
Faaliyet Gideri Toplami1 231.622.366.933,88 TL, Faaliyet Geliri Toplam1 23.022.891.245,56
TL, Indirim, Iade ve Iskonto Toplami 3.755.000,63 TL, Net Faaliyet Geliri Toplami ise
23.019.136.244,93 TL olup, Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu 208.603.230.688,95 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak c¢erceve hesap planmi ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi ile; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi ile; harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler ile bunlardan
ilgili yonetmelikle diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerine iligkin hususlar ise Merkezi

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu cercevede 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde genel biitceli kurumlar

arasinda sayilan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, mali is ve islemlerini Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Bakanlik hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmakta olup, muhasebe
kayitlari, mali y1l esasina gére tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, idare Merkez Saymanlik
Miidiirliigii ile ¢cevre birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Cevre birimlerindeki islemler
ise Mali Yonetim Sistemi (MYS) iizerinden illerdeki muhasebe miidiirliikleri tarafindan

muhasebelestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici mizan,
e Kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
¢ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesinde 5x5 boyutunda L-Tipi Matris Risk Analizi yontemi kullanilmis ve her bir

riskin etki ve olasilik puanlari ¢arpilmak suretiyle riskin 6nem diizeyi belirlenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda bir kez degerlendirilmekte ve
degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
Bakanlik i¢ kontrol sistemi, “I¢ Kontrol Sistemi Risk Degerlendirme Raporu” ve “Hassas Gorev
Envanteri” ile birlikte yilda bir kez degerlendirilmekte ve onlem, faaliyet ve diizenlemelerin
uygulama sonuglar1 6 ayda bir izlenmektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus
olup, 20 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 17’si doludur. I¢ denetim biriminin

i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ozel Sosyal Hizmet Kuruluslarina Uygulanan idari Para Cezalarina

Iliskin Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan &zel sosyal hizmet kuruluslarinda yapilan denetimler
sonucunda uygulanan idari para cezalarina iliskin alacaklarin muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun “Miieyyideler” baslikli 35/A maddesinde;

gergek kisi veya 0zel hukuk tiizel kisilerine ait sosyal hizmet kuruluslarinda yapilan kontrol ve
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denetimler sonucunda yonetmelikle belirlenen kosullara gore eksiklik ve aykiriliklarin tespiti
halinde il miidiirleri tarafindan aylik net asgari iicret tutarinin on katindan elli katina kadar idari

para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; s6z konusu idari para cezalarinin, tebliginden itibaren bir
ay i¢inde Odenecegi, bu siire i¢inde O0denmeyen idari para cezalarinin kesinlesmesini
miiteakiben Bakanligin bildirimi {izerine vergi daireleri tarafindan 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip ve tahsil edilecegi ifade edilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinde; 5018 sayili Kanun’a ekli (I),
(II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin,
ilgili kanunlarinda aksine bir hiikkiim bulunmadikga, genel biitgeye gelir kaydedilecegi, genel
biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin, 6183
saylli Amme Alacaklarim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore tahsil edilmek
iizere Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi hiikme
baglanmistir. Tahsile iliskin bu gorev 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 137’nci

maddesi uyarinca Gelir Idaresi Baskanligina aittir.

Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri: B Sira No:18) “Takibe Yetkili Vergi Dairesi ve Takibe
Iliskin Yapilacak Islemler” baslikl1 12°nci maddesinin sekizinci fikrasinda; takip i¢in bildirilen
idari para cezasinin tam olarak tahsil edilmesi iizerine, vergi dairesince durumun bir ay iginde

cezay1 veren birime bildirilecegi belirtilmistir.

Vergiler ve karsiliksiz diger gelirler hakkindaki 23 numarali Devlet Muhasebesi
Standardi’nda (DMS 23) para cezalari, karsiliksiz diger gelirler arasinda sayilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin
niteligine iliskin 51°inci maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler
ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Bu
alacaklardan takibe alinan tutarlar ise Yonetmelik’in 54’lincii maddesi geregince 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1’nda izlenecektir.

Aym Yoénetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi’'nin isleyisine
iligkin 364’ilincii maddesinde bu hesabin; ayni biit¢eli kamu idarelerine ait muhasebe
birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile

birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve O6demelerin izlenmesi igin
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kullanilacagi belirtilmistir. Ayn biit¢celi kamu idaresinden kasit ise Yonetmelik’in “Tanimlar”

baslikl1 4’{incii maddesinde belirtildigi lizere genel biitce kapsamindaki idarelerin tamamudir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; ©zel sosyal hizmet
kuruluslarinin denetimi sonucunda uygulanan idari para cezalariin oncelikle 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi’na kaydedilerek muhasebe sistemi igerisinde izlenmesinin saglanmasi ve
gelir kaydedilmesi, siiresi igerisinde 6denmeyen ve kesinlesen idari para cezalarinin takip ve
tahsil edilmek lizere vergi dairelerine gonderilmesi, vergi dairesine takip ve tahsili i¢in
gonderilen idari para cezalarina iligkin tutarlarinsa 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na
aktarilmasi, tahsilatin vergi dairesince Idareye bildirilmesi iizerine de Idarece 511 Muhasebe
Birimleri Arasi1 Islemler Hesabi’na borg ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na alacak

kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada tahsili i¢in vergi dairelerine gonderilen idari para cezalarinin bu agamadan
sonra hangi kurumun muhasebe sisteminde takip edilecegine iligkin tereddiitler bulunmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiince genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerine yonelik yazilan 16.12.2019 tarihli ve 561356 sayili Yazi’da; biitce gelirlerinin,
Yazi’'nin ekli cetvelinde belirtilen idarelerin kurumsal koduyla kaydedilmesi ve
muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ekli cetvelin “Agiklamalar” boliimiiniin 2’nci
kisminda da; idari para cezalarindan 6deme siiresi igerisinde tahsil edilenlerin cezay1 kesen
kurumun kurumsal koduyla, kesinlestikten sonra 6183 sayil1 Kanun geregince takip ve tahsili
igin ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir Idaresi Bagkanligmin kurumsal koduyla
kayitlara alinacagi belirtilmistir. Ancak meri mevzuat degerlendirildiginde, idari para
cezalarinin takip ve tahsili i¢in vergi dairelerine gonderilmesi islemleri alacagin devri
mahiyetinde olmamaktadir. Zira s6z konusu cezalarin “takip ve tahsili” igin vergi dairelerine
gonderilecegi mevzuatta acik¢a yazilmis olmakla birlikte, tahsil edilen tutarlarin vergi
dairelerince ilgili idareye bir ay icinde bildirilmesi zorunlulugu da bu alacaklarin cezayi

uygulayan Idarenin uhdesinde kaldiginin bir gostergesidir.

Yapilan inceleme neticesinde tasra teskilatinca, denetim alaninda bulunan 6zel sosyal
hizmet kuruluslarina ilgili mevzuat geregi denetimler yapildigi, tespit edilen eksikliklere iligkin
idari para cezalarmin uygulandigi, ancak bu idari para cezalarinin muhasebelestirilmedigi,

dolayisiyla mali tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince 6zel kuruluslara yapilan denetimler sonucunda tahakkuk ettirilen idari

para cezalarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda, siiresi i¢inde 6denmeyen ve kesinlesen
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tutarlarin takip ve tahsili i¢in vergi dairelerine gonderilmesi tizerine 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi, uygulamadaki tereddiitlere binaen de Hazine ve Maliye

Bakanlig1 ile miistereken ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Olarak Odenen Tasmmmaz Kira Bedellerinin Tamaminimn

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan bazi tasinmazlar i¢in pesin olarak ddenen kira

bedellerinin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmas1 ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

belirlenmesi seklinde agiklanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi hiikme
baglanmis; “Varliklara iliskin ilkeler” bashkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (g)
bendinde ise gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebelestirilerek bilangoda

gosterilecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’nc1 maddesinde; 180 Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesab1’nin, iginde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara
ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
giderler hesabinda kayitl tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 117°nci maddesinde; gelecek
aylara ait olarak pesin 6denen giderlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere
bu hesapta izlenecegi ifade edilmis, duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi’nda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin

O0denmis giderlerin ise donem sonunda bu hesaba aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 118’inci maddesinde ise pesin 6denmis giderlerden, iginde
bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet déneminin
gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi’na,

icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
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280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’na borg; ddenen tutarin tamaminin ise 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak olarak kaydedilecegi, ayrica 6denen tutarin tamami igin 830 Biitce Giderleri
Hesabi’nin borcuna karsilik, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydi yapilacagi
belirtilmistir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde kiralanan tasinmazlar
icin pesin olarak yapilan kira 6demelerinden gelecek aylara ve yillara ait olanlarin bilango

hesaplar1 yerine 630 Giderler Hesabi’'nda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Pesin olarak 6denen kira bedellerinin hatali muhasebelestirilmesi, y1l sonu mali rapor
ve tablolarda faaliyet giderlerinin olmasi1 gerekenden fazla, bilango hesaplarinin ise daha az

goriinmesine sebep olmustur.

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasinmazlar icin yapilan pesin kira ddemelerinin,
donemsellik kavrami geregi, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tam ve dogru bir sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Maddi Duran Varliklar i¢in Eksik ve/veya Fazla Amortisman

Ayrilmasi

Kamu Idaresinin envanterinde kayitl amortismana tabi bazi maddi duran varliklara hig

amortisman ayrilmadigi ya da kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1
Uygulamas1” baglikli 29’uncu maddesinde, Y 6netmelik kapsaminda bulunan kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya
sanat degeri olan demirbaslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin
siire, yontem ve oranlarmin duran varlik cesitlerine gére Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenecegi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik hiikkmiine dayanilarak Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
cikarilan “Amortisman ve Tiikkenme Paylari” baglikli 47 sira No.lu Genel Teblig’in 3’{incii
maddesinde; hangi hesaplarda izlenen duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi

oldugu tek tek sayilmis olup, bu hesaplar arasinda yeralt1 ve yeriistli diizenleri, binalar, tesis,
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makine ve cihazlar, tasitlar, demirbaslar ve hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda izlenen

varliklarin yer aldigi hikkiim altina alinmistir.

Ayrica, anilan Teblig ekinde duran varliklar i¢in 1 ila 50 yil arasinda degisen muhtelif
stirelerde toplam olarak %100 oraninda amortisman ayrilacagi, 6’nc1 maddesinde ise maliyet
bedeli belirli bir tutara kadar olan duran varliklarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen

amorti edilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 186’nc1 maddesinde;
idareler tarafindan yil sonunda ayrilan amortisman tutarlarinin, bir taraftan 630 Giderler
Hesab1’nin borcuna karsilik, diger taraftan 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii
Karsiligit Hesabi’na alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Orneklem yapilmak suretiyle segilen 63 muhasebe biriminin mali hesap ve islemleri
iizerinde yapilan inceleme neticesinde 52 muhasebe biriminde amortismana tabi baz1 maddi
duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, 11 muhasebe biriminde ise bazi varliklara

kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Bu durum Kamu Idaresinin dénem sonu bilangosu ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 630
Giderler Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesab1i’nin

olmas1 gerekenden farkli bir tutarda goriinmesine sebep olmustur.

Mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in maddi duran
varliklara iligkin amortisman ayirma islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Bazi Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin envanterinde kayith olup gesitli nedenlerle kullanilma olanagin
yitirerek komisyon kararina istinaden hurdaya ayrilan bazi taginir varliklarin muhasebelestirme

islemlerinin hatali yapildig1 gériilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde; ekonomik dmriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dig1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya ©6zel mevzuati cergevesinde olusturulan

komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
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belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi; komisyonca
yapilacak degerlendirme sonucu hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in “Kayittan Diigme
Teklif ve Onay Tutanagi’nin diizenlenecegi, hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlarin ise

“Taginir Islem Fisi” diizenlenmek suretiyle kayitlardan ¢ikarilacag: belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 214’tincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin niteligi agiklanmis olup s6z konusu
hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanagini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ile maddi
duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Mezkur Y 6netmelik’in s6z konusu
hesabin isleyisinin agiklandig1r 215’inci maddesinde ise kullanilma olanagini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutarlarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsiligt Hesabi’na borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda hurdaya ayrilan bazi
varliklarin muhasebelestirme islemlerinin yukarida agiklanan Yo6netmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmadigi, hurdaya ayrilan tasinir varliklarin muhasebe kayitlarinin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi kullanilmadan, 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi’nin borcuna karsilik, ilgisine gore 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 veya 255 Demirbagslar Hesab1 alacakli
calistirilarak yapildigi ve 2023 yili bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1’nin toplam 1.789.542,12 TL kadar eksik gorlindiigii tespit edilmistir.

Mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in kayittan
diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilan ve taginir iglem fisi ile kayitlardan
cikarilan tagiir varliklarin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak tam ve dogru bir sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Alim Ihalelerinin Bazilarinda Fiyat Farki Teminat Kesintisi

Yapilmamasi ve Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi birimleri tarafindan fiyat farki 6denen isler icin diizenlenen hakedislerden
bazilarinda fiyat farki teminat kesintilerinin yapilmadigi, bazilarinda da yapilan kesintilerin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmuistiir.
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4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore, fiyat farki ddenmesi
ongoriilen islerde, s6zlesme bedelinde meydana gelen artisin %6°s1 oraninda ek kesin teminat

alinmas1 gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore, hakedislerinden kesilmek
suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi’nda takip edilmelidir.

Yapilan incelemede bazi islerde fiyat farki teminat kesintilerinin yapilmadigi,

bazilarinda da yapilan kesintilerin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince fiyat farki 6demesi yapilan hakedis 6demelerinden ek kesin teminat
kesintisi yapilmasi, yapilan ek kesin teminat kesintilerinin ise mevzuatta dngoriilen muhasebe

hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Ilgililerine Odenemeyen Yash ve Engelli Ayhklar1 ile Dogum

Yardimlarinn Biitce Emanetleri Hesabinda Izlenmemesi

2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda baglanan yash ve engelli ayliklari ile 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 4’lincli maddesine istinaden yapilan dogum

yardimlarindan ilgililerine 6denemeyen tutarlarin hatali muhasebelestirildigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241’inci maddesinde; 320 Biitce
Emanetleri Hesab1’nin mali y1l iginde 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacag belirtilmis olup, 242°nci maddesinde; malin alindig1 veya hizmetin yapildigi
mali y1l1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetlerinin biit¢eye gelir
kaydedilecegi, gelir kaydedilen tutarlarin ancak, mahkeme karar1 {izerine 6denecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 243’iincii maddesinde ise; dénem
sonunda 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith
tutarlarin, siirelerin gilincellenmesi amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 2022 sayili 65 Yasini

Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda
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Kanun kapsaminda baglanan yashi ve engelli ayliklar1 ile 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 4’lincii maddesine istinaden yapilan dogum yardimlarindan ilgililerine
O0denemedigi i¢in geri donen/iade edilen tutarlarin, 320 Biitce Emanetleri Hesab1 yerine
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 262°nci maddesinde emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilmasi Ongoriilen 333 Emanetler
Hesab1’nin 333.02.14 2022 say1li Kanun Uyarinca Yapilan Odemelerden Geri Dénen Tutarlar
ile 333.02.21 Iade Alinan Dogum Yardimi Odemeleri yardime1 hesaplarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Ilgililerine 6denemeyen yasli ve engelli ayliklar1 ile dogum yardimlarinin hatali
muhasebelestirilmesi Kamu Idaresi bilancosunda 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nin
760.235.920,55 TL eksik, 333 Emanetler Hesabi’nin bu tutar kadar fazla gériinmesine neden

olmustur.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen yasli ve engelli ayliklar ile
dogum yardimlarindan ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’'nda
izlenmesi, donem sonunda siirelerin giincellenmesi amaciyla hesabin boliimlenmis yardimci
hesaplar1 arasinda aktarma yapilmasi ve hesaba alindig1 mali yili izleyen besinci yilin sonuna

kadar ilgililerince talep edilmeyen tutarlarin da biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetlerinin Boliimlenmis Yardimc1 Hesaplarda izlenmemesi

ve Dénem Sonu Islemlerinin Yapilmamasi

320 Biitge Emanetleri Hesabi’na iliskin yillara gore boliimlenmis yardimer hesaplarin
kullanilmadigt ve donem sonunda yardimci hesaplar arasinda aktarma yapilmadigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 241’inci maddesinde; 320 Biitce
Emanetleri Hesab1’nin mali y1l iginde 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi
i¢in kullanilacag, “Hesabin Isleyisi” baslikli 243 {incii maddesinde; dénem sonunda 320 Biitce
Emanetleri Hesabi’nin boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlarin, siirelerin

giincellenmesi amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yénetmelik’in “Dénem Sonu Islemleri” baslikli 535’inci maddesinde; donem
sonu islemlerinin mali yilin sonunda geg¢ici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan iglemler

oldugu ifade edilerek biitce ve ddenek hesaplarina iliskin donem sonu islemleri ile biitce ve
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Odenek hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri bentler halinde sayilmistir. Buna gore, biitce
emanetleri hesabinda kayith tutarlarin, bu hesabin ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in hesaba

borg ve alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 320 Biitce Emanetleri
Hesabi’na iliskin yillara gore bdoliimlenmis yardimer hesaplarin  kullanilmadigi, biitce
emanetlerinin tamaminin 320.01 Cari Yila (N) Ait Borglar Hesabi’nda izlendigi, hesabin gegici
mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda herhangi bir fark bulunmadig1, dolayisiyla

donem sonunda hesabin ilgili alt boliimleri arasinda aktarma yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginca
yaymmlanan Genelge’ye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 6denek kontrolii
yapildigindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince biitce emanetleri hesabinin
kullanilmadig1 belirtilmistir. Ancak Kamu Idaresinin 2023 yili gegici ve kesin mizanlari
incelendiginde s6z konusu hesabin bor¢ toplaminin 114.085.910,98 TL, alacak toplaminin

257.782.668,42 TL oldugu ve 143.696.757,44 TL alacak bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen biitce emanetlerinin ilgili
olduklar1 yillara gére boliimlenmis yardimei hesaplarda takip edilerek donem sonunda stirelerin

giincellenmesi amaciyla yardimc1 hesaplar arasinda aktarma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kisi veya Kurumlar Tarafindan Yapilan Sarth Bagis ve Yardimlarin

Yiikiimliiliik Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin farkli faaliyet alanlarmda kullanilmak iizere kisi veya kurumlar
tarafindan yapilan ayni ve nakdi nitelikteki sarth bagis ve yardimlarin hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 41’inci maddesinde; sartli bagis ve
yardimlarin alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak {izere ilgili hesaplara,
karsiliklarinin ise yiikiimliiliikk hesabina kaydedilecegi, sartli bagis ve yardimlarin tahsis
amacinin gerceklesmesi durumunda yiikiimliilik tutarimin gelir olarak kaydedilecegi; ayni
olarak alinan sarth bagis ve yardimlarin ise edinildikleri tarihteki gercege uygun degeri ile

kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 297 nci maddesinde; faaliyet donemi

sonuna kadar sart kilinan amaclar ¢er¢evesinde kullanildiklarinda gelirler hesabina aktarilmak
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iizere tahsil olunan sartli bagis ve yardimlarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na

kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 298’inci maddesinde ise anilan hesaba iliskin bor¢ ve alacak
kayitlarinin isleyisi agiklanmis olup, muhasebe birimlerince sartli bagis ve yardim olarak alinan
tutarlarin bir taraftan ilgisine gore bu hesaba ya da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na
alacak; diger taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg
olarak kaydedilecegi, nakden tahsil edilen tutarlar i¢in ise ayrica 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢ kaydi yapilacagi hikkiim altina alinmustir.

Yine ayni maddeye gore sartli bagis ve yardim olarak tahsil edilen gelirlerden sart
kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilmadig i¢in ilgilisine iade edilenler ilgisine gore bir taraftan
bu hesaba ya da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na, kullanilmis tutarlar ise 630
Giderler Hesab1’na borg; diger taraftan 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi, 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak olarak kaydedilir. Nakden
iade edilmesi gereken tutarlar igin ise ayrica 830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider

Yansitma Hesabi1’na alacak kayd1 yapilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere Kamu idaresine nakdi
olarak yapilan sarth bagis ve yardimlar i¢in 100 Kasa Hesabi’nin veya 102 Banka Hesabi’nin
borcuna karsilik ilgisine gore 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak
kaydi ile biitce gelir kayitlarinin yapilmasi; ayni olarak yapilan sarth bagis ve yardimlar i¢in ise
sadece ilgili varlik hesabinin borcuna karsilik yine ilgisine gére 380/480 Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler Hesab1’na alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda kisi veya kurumlar
tarafindan yapilan ayni ve nakdi nitelikteki sartli bagis ve yardimlarin 600 Gelirler Hesab1i’nin
“Kisilerden/Kurumlardan Alinan Sarthh Bagis ve Yardimlar” alt hesap kodunda takip edildigi
ve 1ilgili Yonetmelik hiilkmii geregince kullanilmasi gereken yiikiimliilik hesaplarinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sarth bagis ve yardimlarin hatali muhasebelestirilmesi Kamu Idaresinin y1l sonu
bilangosunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1 toplaminin 89.205.348,92 TL eksik, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 600 Gelirler

Hesab1’nin ayni tutar kadar fazla gériinmesine neden olmustur.
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Mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak ic¢in kisi veya
kurumlar tarafindan yapilan ayni veya nakdi nitelikteki sartli bagis ve yardimlarin ilgili mevzuat

hiikiimleri dikkate alinarak tam ve dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: isciler i¢cin Ayrilmas1 Gereken Kidem Tazminati Karsihklarinin Mali

Tablolarda Eksik Goriinmesi ve Net Deger Hesabinda izlenmesi

Kamu Idaresinin bazi birimlerinde istihdam edilen isgiler icin kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadigi, bazi birimlerde ise ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin hatal

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem Tazminat” baslikli 14’iincii maddesi uyarinca, bu
Kanun’a tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin, bu maddede sayilan durumlarda sona ermesi halinde
is¢inin hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil i¢in isverence is¢iye 30 giinliik ticreti

tutarinda kidem tazminat1 6denecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291 inci maddesine gore, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde Odenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabr’nin kullanilmasi; ayn1 Yonetmelik’in 342°nci maddesine gore ise uzun vadeli kidem

tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 20.05.2016 tarihli ve
90192509-140.02-9430 sayil1 “Kidem Tazminati” konulu Genel Yazisi’nda uygulama birligini
saglamak amaciyla kidem tazminatlar1 karsiliklarinin muhasebe kayitlarina iliskin agiklamalar
yapilmistir. Belirtilen Yazi’da, kamu idarelerinde isc¢i statiisiinde istihdam edilen personelin
2015 ve daha 6nceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlarinin hizmet yili ile yillik
kidem tazminati tutarinin ¢arpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak
liste halinde en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine gonderilecegi ifade
edilmistir. Muhasebe birimleri de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar
iizerinden 500 Net Deger Hesabi’na borg, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’na alacak
kaydedilmek suretiyle kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarina alinmasini
saglayacaktir. 2016 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda ise kamu idarelerinden alinan
kidem tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630 Giderler

Hesab1’na borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilecektir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde belirtilen ihtiyatlilik ilkesi geregince is¢ilerin galistiklar
giinler icin O0denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlarinin donem sonu muhasebe

kayitlarinda gosterilmesi yasal bir zorunluluktur.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde bazi harcama
birimlerinin is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayirmadigi ve bunun sonucu olarak da soz
konusu karsiliklarin vadesine gore 372 veya 472 no.lu Hesaplar’da muhasebelestirilmedigi,
bazi birimlerde ise isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin halen 500 Net Deger
Hesabi’na borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak kaydi yapilmak suretiyle
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Ancak, Muhasebat Genel Miidiirliigli Yazis1 uyarinca
belirtilen muhasebe kaydinin 2016 yil1 itibariyla tamamlanmis olmasi ve sonraki yillarda kidem
tazminati ayirma ve ddeme islemlerinin anilan Ydnetmelik’in 292 ve 343’iincli maddelerine

uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hatali islemler, y1l sonunda mali tablolarda 630 Giderler Hesabi ile 372/472
Kidem Tazminati Karsiligit Hesaplari’nin olmasi gerekenden daha az, 500 Net Deger

Hesab1’nin ise olmasi gerekenden daha fazla goriinmesine neden olmustur.

Mali rapor ve tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini saglamak i¢in 6denmesi muhtemel
kidem tazminati karsiliklarinin ihtiyatlilik ilkesi geregi her bir harcama birimi tarafindan tam

olarak hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: idari Para Cezalarindaki Erken Odeme Indirimlerinin Faaliyet

Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan farkli kurum ve kuruluslar adina kesilen idari para cezalarindan

yapilan erken 6deme indirimlerinin faaliyet hesaplarinda muhasebelestirilmedigi goriilmustiir.

5326 say1l1 Kabahatler Kanunu’nun “Idari Para Cezas1” baslikli 17°nci maddesinin 6 nc1
fikrasinda; idari para cezalarinin 6deme siiresi i¢inde 6denmesi durumunda s6z konusu cezadan
%?25 oraninda indirim yapilacagi, “Bagvuru Yolu” baslikli 27 nci maddesinin birinci fikrasinda
ise idari para cezalarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde kanun yoluna basvurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. 437 seri No.lu Tahsilat Genel
Tebligi’nde de idari para cezasini kanun yoluna bagvurmadan 6nce 6deyen kisiden bu cezanin

dortte ligliniin tahsil edilecegi ifade edilmistir.
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Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 397 nci maddesinde ise 610 Indirim, Iade
ve Iskontolar Hesabi’nin niteligi agiklanmis olup s6z konusu hesabin, gelir olarak tahakkuk

eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere, idareler tarafindan
tahakkuk ettirilen idari para cezalarimin kanun yoluna bagvurma siiresi igerisinde édenmesi
halinde ilgililer erken 6deme indiriminden yararlanmaktadir. Bu gelirlerden yapilacak indirim,
iade ve iskontolar ise mezkur Yonetmelik hiikiimlerine gore 610 Indirim, Iade ve Iskontolar

Hesab1’nda muhasebelestirilmelidir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda bazi harcama birimleri
tarafindan farkli kurum ve kuruluslar adina kesilen idari para cezalarina iligskin erken 6deme
indirimlerinin muhasebelestirilmesinde 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabi’nin
kullanilmadigy, sadece indirim sonrasi kalan tutarin 600 Gelirler Hesabi’na kaydedildigi tespit
edilmigtir. Ancak s6z konusu uygulama Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin anilan
hilkmiine aykirilik teskil etmektedir. Yapilan hatali muhasebelestirme islemleri, yil sonu
faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesabi ve 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabr’nin

olmasi gerekenden daha diisiik goriinmesine neden olmustur.

Mali rapor ve tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasimni saglamak icin Kamu Idaresi
tarafindan kesilen idari para cezalarina uygulanan erken 6deme indirimlerinin 610 Indirim, Iade

ve Iskontolar Hesab1’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Idaresinin Kullamminda Bulunan Tasmmazlarin

Muhasebelestirilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Kamu Idaresinin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin olarak mevzuat geregi
yapilmasi gereken muhasebe kayitlari ile tapu kayitlarinda eksik ve hatali islemler bulundugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’e gére, tasinmaz ve
haklar; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yeralt1 ve yeriistli diizenleri ile sinirh

ayni haklar ve kisisel haklar1 ifade etmektedir.
a) Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tapuda kayith tasinmazlardan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
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farklilik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmiustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” basliklt 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmas: i¢in gerekli islemleri yapacaklar

diizenlenmistir.

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin tapuda kayith hali ile mevcut fiili durumlarmin
karsilastirmasina iliskin yapilan denetimde, bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu

kaydinin birbirine uygun olmadigi, cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Kamu Idaresinin Kullamminda Bulunan Tasmmmazlarim Bazlarmn Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi adina tahsis edilmis tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarm bir kisminin

maliyet bedelinin ya da rayi¢ degerinin tespit edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasina gore, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi olup, s6z konusu kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek 1’in “Tapuda
Kayith Tasinmazlar” baslikli bolimiinde yer alan taginmazlarin maliyet bedeli ile maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir. Eger ki,
tapuda kayitli tasinmaz, hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile

kayitlara alinacaktir. Taginmazlarin rayi¢c degeri, tasinmazin maliki kamu idaresince, bagka
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idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlariin kaydina iliskin islemler Yonetmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydinin, bu degerler {izerinden kayitlara alinincaya
kadar emlak vergisi degerleri lizerinden maddede belirtildigi sekliyle 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmas1 gerekmekteydi. Dolayisiyla yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili
itibartyla tapuda kayitl olan taginmazlarin deger tespit sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢

deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Buna gore, tasinmazlarin deger tespit islemlerinin 2017 yili sonu itibartyla bitirilmis
olmas1 gerektigi halde, Ek 6: Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formlari ile
tasinmaz dosyalarinda yapilan incelemede, bazi illerde maliyet bedeli veya rayic degeri tespit
edilmeyen Kamu Idaresine tahsis edilmis tasmmazlar bulundugu ve tapuda kayitli olan
tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi

tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan tapuya kayith tasmmmazlardan deger tespiti yapilmayanlarin
oncelikle maliyet bedellerinin, eger belirlenemiyorsa rayic¢ degerlerinin tespit edilerek kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

¢) Kamu idaresi Adina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Eksik Goriinmesi

Kamu Idaresi adma 81 ilde tahsis edilen bazi tasinmazlar bulunmasina ragmen iki ilde
252 Binalar Hesab1’nda hi¢ kayit bulunmadigy, pek cok ilde ise Ek 6: Formlarinda deger tespiti
yapilmis olan tasinmaz bedelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin birbiriyle

uyusmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kamu idaresinin her tiirli
tasinmazlari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplari’nin ilgili alt kodlarinin kullanilmasi
gerekmektedir. Ad1 gecen Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin isleyisini aciklayan
172’nci ve 252 Binalar Hesabi’nin igleyisini agiklayan 176’nci maddelerine gore kamu
idarelerine ait taginmazlardan tahsise konu edilenler tahsis edilen kamu idaresince kayitl
degerleri lizerinden bu hesaplara borg, 500 Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilmelidir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabi’na borg, 257 Birikmis
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Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi’na alacak kaydedilmelidir.

Kamu Idaresinin 81 ilde teskilatlanmasi bulunmakta olup, kamu kurum ve
kuruluslarindan Idare adina tahsis edilen cesitli niteliklerde ¢ok sayida tasinmaz mevcuttur.
Ancak, muhasebe kayitlarinda yapilan analizler sonucunda 252 Binalar Hesabi’na iki ilde
tasinmaz kaydi yapilmadig1 goriilmiistiir. Ayrica, illerden alinan Ek 6: Sinirl1 Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formlarinda maliyet bedeli veya rayi¢ degeri belirlenmis taginmazlarin
tutarlart ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarin illerin biiyiik bir ¢ogunlugunda birbiriyle
uyusmadigr tespit edilmistir. Tahsis edilen tasimmazlar kaydedilirken ilgili tasinmazlarin
amortisman tutarlarmin da kaydedilmesi gerektigi i¢in tahsisli taginmazlarin eksik
kaydedilmesi nedeniyle ilgili tasinmazlarin birikmis amortisman tutarlarinin da kayitlarda
goriinmedigi sonucuna ulasilmistir. Belirtilen hatali uygulamalar 252 Binalar, 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsilig1 ile 500 Net Deger Hesaplarinin 2023 yili mali

tablolarinda hatali bilgi icermesine neden olmaktadir.

Mali tablolarin Kamu Idaresinin mali durumunu gercege uygun sekilde yansitabilmesi
icin tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin tiim tasinmazlar kapsayacak

sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.

d) Yesil Alanlarin, Otoparklarin ve Spor Sahalarinin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi

Kamu Idaresinin tasinmaz dosyalarmin incelenmesi sonucunda ¢ocuk bahgesi ve park
gibi yesil alanlarin, imar planinda otopark olarak goriinen alanlarin ve spor sahalarinin

tamaminin muhasebe kayitlarina alinmadig1 gérilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 173’{incli maddesi uyarinca, 251 Yeraltt
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, herhangi bir igin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnic,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Ayni Yonetmelik’in 175’inci
maddesinde ise 252 Binalar Hesab1’nin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag belirtilmistir. Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani’na gore; parklar ve yesil
alanlar ile otoparklarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1’nin, spor sahalarinin ise 252

Binalar Hesab1’nin yardime1 hesaplarinda takip edilmeleri gerekmektedir.
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Kamu Idaresinin tasinmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda cocuk evleri siteleri,
sosyal hizmet merkezleri, kadin konukevleri, bakim rehabilitasyon ve aile danisma merkezleri,
cocuk destek merkezleri ve huzurevlerinin bulundugu arazi alaninda Idareye ait olan ¢ocuk
parklari, spor alanlari, ¢esitli yesil alanlar, kamp alanlari, dinlenme alanlari, ormanlik alanlarda
rekreasyon alanlari, otoparklar ve futbol, basketbol ve voleybol sahalarinin bulundugu
goriilmistiir. Muhasebe kayitlart incelendiginde 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabi’na
s6z konusu taginmazlarin tamamimnin kaydedilmedigi, spor sahalarinin ise 252 Binalar

Hesab1’nin ilgili detay kodunda takip edilmedigi belirlenmistir.

Yukarida belirtilen taginmazlarin tespit edilerek muhasebe kayitlarina alinmamasi
nedeniyle Kamu Idaresi mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252

Binalar Hesab1 hatali goriinmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu taginmazlarin tamaminin ilgili olduklari muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

e) Deger Artiric1 Nitelikteki Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik Hesabinda
Takip Edilmemesi

Binalar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin ilgili maddi duran varligin

252 Binalar Hesabi’nda kayith degerine eklenerek aktiflestirilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesi ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt
bendine gdre; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, lirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, 1lgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Ayrica,
tahsis edilen taginmazlara yapilan deger artirici harcamalar, taginmazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri
iizerine ilave edilecek ve ilave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine muhasebe

kayitlarina alinmak tizere bildirilecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 176’nci maddesi uyarinca Kamu
Idaresinin bina niteligindeki tasinmazlarinin iyilestirilmesi, émriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirtlmasina iliskin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan 252
Binalar Hesabi’na borg, diger taraftan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya

ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecektir. Ayrica ilgili biitce hesaplarinin da kullanilmasi
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gerekmektedir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin
Y onetmelik’te yer alan taginmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan harcamalar deger artirict harcama
olarak kabul edilecek olup s6z konusu limit 2023 yili i¢in 114.000,00 TL olarak
giincellenmistir. Daha 6nceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar icin
yapilan harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilecekken
heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar varligin maliyet bedeline eklenip kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacaktir.

EKAP iizerinden illerde yapilan ihaleler incelendiginde biiyiik kapsamli onarim isleri,
kalorifer kazani yenileme, dogalgaz doniisiim isleri, erisilebilirlik tadilatlari, elektrik tesisatinin
yenilenmesi gibi maliyeti yukarida belirtilen tutardan yiiksek olan deger artirici harcamalar
yapildigi, belirtilen deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Amortisman ayirma siiresini tamamlamamais binalara yapilan 114.000,00 TL iizerindeki
harcama tutarlarinin anilan mevzuat hiikiimlerine gore 252 Binalar Hesab1’nda aktiflestirilmesi

ve yil sonu itibartyla da amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim

Hizmetlerinin Kismi TevKkifata Tabi Tutulmamasi

Kamu Idaresinin farkli harcama birimlerinin makine, demirbas ve tasitlarin tadili,
bakimi ve onarimina yonelik gerceklestirdikleri hizmet alimlar1 i¢in yapmis olduklar

O0demelerde katma deger vergisi tevkifati yapilmadig1 goriilmuistiir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin I/C Boliimii’niin “KDV’de Tevkifat

Uygulamas1” baslikli 2.1’inci maddesinde; Hazine ve Maliye Bakanlhiginin gerekli gordiigii
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hallerde katma deger vergisinin 6denmesinde isleme taraf olanlar1 sorumlu tutabilecegi, isleme
taraf olanlarin ise kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen kisi ve/veya kurumlar oldugu
belirtilmis, bu kisi veya kurumlarin verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili
diger 6devleri yerine getirmekten de miikellef gibi sorumlu olacagi hiikiim altina alinmustir.
Yine aynt madde’de KDV tevkifatinin ihtiyari bir uygulama olmadigi, Bakanlikca tevkifat
uygulamasi kapsamina alinan islemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapilmasinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

Teblig’in “KDV Tevkifatinin Niteligi” baslikli 2.1.1’inci maddesinde kismi tevkifat
uygulamasi; hesaplanan katma deger vergisinin Bakanlikga belirlenen kisminin isleme muhatap
olan alicilar tarafindan, diger kisminin ise iglemi (teslim veya hizmeti) yapan tarafindan beyan
edilerek ddenmesi seklinde tanimlanmis, yine ayni Teblig’in “Kismi Tevkifatin Mahiyeti ve
Tevkifat Uygulayacak Alicilar” baglikli 2.1.3.1/b maddesinde ise KDV miikellefi olsun veya
olmasin 5018 say1li Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, kismi tevkifat
uygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak iizere sorumlu tutulabilecek alicilar arasinda

sayllmstir.

S6z konusu Teblig’in “Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve
Onarim Hizmetleri” baglikli 2.1.3.2.3. maddesinde; Teblig’in (2.1.3.1/b) ayriminda sayilanlara
kars1 ifa edilen makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde

alicilar tarafindan (7/10) oraninda KDV tevkifati uygulanacag belirtilmistir.

Mezklr madde’de makine, techizat, demirbas ve tasitlarin bakim ve onarim
hizmetlerinden kastedilen seyin ne oldugu agiklanmis olup bakim hizmetinin, bu araglarin
kendinden beklenen islevleri saglamalart igin belli araliklarla veya gerektigi zaman yapilan
faaliyetler oldugu, onarim hizmetinin ise bozulmus veya eskimis araglarin kullanilabilir hale
getirilmesine yonelik faaliyetler oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte anilan madde’de bu
hizmetler sirasinda bakimi veya onarimi yapilan esyanin bazi aksam ve pargalarinin
degistirilmesinin de bu hizmetlerin ayrilmaz bir pargas1 oldugu, dolayisiyla, makine, teghizat,
demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarim hizmetlerinin yalnizca iscilik hizmetinden ibaret
say1lamayacag belirtilmistir. Ayrica bu hizmetlerde kullanilacak malzeme, yedek parca, sarf
malzemesi gibi mallarin tadil, bakim ve onarimini yaptiranlar tarafindan piyasadan satin alinip
bu isleri yapanlara verilmesi hali hari¢ olmak iizere bu hizmetlerin geregi olarak yapilan
malzeme, yedek parca ve sarf malzemesi teslimlerinin de bakim ve onarim hizmetine dahil

edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Teblig’in “Tevkifat Uygulamasinda Sinir” bashikli 2.1.3.4.1°inci maddesinde; kismi
tevkifat uygulamasi kapsamina giren her bir islemin KDV dahil bedelinin 2.000,00 TL’yi
asmamas1 durumunda hesaplanan KDV’nin tevkifata tabi tutulmayacagi, sinirin agilmasi

halinde ise tutarin tamami tizerinden tevkifat yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere 5018 sayili Kanun’a
ekli cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslara kars1 ifa edilen ve tutar1t KDV dahil 2.000,00
TL’nin lizerinde olan makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri kismi tevkifata tabi olup, s6z konusu kurum ve kuruluslarin anilan hizmetler i¢in
yapacaklar1 6demelerde hesaplanan katma deger vergisinden 7/10 oraninda tevkifat yapmalari

gerekmektedir.

Bununla birlikte mezkir kurum ve kuruluslar tarafindan tadil, bakim ve onarim
hizmetini yapacaklara verilmek iizere piyasadan satin alinan malzeme, yedek parca ve sarf
malzemelerin teslimi tevkifata tabi islemler arasinda sayilmamistir. Ancak bakim ve onarim
hizmetinin malzeme, yedek par¢a ve sarf malzeme teslimini yapanlar tarafindan verilmesi

halinde bu kisilere yapilacak 6demeler de tevkifata tabi tutulmalidir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemleri iizerinde yapilan inceleme neticesinde bazi makine,
demirbas ve tasitlarinin tadili, bakim1 ve onarimina yonelik hizmet alimlar1 i¢in yapilan
O0demelerin tevkifata tabi tutulmadigi tespit edilmistir. Tevkifata tabi tutulmayan bu alimlar
arasinda bakim ve onarim hizmeti kapsaminda yapilan baz1 malzeme ve yedek parca alimlari
da yer almaktadir. S6z konusu alimlarda bakim ve onarim hizmetlerinin, malzeme veya yedek
parcanin alindig1 kisiler tarafindan verildigi ve bu alimlar i¢in diizenlenen faturalarin is¢ilik
bedeli icermedigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu faturalar her ne kadar iscilik bedeli igermese
de bakim ve onarim hizmetinin malzeme veya yedek par¢a aliminin yapildig kisiler tarafindan
verilmesi nedeniyle s6z konusu alimlar i¢in yapilan 6demelerin de ilgili teblig hiikmii geregince

tevkifata tabi tutulmasi gerekmektedir.

Vergi alacagmi giivence altina almak igin ilgili Teblig hiikiimleri uyarmca Kamu
Idaresinin harcama birimleri tarafindan tutar1 KDV dahil 2.000,00 TL’yi asan makine, teghizat,
demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri i¢in yapilan 6demelerde 7/10

oraninda kismi tevkifat uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Baz1 Hizmet Alim Ihalelerinde Sézlesmeye Aykir1 Olarak Alt Yiiklenici

Cahstirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen bazi hizmet alimlarinda sézlesmeye aykir1 olarak

alt yiiklenici calistirildig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 20’nci maddesinde; yiiklenicinin
taahhiidlinii ihale dokiimani1 ve sodzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi,

idarenin sozlesmeyi feshedebilecegi durumlar arasinda sayilmistir.

Hizmet isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiikleniciler” baslikl 18’inci maddesinde ise;
4734 sayili Kanun’un 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlarin, 58’inci
maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin, 53’{incii maddesinin (b) bendinin (8)
numarali alt bendi geregince alinacak Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen yabanci isteklilerin
ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26 nc1 maddesi uyarinca yasakli durumda
bulunanlarin alt yiiklenici olamayacagi belirtilmistir. Yine aynt maddede idarelerin, isin 6zelligi
nedeniyle alt yiiklenici ¢aligtirilmasini dngérmedikleri islerde, islerin tamaminin yiiklenicinin

kendisi tarafindan yapilmasini isteyebilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, idareler dilerse alt
yiiklenici ¢alistirmadan ihale konusu isin tamamini yiiklenicinin yapmasini isteyebilir. Boyle
bir durumda yiiklenicinin s6z konusu iste alt yiiklenici ¢alistirmast miimkiin degildir. Ancak
buna ragmen yiiklenici, taahhiidii altindaki iste alt yiiklenici calistirirsa ihale konusu isin

sOzlesmesi idare tarafindan tek tarafli feshedilebilir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen bazi hizmet alim
ihalelerine iliskin s6zlesmelerin “Alt Yiiklenicilere iliskin Bilgiler ve Sorumluluklar” baslikli
15’inci maddesinde; “Bu iste alt yiiklenici ¢alistirilmayacak ve islerin tamami yiiklenicinin
kendisi tarafindan yapilacaktir.” hilkkmiine yer verildigi, ancak buna ragmen sézlesmeye aykiri

olarak alt yiiklenici calistirildig: tespit edilmistir.

So6zlesmesinde alt yiiklenici ¢alistirilamayacag belirtilen islerde, taahhiidiin s6zlesme
hiikkmiine uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin Kamu Idaresi tarafindan takip ve

kontrol edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ozel Sosyal Hizmet Kuruluslarina Uygulanan idari
Para Cezalarina Miskin Alacaklarin
Muhasebelestirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde
1 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Bakanligin Kullaniminda Bulunan Tasinmazlara
[liskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boéltimiinde
11 numaral
bulguda yer

almaktadir.

Hizmet Alim Thalelerinde Hakedislerden Yapilan
Fiyat Farki Teminat Kesintilerinin
Muhasebelestirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boéltimiinde
5 numaral
bulguda yer

almaktadir.

Isciler Icin Ayrilmasi Gereken Kidem Tazminati
Karsiligi Tutarlarinin  Muhasebe Hesaplarinda
Hatal1 Goriinmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi1 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
9 numarali
bulguda yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

14.06.1986 tarihli ve 19134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile bu Kanun’da Ongoriilen hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢in Basbakanliga (02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 104’{incii
maddesiyle “Bagbakanliga” ibaresi “Cumhurbagkaninca gorevlendirilen Cumhurbaskani
yardimcisina veya bakana” seklinde degistirilmistir.) bagl ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur. Kuruldugu tarihten 09.12.2004
tarihine kadar Fonun idari isleri Bagbakanliga bagli bir birim olarak faaliyet gdsteren Fon Genel

Sekreterligi eliyle yiiriitiilmustiir.

09.12.2004 tarihli ve 25665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 5263
sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Fon Genel Sekreterligi, Basbakanlia bagli bir Genel Miidiirlik olarak

teskilatlandirilmis, Fon Kurulu olusturulmustur.

08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (Bu KHK’nin ad1 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 3’{incii maddesiyle
“Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
seklinde degistirilmistir.) ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun yapisina
iliskin diizenlemeler yapilmistir. 633 sayili KHK nin 11’inci maddesinin (b) bendinde, “3294
sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun amaglarini gerceklestirmek ve
uygulanmasin saglamak igin gerekli idari ve mali tedbirleri almak™ Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiliniin gorevleri arasinda sayilmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fon
Kurulu ise 633 sayili KHK’nin 34’{incii maddesinde yeniden diizenlenmistir. Buna gore; Fon
Kurulunun, “Bakamin baskanhginda Basbakanlik Miistesar:, Miistesar, Icisleri, Maliye ve
Saghk Bakanliklarimin Miistegarlart ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel
Miidiiriinden” olusacagi belirtilmistir. Ancak Kararname’nin Fon Kurulunun teskiline iligkin
hiikiimleri 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile yiiriirlikten kaldirtlmis, 2018/3 sayili
Cumhurbagskanlig1 Genelgesi ile Fonun gorevleri Cumhurbagkani, Calisma, Sosyal Hizmetler
ve Aile Bakanhig1 (21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 73 No.lu

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanligt kurulmustur.) ile Cumhurbaskanli§i Sosyal Politikalar Kuruluna

verilmistir.

2018/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “Fonda toplanan kaynaklarin,
Bakanlik¢a ve il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflar: tarafindan yiiriitiilecek
sosyal yardim proje ve programlart ile yatirim programlar: ¢ergevesinde dagitim énceliklerini
belirlemek ve dagitimina karar verme” ve “Il ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinda ¢alistirilacak personelin nitelikleri ile ozliik haklar: ve diger hususlarla ilgili
belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglama” yetkisi Cumhurbaskan1 Makamina, “// ve
ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart ile diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal
yardim amach talep ve teklifleri degerlendirme” gbrevi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina,
“Toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek tizere bilimsel, sosyal
ve kiiltiirel programlar ve projeler oénerme” gorevi Cumhurbaskanligi Sosyal Politikalar
Kuruluna, “hazirlanan projelere destek saglama” gorevi ise yine Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligina verilmistir.

Buna gore; Fonda toplanan kaynaklarin dagitim onceliklerini belirlemek ve dagitimina
karar vermek yetkisi Cumhurbagkan1 Makaminda iken, sosyal yardim amagli talep ve teklifleri
degerlendirmek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yetkisindedir. Bakanlikta da bu iglemler

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan yiirtitilmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun yiirlitmiis oldugu gorevlere

iligkin temel mevzuat agsagida belirtilmistir.

. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun

o 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
o 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu
° 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk

Vatandaglaria Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun
. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
. 5737 sayili Vakiflar Kanunu

. 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

. Turk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuziik

. 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Engelli
ve Muhtag Tiirk Vatandaslaria Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Y 6netmelik

o Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina Yapilan Sartli Bagislardan

Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Verilmesi Hakkinda Ydnetmelik

. Sosyal Yardim Verilerinin Kaydedilmesine ve Paylasilmasma Iliskin
Y 6netmelik
. Sosyal Yardim Yararlanicilarmin Istihdamina Iliskin Y6netmelik

o Eriskinler icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y &netmelik
. Cocuklar i¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Y &netmelik

o Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin

Teskilat ve Gorevlerine iliskin Yonerge
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu ile kurulan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun temel gorevleri, 2018/3 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesiyle Cumhurbaskani ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
devredilmistir. Fonun ayri bir teskilati ve personeli bulunmamakta olup, il ve ilge sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma vakiflari ile diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim
amagh talep ve teklifleri degerlendirme, hazirlanan projelere destek saglama ve benzeri

gorevler Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

Yardim almaya hak kazanacak kisilerin tespiti ve kontrolii, yardimlara iligkin sahada
yapilacak islemlerin ger¢eklestirilmesi ve bunlara iligkin verilerin bilisim sistemine yiliklenmesi
gibi gorevler ise her il ve ilgede bulunan sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflari araciligiyla

gerceklestirilmektedir.

3294 sayili Kanun ile kurulan sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflar1 5737 sayili
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Vakiflar Kanunu’na tabi olup, 6zel hukuk tiizel kisiligine haizdir.

S6z konusu vakiflar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin idari yapilanmasi igerisinde
yer almamakla birlikte 1 sayilt Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile “Fonun gelirlerinin yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara gore kullanilmasini
saglamak, SYDV lerin harcamalarini, is ve islemlerini denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili
gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslart ile sosyal yardim programlarinin
olciitlerini belirlemek” gibi gorevler Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligline verilmistir.
Dolayisiyla sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarinin denetim ve kontrol islemleri Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte sosyal yardimlagsma ve
dayamsma vakiflari, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanliginin da denetim alaninda

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Fonun mali islemleri Sosyal Yardimlar Genel Miudiirligii Kaynak Yonetimi Daire
Bagkanliginin Fon Muhasebesi Kayit ve Kontrol Birimi, Vakif Muhasebesi ve Mevzuati
Damigma Birimi, Banka Hesaplar1 Takip ve Raporlama Birimi ile Odeme Talimatlari

Birimlerince yiiriitiilmektedir.

Fonun gelirleri; kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Cumhurbagkani karariyla %10’a kadar aktarilacak miktardan, biit¢eye konulacak 6deneklerden,
trafik para cezas1 hasilatinin yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri
hasilatindan aktarilacak %15°lik miktardan, her nevi bagis ve yardimlardan, diger gelirlerden,

gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %2,8’inden olugmaktadir.

Bu kapsamda 2023 yilinda kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan fonlardan
39.644.923,73 TL, trafik para cezasi hasilatindan 8.181.372.461,11 TL, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan 38.343.836,09 TL, alman bagis ve yardimlardan
9.397.792,59 TL, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplamindan 38.950.491.992,27 TL, iade ve
geri 6deme gibi sebeplerle edinilen diger gelirlerden 907.914.092,64 TL, Biitce Kanunu ile
aktarilan Hazine yardimlarindan 42.100.000.000,00 TL, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu geregi ddenen katilim paylarina iliskin hazine geri 6demelerinden

34.636.869,97 TL gelir elde edilmistir.

SYDT Fonunun baglica giderleri ise diizenli merkezi yardimlar, SYDV’lere aylik
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diizenli olarak gonderilen periyodik pay tutarlart ve SYDV’lerin amaca yonelik faaliyetlerine

uygun bir sekilde talep ettikleri kaynaklarin aktarilmasi yoluyla olusan giderlerdir.

Bu cergevede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonunun 2023 yilinda
90.261.799.467,40 TL gelirine karsilik 92.288.237.897,90 TL gideri olmus ve donem olumsuz
faaliyet sonucu 2.026.438.430,50 TL olarak ger¢eklesmistir. 2022 yilina kiyasla Fonun

gelirlerinde %150 oraninda, giderlerinde ise % 203 oraninda bir artis olmustur.

Periyodik pay, 3294 sayili Kanun geregince kurulan SYD Vakiflarinin cari giderleri ile
amaca yoOnelik faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak {izere Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan, SYDT Fonunun nakit durumu dikkate alinarak, SYD

Vakiflariin hesaplarina diizenli olarak aktarilan paydir.

Vakiflarin cari harcamalar1 ile vatandaslarin her tiirlii ihtiyaclarinin mahallinde
kargilanmasi amaciyla il/ilge SYD Vakiflarma periyodik olarak niifus, sosyo-ekonomik
gelismislik durumu ve SYDV uygulamalari (6 ayri kriter) dikkate alinarak SYDT Fonundan
her ay yapilan aktarimlardan olusmaktadir. Bu kaynagmn kullanim inisiyatifi Vakif Miitevelli
Heyetindedir. 2023 yilinda ek periyodik paylarla birlikte aktarilan toplam periyodik pay miktar1
10.675.024.679,50 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon, muhasebe islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
gecici 11’inci maddesinin degisik liclincli fikrasi ve ek 2’nci maddesinin dordiincii fikrasi
geregince, bu Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarmma gore
gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile; muhasebe
islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin

sekil ve tiirlerine iligskin hususlar ise Merkezi Y 6onetim Muhasebe Y onetmeligi ile belirlenmistir.

Fon hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlar1, mali yil esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligi Kaynak Yonetimi Daire Bagkanlig tarafindan Biitlinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi

Sistemi araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Fonun muhasebe islemleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fonu

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Muhasebe YoOnergesi’ne gore yiiriitiilmekte ve mali tablolari, anilan Y6nerge nin 32, 33 ve

34’tlincii maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonunun 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Proje Alacaklarimn Fonun Muhasebe Sisteminde Takip Edilmemesi

Fon kaynaklarindan Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 araciligiyla
kullandirilan hayvancilik projeleri, gelir getirici projeler ve sosyal konut projelerine iligkin

alacaklarin Fonun muhasebe sisteminde takip edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11’inci maddesinin
degisik tgiincli fikrasinda fonlarin muhasebesinin de bu Kanun’un 6ngoérdiigii muhasebe

sistemine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Aynit Kanun’un “Miisterek Fon Hesab1” baslikli ek 2’nci maddesinin dordiincii
fikrasinda ise fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine
iligkin siire, esas ve ustllerin Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilecegi belirtilmis olmakla
birlikte heniiz bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla uygulamada fonlarin muhasebe is ve
islemleri icin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan genel biitceye iliskin hesap planlar
kullanilmaktadir. Bunlarin yani sira SYDTF’nin muhasebe iglemlerinde 04.10.2017 tarihli
Bakan Oluru ile revize edilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Muhasebe

Yonergesi ve bu Yonerge kapsaminda diizenlenen hesap planlar1 esas alinmaktadir.

Fonun muhasebe islemleri Biitiinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi araciligiyla

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun 2017/5 sayili Karar ile
“Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflarinca Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
(KASDEP) ve Gelir Getirici Projeler kapsaminda fayda sahiplerinden tahsil edilen geri
odemelerin ayri bir hesapta tutulup, herhangi bir sosyal yardim proje ve programlari igin
kullanmilmayarak, tahsil edildigi ay takip eden ayin sonuna kadar SYDT Fonunun ilgili banka
hesabina iade edilmesi” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Ayrica 04.10.2017 tarihli Bakan
Oluru ile revize edilen SYDTF Muhasebe Yonergesi’nin 12°nci ve 15’inci maddelerinde;

dontisimliic proje uygulamalar1 kapsaminda SYDV’lere aktarilan kaynaklardan tahsili
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ongoriilen alacaklarin izlenmesi i¢in 13/23 Kurum Alacaklar1 hesap gruplarinin kullanilacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu proje alacaklart Fonun SYDV’lerden alacagi
niteliginde olup, 13/23 Kurum Alacaklar1 hesap gruplarinda takibinin saglanmasi

gerekmektedir.

SYDTF’nin 2023 yilia iliskin mali tablolar1 incelendiginde Kirsal Alanda Sosyal
Destek Projesi, gelir getirici projeler ile sosyal konut projeleri kapsamindaki alacaklarinin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla mali tablolarda takip edilmedigi

tespit edilmisgtir.

S6z konusu projeler kapsaminda Fonun SYDV’lerden olan alacaklarina iligkin tutarlarin

Fonun muhasebe sisteminde takip edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cahlsabilir Durumdaki Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Istihdama

Kazandirilmasina Yonelik Yikiimliiliiklerin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

Kamu Idaresinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay:1 Tesvik Kanunu kapsaminda
sosyal yardim yararlanicilarinin istihdamina iligskin yiikiimliliiklerini tam olarak yerine

getirmedigi gorilmiistiir.

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu’nun ek 5’inci
maddesinde; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu (01.08.2018 tarihli ve
2018/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Kurulun gorevleri Cumhurbagkani, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Cumhurbaskanligi Sosyal Politikalar Kuruluna verilmistir.)
tarafindan belirlenen nakdi diizenli sosyal yardimlardan ise basladig tarihten 6nceki son bir yil
icerisinde en az bir defa yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede 5510 sayili Kanun’un
60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda
bulunanlardan caligabilir durumda olanlarin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
biitiinlesik sosyal yardim sistemi iizerinden ISKUR sistemine kaydedilerek bu kisilerin ISKUR

tarafindan mesleki egitime veya diger aktif 1§ glicii programlarina tabi tutulacagi, mesleki
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egitimi veya aktif is giicii programlarini ya da ISKUR tarafindan teklif edilen isi {iiincii kez
kabul etmeyenlerin nakdi diizenli sosyal yardimlarinin, durumun biitiinlesik sosyal yardim
sistemi iizerinden ISKUR veri tabanindan tespit edilmesini takip eden ay basindan itibaren bir

yil siireyle kesilecegi hiikiim altina alinmastir.

Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Istihdamina {liskin  Yonetmelik’in  10’uncu
maddesinde de; ¢alisabilir durumda olan kisilerin ISKUR tarafindan durumlarina uygun islere
yonlendirilerek mesleki egitime veya diger aktif is giicli programlarina tabi tutulacag: ifade
edilmis olup, calisabilir olarak nitelendirilerek Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan sosyal yardimlara iliskin tiim is ve islemlerin yiiriitiildiigii, sosyal yardim verileri ile
yararlanicilarin sosyo-ekonomik verilerinin tutuldugu Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
iizerinden ISKUR sistemine kaydedilecek kisilerin haiz olmasi gercken sartlar su sekilde

belirlenmistir:

a) Son bir y1l icerisinde nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az bir defa yararlanmis
olanlarin ikamet ettigi hanede bulunmak ve 5510 sayili Kanun’un 60’imc1 maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda olmak,
b) 18 yasini doldurmus ve 55 yasindan giin almamis olmak,

¢) 01.07.1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda aylik almiyor olmak,

d) 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7°nci maddesi
kapsaminda engelli yakin1 olarak engellilerin evde bakimina destek i¢in yapilacak sosyal

yardimlardan yararlanmiyor olmak.

Ayni Yonetmelik’in “Miieyyide” baglikli 11’inci maddesinde ise mesleki egitimi veya
aktif is giicii programlarini ya da ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin
liciincii kez kabul etmeyenlerin nakdi diizenli sosyal yardimlarinin, durumun iSKUR sistemi
iizerinden biitiinlesik sisteme bildirilmesini takip eden aybasindan itibaren bir yil siireyle

kesilecegi belirtilmistir.

(Miilga) Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulunun 02.07.2015
tarthli ve 2015/4 sayili Karar1 ile kisinin is goriismesine gitmesi ve ise bagvuru/kabul
asamasinda gereken saglik raporu, fotograf vb. giderleri i¢in bir yil iginde azami 3 kere olmak

tizere 40 TL ile 100 TL arasi, kisinin ise yerlesmesi durumunda ise ayn1 yil i¢cinde bir defaya
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mahsus olmak iizere 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik asgari iicretin briit tutarinin
1/3’1 kadar nakdi yardim verilmesi uygun goriilmistiir. 23.03.2021 tarihli Cumhurbaskant
Onayi ile ise yonlendirme yardimi kapsaminda “bir yil i¢inde azami 3 kere olmak tizere 40 TL
ile 100 TL arasi”nda yapilan yardim miktar1 “aylik net asgari iicretin en fazla %10’una kadar”

olarak giincellenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere sosyal yardim
yararlanicilarinin istihdama kazandirilmasi amaciyla galigabilir durumdaki yararlanicilarin Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden
ISKUR sistemine kaydedilerek ISKUR tarafindan durumlarma uygun islere yonlendirilmeleri,
mesleki egitime veya diger aktif is giicli programlarina tabi tutulmalari, mesleki egitimi veya
aktif is giicii programlarini ya da ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin
liciincii kez kabul etmeyenlerin ise nakdi diizenli sosyal yardimlarmin, durumun ISKUR sistemi
iizerinden biitiinlesik sisteme bildirilmesini takip eden aybasindan itibaren bir yil siireyle
kesilmesi gerekmekte olup, ISKUR tarafindan durumlarina uygun islere yonlendirilenlere aylik
net asgari iicretin en fazla %10’una kadar ise yonlendirme yardimi, kisinin ise yerlesmesi

durumunda ise aylik asgari {icretin briit tutarinin 1/3’{ kadar igse baglama yardimi1 verilmektedir.

Yapilan incelemede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan ¢alisabilir
olarak nitelendirilen kisilerin bir kisminin Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi {izerinden
ISKUR’a bildirilmedigi, ISKUR’a bildirilen kisilerden durumlara uygun islere yerlestirilen
kisi sayist ile ige yonlendirme ve ise baslama yardimlarindan yararlanan kisi sayisinin oldukga
diisiik oldugu, ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin iiiincii kez kabul
etmeyenlerin nakdi diizenli sosyal yardimlarinin bir yil siireyle kesilmesine iliskin miieyyidenin

uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinden alman verilere gore; 2023 yili igerisinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflari tarafindan calisabilir olarak nitelendirilerek Biitlinlesik Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi iizerinden ISKUR’a bildirilen kisi sayis1 972.426 olup, bu kapsamda vakiflar
tarafindan ISKUR’a bildirilmeyi bekleyen 433.152 kisi bulunmaktadir. ISKUR tarafindan
durumlarina uygun iglere yerlestirilen kisi sayisi ise 58.764 olup, 3.311 kisi ise yonlendirme,
2.104 kisi ise baslama yardimindan faydalanmistir. ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakli bir
sebep olmaksizin tiglincii kez reddettigi i¢in nakd1 diizenli sosyal yardimlar1 kesilmesi gereken

kisi say1st da 25°tir.
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Sosyal yardim yararlanicilarinin istthdama kazandirilarak sosyal yardim ihtiyacinin
azaltilmasini teminen ¢alisabilir durumdaki yararlanicilarin ISKUR’a bildirimlerinin diizenli
bir sekilde yapilmasi, ise yonlendirme ve ise baslama yardimi gibi desteklerden yararlanmalari
konusunda bilinglendirilmeleri ve ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin

iiglincii kez kabul etmeyenlere yonelik miieyyidelerin de uygulanmasi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Proje Alacaklarinin Fon Muhasebesinde Takip | 2022 Yerine Sayistay

Edilmemesi Getirilmedi | Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
1 numaral
bulguda yer
almaktadir.
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