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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da biiyliksehir belediye organlari; Biiyiliksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 131

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklari ve midiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistli unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanur.
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Biiyiliksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligs,
I¢c Denetim Birim Baskanlig1, Yaz Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig1’dir. Dogrudan Baskana

bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
Fen Isleri Dairesi Baskanlig1, Iklim Degisikligi Dairesi Bagkanlig1, itfaiye Dairesi Bagkanlig,
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi, Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi, Sifir Atik Dairesi
Baskanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 2 Genel
Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noi‘ﬁﬁaﬁ?gﬁgm Dolu Kadro Sayisi
Memur 3502 1051
So6zlesmeli Personel 55
Kadrolu Isci 1448 477

Gegici Isci 0 0

Toplam 4950 1583

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 6263

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin, Konya Su ve Kanalizasyon Genel

Miidiirliigii olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Bagl kurulusu olan Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye simirlar igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedari oldugu toplam 13
adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
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idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertes
Yildan i Yila
E- | Devred Biitge fle Ii)k.!e[]ler:l/ Odenek Toplamy | Biitse Gideri Iptal Edilen | Devr
Kod Giderin en Verilen Odenek sule eneic Topia Toplam Odenek eden
Tiirii Odene Odenck Oden
1
k ek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 2?;2??:* 208.273.000,00| 16.173.000,00| 192.100.000,00| 184.527.182,95| 7.572.817,05
Sosyal
Guvenlik
Kurumlar
2 |ma 33.958.000,00 |  3.344.000,00 30.614.000,00 |  29.976.852,40 637.147,60
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
3 ELZI;“EI 1.007.205.000,00 | -266.554.000,00 | 1.273.759.000,00 | 1.265.122.629,05| 8.636.370,95
Giderleri
4 (F;i‘('jze”eri 260.001.000,00| 71.156.000,00| 188.845.000,00 | 188.843.324,11 1.675,89
Cari
5 | Transferl 190.743.000,00 | -48.396.000,00| 239.139.000,00 | 239.118.304,80 20.695,20
er
Sermaye
6 | Giderlori 1.161.597.000,00| 68.092.000,00 | 1.093.505.000,00 | 1.090.777.557,09 | 2.727.442,91
Sermaye
7 | Transferl 39.251.000,00 | -25.287.000,00 64.538.000,00 |  64.536.507,50 1.492,50
eri
8 \'i‘éﬁfne 55.628.000,00 | -61.872.000,00| 117.500.000,00| 117.500.000,00 -
g | yedek 243.344.000,00 | 243.344.000,00 - - -
Odenek
Toplam 3.200.000.000,00 -| 3.200.000.000,00 | 3.180.402.357,90 | 19.597.642,10

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 3.200.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistiir. Yil i¢inde 3.180.402.355,00 TL biitce gideri yapilmis, 19.597.638,00 TL

odenek iptal edilmistir.
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Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce GelirKig(i]I::JI Ekonomik B??ﬁnﬁgliir Tahsi(l_zll_tL’;“utarl 51?1(11\; i Net (‘I_}aLh)siIat Ge;‘ile;':::“e

(TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 2046400000 | 14.138.22500 | 627.866,00 | 13.510.35800 | 66

03 Lesebbiis ve Milkdyet 245.883.000,00 | 186.586.963,00 | 65331600 | 185.933.646,00 | 7562

04- Alman Bags ve Yardimlar 52.020.000,00 | 117.611.94300 | 326.874,00 | 117.285.068,00 | 225,42

05- Diger Gelirler 2.368.822.000,00 |2.459.940.386,00 | 375.838,00 |2.450.564.547,00 | 103,83

06- Sermaye Gelirleri 514.795.000,00 | 771.761.400,00 0| 77176140000 | 150

08-Alacaklardan Tahsilat 7.000,00 |  27.978.334,00 0| 27.978.334,00 | 399.690

09- Red ve fadeler - 2,000.000,00 0 0 ol o

Toplam 3.200.000.000,00 |3.578.017.253,00 | 1.983.894,00 |3.576.033.353,00 | 111,75

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %111,75 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirleri (%66) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%75,62) beklenenin altinda, Alinan Bagis
ve Yardimlar (%225,42) ve Diger Gelirler (%103,83) beklenin lizerinde, Alacaklardan Tahsilat

kalemi ise (%399.690) beklenenin ¢ok tistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) Cagadlsnn) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) K
01- Personel Giderleri 192.100.000,00 184.527.182,95 96,06
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 30.614.000,00 29.976.852,40 97.92
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.273.759.000,00 1.265.122.629,05 99,32
04- Faiz Gideri 188.845.000,00 188.843.324,11 100
05- Cari Transferler 239.139.000,00 239.118.304,80 99,99
06- Sermaye Giderleri 1.093.505.000,00 1.090.777.557,09 99,75
07- Sermaye Transferleri 64.538.000,00 64.536.507,50 100
08- Bor¢ Verme 117.500.000,00 117.500.000,00 100
09- Yedek Odenekler 0 0 0
Toplam 3.200.242.344,00 3.180.402.357,90 99,38
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Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B- (%0) [E=(C-

A (B) (©) A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 12.399.608,00 13.873.716,00 14.138.225,00 11,89 1,9
Tesebbis ve 196.758.051,00 141.002.523,00 186.586.963,00 -28,34 32,33
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 44.498.819,00 78.789.538,00 117.611.943,00 77,06 49,27
Gelirler
Diger Gelirler 1.357.592.488,00| 1.682.442.537,00| 2.459.940.386,00 23,93 46,21
Sermaye Gelirleri 74.911.979,00 276.851.351,00 771.761.400,00 269,57 178,76
Alacaklardan 0|  39.364.015,00 27.978.334,00 -28,92
Tahsilat
Toplam 1.686.160.945,00 | 2.232.323.680,00| 3.578.017.251,00 32,4 60,28
Biitge Gelirlerinden
Red ve ladeler -2.417.113,00 -3.322.506,00 -1.983.894,00 37,46 -40,29
Toplami (-)
Net Toplam 1.683.743.832,00| 2.229.001.174,00| 3.576.033.353,00 32,4 60,43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.347.032.179,00 TL’lik (%60,43) artis gostermistir. Bu cercevede, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 45.584.440,00 TL (%32,33), Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler
38.822.405,00 TL (%49,27), Diger Gelirlerde 777.497.849,00 TL (%46,21) ve Sermaye
Gelirlerinde 494.910.049,00 TL (%178,76) artis olmustur. Diger Gelirler ve Sermaye

Gelirlerindeki artis tutarlar1 toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020
2019 Yili (TL) | 2020 Yali (TL) | 2021 Yah (TL) | 2020-2019 1 "y )
Biitce Giderinin Degisim o
2. Orani (%)
Cesidi A (®) © Orani (%) [E=(C-
D=E-AVAl | ‘g
Personel Giderleri 151.758.569,00|  161.983.653,00| 184.527.182,00 6,73 13,91
SGK Devlet Prim 2487864100  26.973.128,00| 29.976.852,00 8,41 11,13
Giderleri
gzle:fe:i{‘zmet Alim 504.322.281,00|  749.584.953,00|1.265.122.62000| 26,12 68,77
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Faiz Giderleri 120.736.692,00 231.560.716,00 | 188.843.324,00 91,78 -18,44
Cari Transferler 75.195.983,00 143.841.661,00  239.118.304,00 91,28 66,23
Sermaye Giderleri 375.760.047,00 464.659.965,00 | 1.090.777.557,00 23,65 134,74
Sermaye Transferleri 424.901,00 41.260.206,00 64.536.507,00 9.610,54 56,41
Bor¢ Verme 3.000.000,00 42.364.015,00| 117.500.000,00 1.312,13 177,36
Toplam 1.346.077.114,00 [ 1.862.228.297,00 | 3.180.402.355,00 38,34 70,78

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 1.318.174.058,00 TL
(%70,78) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinde
22.543.529,00 TL (%13,91), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinde
3.003.724,00 TL (%11,13) artis, Faiz Giderlerinde ise -42.717.392,00 TL’lik (%18,44) azalig
olmustur. Mal Alm ve Hizmet Giderlerinde 515.537.676,00 TL’lik (%68,77) Cari
Transferlerin 95.276.643,00 TL’lik (%66,23), Sermaye Giderlerinin 626.117.592,00 TL’lik
(%134,74) ve Bor¢ Vermenin 75.135.985,00 TL’lik (%177,36) yiiksek oranda arttig

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 2.838.923.545,01 TL, Faaliyet
Geliri 5.128.163.249,45 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.289.239.704,44 TL

olarak gerceklesmistir.

Konya Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira Toplam Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Oram
Tutar1 (TL) Sermaye (%)
Tutan (TL)
| |Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz. Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret.
AS. 80.000.000,00 | 79.971.216,00 | 99,96
2 | Belediye Saglik Hastanesi Anonim Sirketi 12.000.000,00 | 10.526.220,00 | 87,72
3 | Konya Bilim Teknoloji ve Inovasyon Hizmetleri San.Tic. A.S 50.000.000,00 | 47.700.000.00| 954
4 | Konya Sehir Hizmetleri Anonim Sirketi 1.000.000,00| 1.000.000,00| 100
5 Konya Organizasyon Turizm Reklam ve Ticaret Anonim
Sirketi 5.000.000,00| 5.000.000,00{ 100
6 Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri Ticaret Anonim
Sirketi 100.000,00 40.000,00| 40
7 | Sag-Tas Saglik Tesisleri Anonim Sirketi 50.000,00 11.500,00| 23
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Karatay Ingaat Temizlik Saglik ve Turizm Hizmet Anonim
Sirketi 10.000.000,00 100,00 | 0,001

9 | Enerya Gaz Dagitim Anonim Sirketi 10.000.000,00| 1.000.000.00| 10

CUM-PAS Cumra Patates ve Zirai Uriinleri Degerlendirme
Sanayi A.S. 4.000.000,00 371.975,00|] 9,3

11 [ CUM-SAN Cumra Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

10

908.000,00 25.488,21] 2,81

12 | BIL-MER-TAS Mermercilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi

5.184.000,00 620,441 0,012
13 INNO-PARK Konya Teknoloji Gelistirme Bélgesi Ydnetici
Anonim Sirketi 16.708.400,00 500.000,00 2,99
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
Sira Toplam Sermaye Sirketinin S?flﬁ(tjill)nlfn
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Tutar Sahip Oldugu .
No Hisse Oram
(TL) Sermaye (%)
Tutar1 (TL) °
Konbeltas Konya Ins. Tas. .
1 | Hiz Dan. Park isl. ve Elekt, | KOnya Halk Bkmek Sanayive | 54 554 90000 | 50.000.000,00 100
- Tic. A.S.
Uret. A.S.
Konbeltas Konya Ins. Tas. Konya Agag Park Bahge ve
2 | Hiz. Dan. Park Isl. ve Elekt. Peyzaj Hizmetleri Sanayi ve 20.000.000,00 | 12.000.000,00 60
Uret. A.S. Tic. A.S.
Konbeltas Konya Ins. Tas. T .
3 | Hiz Dan. Park Isl. ve Elekt, | -onya Givenlik Hizmetleri ve 50.000,00 50.000,00 100
- Sistemleri Sanayi ve Tic. A.S
Uret. A.S.
Konbeltas Konya Ins. Tas. . .. 0.00003
4 | Hiz. Dan. Park Isl. ve Elekt. Konya Su.kl Enerji Yatinm 130.013.000,00 35.620,00
- San. ve Tic. A.S
Uret. A.S.
Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz.
5 | Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. Selguklu Kent Hizmetler A.S. 22.720.000,00 880,00
AS. 0,00001
6 |Sag-Tas Saglik Tesisleri A.S. ieéed‘ye Saglik Hastanesi 12.500.000,00 |  1.393.080,00 11,61

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
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gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi" diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1 ve
amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
i¢c denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili1 Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii"” olarak tanimlanmistir.

Kanun’un 56’nc1i maddesinde i¢ kontroliin amaglari; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karst korunmasini saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun’un 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gérev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca,
i¢ denetime iligkin standart ve yéntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir." hiikmii yer almaktadir. Buna gére Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii ¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa
Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 g¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan

belirlenmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarmn "I¢ kontrol standartlart” bashkli 5' inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve

Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
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tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Buna binaen, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmis olup idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 séz konusu Teblig

ekinde yayimlanmastir.

Idarede, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin bilesenleri ile degerlendirilmesi

ve etkinligine iligkin yapilan incelemelerde asagidaki hususlar ortaya konulmustur.

- Kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis,

organizasyon semast ve buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi yapilmistir.

- Idarenin tiim birimleri ve alt birimlerinde her siire¢ ve alt siireglerle ilgili is
tanimlar1 ve is akiglar1 hazirlanmis, dokiimante edilip ilgili yoneticiler tarafindan onaylanarak
uygulamaya konulmustur. Yazili olarak olusturulan bu siireclerde gérev alan kisilerin yetkileri
ve sorumluluklari, siireglerde hangi yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: ile hangilerinin

devredilecegi de belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
- Yetki devirleri, belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde yazili olarak ilgililere
bildirilmistir.

- Kurumdaki personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan "Etik S6zlesmesini" imzalamis ve s6z

konusu sozlesmeler 6zliik dosyalarina konulmustur.

- 2020-2024 yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, 18
kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmig

ve Ust yonetici tarafindan onaylanmustir.
- Ihtiyag analizine dayali olarak hizmet igi egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

- Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu ilgili mevzuata

uygun, tiim gereklilikleri saglayacak sekilde hazirlanmis ve sunulmustur.
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- Ust yonetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerini
gergeklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli 6nlemleri
almasini iceren "kurumsal risk yonetimi" ve bu cercevede kurumsal risklere dair calisma
yiiriitiilmemistir, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda, "Hedef

Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri” tablosu olusturulmamustir.

"

- Idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde tamimlanmasi gereken "i¢
kontrol riskleri" belirlenmis, Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk Oylama Formu",
"Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" birimler itibariyle olusturulmustur.
Risklerin degerlendirilmesi, 6l¢iilmesi ve haritalandirilmasi ile kontrol faaliyeti caligmalari

devam etmektedir.

- On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

- Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretebilecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak sekilde Sampas Bilgi Yonetim Sistemi basta olmak {izere is, faaliyet ve

stireclerin yerine getirilmesinde otomasyon, yazilim ve programlar kullanilmaktadir.
- Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

- I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu iist yonetici onayiyla kurulmus olup

2021 yihi itibariyle ¢alismalarini etkin sekilde yiirtitmektedir.

- Birim amirlerince i¢ kontrol sistemine iliskin yillik degerlendirmeler ile siireci
gozden gecirme prosediirleri hazirlanmis, "I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu" I¢

Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna rapor sunulmustur.

- Idarede i¢c denetim birimi baskanligi kurulmus, 3 adet i¢ denetci atamasi
yapilmistir. Ancak etkin bir i¢ denetim mekanizmasi ve isleyisi saglanamamistir. i¢ kontrol
siirecine katki saglayacak sekilde denetim ve raporlama islemi yiiriitiilmemistir. i¢ denetim
rehberi ve yonergesi en son 2009 yilinda hazirlanmis ancak giincellenmemistir. 2010-2012

tarihli i¢ denetim plan1 revize edilmemistir.
- Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Ortaya konulan eksiklik ve saptamalar ¢gercevesinde iist ydonetim ve kurum personelince

i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi, etkinligi ve isleyisi igin gerekli ¢calisma ve faaliyetlerin,
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ongoriilen mevzuat, standart ve kurallara gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyiliksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayirma Isleminin Hatali Yapilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 25
hesap grubunda kayitli bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran

varlik i¢in de kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan
202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin igleyisini agiklayan 203’{incii maddesine gére maddi
duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 y1l sonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilmelidir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi
maddi duran varliklar i¢in ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig
goriilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 9:Amortisman Ayrilmayan Kalemler

Hesap Kodu Hesap Adi Varllklarm(_IT{]))lam Degeri
251 Mendirekler ve Dalgakiranlar 8.849.507,65
251 Meydanlar 2,01
251 Parklar ve Yesil Alanlar 15.781.950,73
251 Mesire Yerleri 1.957.168,50
251 Rekreasyon Alanlari 30.890.675,10
251 Otoparklar 81.319.569,88
251 Pazar Yeri 2.835,02
251 Genel Mezarliklar 111.282.257,90
251 Umuma Ait Binalar 373.042,02
251 Diger Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri 8.137.019,85
252 Diger 125.459.610,65
252 Cezaevleri 51.774,00
252 Aligveris ve Is Merkezleri 4.707.500,00
252 Hastaneler 15.000.000,00
255 Kiitiiphane Mobilyalar1 3.694,90
255 Basili Yayinlar 53.068,15
255 Gérsel ve Isitsel Kaynaklar 5.312,73
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 49.400.834,00

TOPLAM 453.275.823,09
Tablo 10:Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Kalemler
H V‘fl‘_l;)hl:;anﬁm Amortismanlarin o
KE(:)S(E;IS Hesap Ad1 Depgeri Toplazr_ll_]Ll;egeri (TL)
(TL)
252 8&?};1;;:;? fdemi, Enstith ve Wilksek 9.300,00 18.133,44 8.833,44
252 Kamu Konutlar1 - 8.490,00 8.490,00
253 ;ell;[rlgri ve Ormancilik Makineleri ve ) 443124511 | 4.431.24511
TOPLAM 4.448.568,55
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Idare cevabinda, bulguda belirtilen husulara istirak etmis olup ilgili maddi duran
varliklar i¢in amortismanlarin ayrildigi belirtilmistir. Ancak yapilan islemler 2021 yilinda
ger¢eklesmedigi i¢in 2021 yili mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 tablosunu
etkilemis olup 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin hatali

gorliinmesine sebep olunmustur.
BULGU 2: Tasinmaz Envanterine Yonelik Eksiklerin Bulunmasi

Konya Biiyliksehir Belediyesinde tasinmaz is ve islemleri ile muhasebe kayitlarina

yonelik yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Baz1 Tasinmazlarin Emlak Vergi Degeriyle Kayit Altina Alinmasi ve

Gergek Degerine Yonelik Kayit isleminin Tamamlanmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit
altina alinmasi ve taginmaz envanterinin olusturulmasi Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmelik, bunlara yonelik muhasebelestirme ve tasinmaz hesaplarinin
¢ikarilmas1 da Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yerine
getirilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®onetmelik geregi, tapuda
kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger;
tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta

mallar1 ve genel hizmet alanlari iz bedel iizerinden kayitlara alinmalidar.

Yapilan incelemeler 15181nda, 2021 yil1 itibariyle tasinmaz envanterinde yer alan birgok
taginmazin Ozellikle arsa ve arazi niteligindeki tasinmazlarin emlak vergi degeriyle izlenmeye
devam edildigi yine bazilar1 yoniinden gercege uygun degerleme isleminin tamamlanmadig1

gorilmiistiir.

Genel hizmet alani icinde bulunan otopark, mesire alani, yesil alan ve rekreasyon alani
ile mezarliklarin, mali tablolarda yer alan tutarlariyla tasmmmaz envanterindeki kayith

degerlerinin ortiigmedigi ve deger tespit islemlerinin saglikli yapilmadig1 goriilmiistir.

Bahsedilen durumlar, tasinmaz degerlerinin saglikli ve gercege uygun olmamasina,
genel amagli mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmamasina ve tasinmaz yonetiminde
saydamligin ve etkinligin saglanamamasina yol agacaktir. Clinkii emlak vergi degeri asgari

oOlgiilere gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup gergege uygun
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degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerinin ¢ok altinda olacaktir. Bundan dolayi, tasinmaz
envanterinde ve 2020 yili mali tablolarinda tasinmaz hesaplarnt ger¢cek durumu

yansitmayacaktir.

b) Idarenin Miilkiyetinde ya da Sorumlulufunda Olmamasi Gereken

Tasinmazlarin Kayitlarda izlenmesi

2021 yili mali tablolarla tasinmaz envanterinin incelenmesi sonucunda, su depolarinin
ve su kuyularinm idare kayitlarinda goriildiigii tespit edilmistir. idarenin miilkiyetinde ya da
sorumlulugunda olmayan tasinmazlarin hesaplarda yer almamasi, buna iligkin devir ya da

diizeltme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

c) Tasinmazin Degerini Etkileyen Harcamalarin Envanterde

Giincellenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesine gére, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilmesi ayrica tasinmaz is ve islemlerini yiiriiten ilgili birim tarafindan da

taginmaz envanterinde degerleme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ilgili birimlerce yapilan veya insa edilen ya da deger artirict
nitelikte harcama yapilan taginmaz bilgilerinin, Emlak Yonetim Dairesi Bagkanligina
bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi goriilmiistiir. Ornegin, Yap1 Kontrol Dairesi Bagkanlig
ve Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligindan alinan verilerde 2021 yilinda gerek yapim, insa ve
imalleri yapilan tasinmazlarin gerekse de deger artirici harcamalarin, taginmaz envanterindeki
kayitl degerlerine ilave edilmedigi goriilmiistiir. Bu durum, yapilan harcamalarin tasinmazin

kayitl degerinde gergek degeri yansitacak sekilde goriilememesine yol agmustir.

Idarenin miilkiyetinde veya yonetiminde bulunan tasinmazlara yonelik yapilan deger
artirtic1 her tiirlii harcamanin tasinmaz envanterinde izlenebilmesi igin tasinmaz iizerinde
harcama yapmak suretiyle islem tesis eden harcama birimlerinin (Fen Isleri Dairesi Baskanlig1,
Park ve Bahgeler Dairesi, Yap1 Kontrol Dairesi Bagkanlig1 vs.) ilgili verileri tasinmaz birimine

bildirmesi ve birimler aras1 koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi1 gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kalkinma Ajanslarina Génderilecek Payin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine liskin Kanun geregince génderilmesi

gereken paymn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve

yonetilecek fonlar” baslikli 19°uncu maddesinde;

“Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan
yvardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

g) Cumhurbaskani, il 6zel idareleri igin belirlenen orant yiizde bese kadar yiikseltmeye
va da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise;

yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluglar
tarafindan haziran aymmin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhgi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabwina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore

islem yapilir. ” hilkmii yer almaktadir.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitge

Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari Paylarmn Yeniden Belirlenmesine
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[liskin Kararmn 1’inci maddesiyle belediyelerin biitce gelitleri iizerinden kalkinma ajanslarina

aktarilacak paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin bor¢glanma
ve tahsisi mahiyetindeki gelirleri hari¢ bir 6nceki yil gergeklesmis biitce gelirlerinin binde
besini, cari y1l biitcesinden Haziran aymin sonuna kadar kalkinma ajansina aktarmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarimin  hazirlanmast ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesine gore, 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacaktir. Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 277 nci maddesine gore de, biitge geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince baska idarelere gonderilecek payin hesaplanarak
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabima alacak, karsiliginda ise 630 Giderler Hesabima borg
kaydedilecegi; biitce hesaplarinin da bu baglamda kullanilacagi ve bu tutar ilgili kuruma

gonderildiginde 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg kaydedilecegi anlasilmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2021 yilinda Mevlana Kalkinma Ajansina
aktarilmasi gereken paymn 6.412.200,71 TL olarak hesaplandigi, yili igerisinde 363 Kamu
Idareleri Hesabina alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Kalkinma ajans paymin
dogrudan giderlestirilmesi sonucu 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin, Kurumun 2021 yili

mali tablolarinda 6.412.200,71 TL tutarinda eksik yer almasina sebep olmustur.

Sonug olarak, 5449 sayili Kanun uyarinca ajansa aktarilacak olan tutarin 363 Kamu

Idareleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Gecis Hakki Bedellerinin Donem Ayirici

Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan pesin tahsil edilen ancak gelecek yillar faaliyet donemlerini de
kapsayan gecis hakki {icretlerinin, dogrudan tahsil yilina iliskin faaliyet geliri olarak

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini agiklayan 286'nci maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli
335’inci maddesinde de, bu hesabin donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 287, 288,
336 ve 337’nci maddelerinde de bu hesaplara iliskin islemler ile bu hesaplarin isleyisi

aciklanmaktadir.

Anilan hiikkiimler geregi, i¢inde bulunulan donemde veya daha 6nceki donemde tahsil
edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi, yili icinde pesinen tahsil olunan ancak, takip eden yillara iligkin gelirlerin izlenmesi

icin de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmasi gerekmektedir.

Bu suretle, pesin tahsil edilen gelirlerin, Genel Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin
5’inci maddesinde yer alan “donemsellik” kavrami geregi, ilgili olduklar1 donemin faaliyet

geliri olarak mali tablolarda yer almas1 saglanmis olacaktir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
[liskin Y6netmelik™ hiikmii geregi 2018-2021 yillar1 arasinda elektronik haberlesme sebekesi
saglayan isletmeler ile bes yillik ve on yillik siirelerle sdzlesmeler yapildigi bu kapsamda gegcis
hakki bedeli olarak pesinen 1.700.935,58 TL gelir tahsilati yapildigi ve dogrudan gelir
kaydedildigi, donem ayiric1 hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak pesinen tahsil edilen gecis hakki bedellerinin dogrudan gelir kaydedilmesi
sonucu, Bilango tablosunu etkilemis ve 380 Gelecek Aylara Ait hesab1 367.624,44 TL, 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 1.138.546,35 TL eksik ¢alismistir.
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BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarimin Gergegi Yansitmamasi

Belediye tarafindan hizmet binalar1 ve gesitli birimler i¢in agtirilmig bir yildan fazla
stireli elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin 6denen giivence bedelleri ile bir yildan fazla
stireyle kiralanmig olan taginmazlar i¢in 6denmis depozito ve teminatlarin 126 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 168'inci maddesinde; hesabin, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, bir yi1ldan uzun vadeli olarak verilen depozito ve teminatlarin 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin borcunda izlenmesi gerektigi ve s6z konusu tutarlarin vadesi
bir yilin altina inmedikge, bu tutarlar geri alinmadik¢a ya da mahsup edilmedikge bahsi gecen

hesabin borg¢ bakiyesinde goriinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmesi gereken 4.179.000 TL tutarindaki elektrik ve dogalgaz abonelik
sozlesmelerine iligkin 6denen giivence bedelleri ile kiralanan tasinmazlara iligkin 6denmis

depozito ve teminatlarin bulundugu tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak bir yildan uzun vadeli nitelikte verilen depozito ve teminatlarin ilgili
hesapta izlenmemesinden dolay1 bilangoda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
eksik, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise ayni tutarda fazla olarak goriindiigi

tespit edilmistir.
BULGU 4: Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin Olmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,

bazi is avansi ve kredilerin siiresinde kapatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde, 6n
O0demelerde harcanan tutara iligkin kanitlayict belgelerin, ilgili kanunlarinda ayrica

belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde kapatilmas1 gerektigi,
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stiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayil1 Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenleme altina alinmustir.

Anilan Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden {i¢ i giinii i¢cinde
on d6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 123’{incii ve 124’iincii
maddesinde On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in mahalli idareler hakkinda da
uygulanacagi belirtilmektedir. Bu kapsamda on Odemeler hesap grubuna dair yapilan
incelemelerde, avans islemleri i¢in Ongoriilen bir ay; kredi islemleri i¢in 6ngoriilen li¢ aylik

mahsup siiresini asan iglemlerin bulundugu goriilmiistir.

Sonu¢ olarak, mutemetlere verilen is avans ve kredilerinde mevzuatta belirtilen
stirelerde mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avans ve kredilerin ilgili mutemet
adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun’a gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz lisletmelerin flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
2021 yilinda ruhsat verilen, kiraya verilen ve ecrimisil alinan baz isyerlerinin ilan ve Reklam

Vergi miikellef kayitlarinin olmadig1 belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nun 12'nci, 13'lincii ve 16’nc1 maddelerinde;
“Konu:

Belediye sumirlart ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
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Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve 6denmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan
veya reklam isinin yapiimasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isgini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

’

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’
Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, belediye sinirlar ile miicavir
alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu; ilan ve
Reklam Vergisi miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisiler oldugu belirtilmistir. ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam
isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan denetim kapsaminda ilgili birimlerden kiraya verilen ve ruhsat verilen isyeri
listeleri istenmis olup Ilan ve Reklam Vergi kaydinin olup olmadig1 gelir tahakkuk biriminden

alman verilerle karsilastirilarak sorgulanmistir. Belediyenin kiraya vermis oldugu ve ecrimisil
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aldig1 yerler ile 2021 yili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati verilen yerlere iliskin yapilan

inceleme sonucunda 203 isyerinin Ilan ve Reklam Vergi kaydinin olmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar 1s181nda, ilgili birimler
tarafindan gerekli denetimler yapilarak ilan ve Reklam miikellefi olan isletmelerin tahakkuk ve

tahsilat kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Ilce Belediyelerince Toplanan Cevre Temizlik Vergisine iliskin

Paylarinin Aktarilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
ilce belediyeleri tarafindan toplanan cevre temizlik vergisine iliskin paylarin biiyiliksehir

belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 iincii
maddesinde, biiyliksehir olan illerde konutlardan elde edilen g¢evre temizlik vergisinin su
kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle, isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise ilgili belediye tarafindan tahsil edilecegi,
tahsil edilen verginin %20’sinin miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere tahsilat1 takip eden aym 20’sine kadar biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi,
sliresi igerisinde yatirmayan idareler hakkinda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, ifade edilmistir.

Idarenin 2021 mali y1l1 tablolarinin incelenmesi neticesinde; Konya ili sinirlari iginde
bulunan 31 il¢e belediyesinden yalnizca 10’unun ¢evre temizlik vergisi payini tam aktardigi,
kalan 21 ilgeden 16 ilge belediyesinin hi¢ gondermedigi, 5 ilge belediyesinin ise bazi aylar
disinda isyerleri ilizerinden tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi payin1 gondermedigi tespit

edilmistir.

Bahse konu husus bir 6nceki denetim raporunda konu edilmis olup yili igerisinde ilce
belediyeleri ile yazismalar yapilmis ancak ilce belediyeleri tarafindan herhangi bir pay
O0demesinin yapilmadig goriilmiistiir. S6z konusu payin tahakkuk ve tahsil siire¢lerinin yasal
yetkiler cercevesinde takip edilmesi kamu yararina olacak ve muhtemel hukuki ihtilaflart

onleyecektir.
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BULGU 7: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarinin olmadigi gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik’in 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence

yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’{incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran
il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlar: ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin vetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
kademe belediyesini; belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi sinirlart i¢inde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet géstermesi icin verilen izmi,...” hiikiimleri yer

almaktadir.
Aym Yonetmelik’in “Isyeri agilmas:” baslikl1 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.... " denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri Ac¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin a¢ilip calistirilamayacagi, ifade

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri acma izni harci” bashkli 81’inci

maddesinde;
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“Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Cesitli harglara ait tarifeler ” baghikli 84’ {incii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda igyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacagi hiikiim altina alinmstir.

Konya Biiyliksehir Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda kira islerinin takibini
yapan birimden belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri listesi istenmis olup Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarinin olup olmadigi ruhsat biriminden alinan verilerle karsilastirilarak
sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda belediyenin kiraya vermis oldugu yerlerden 112

isyerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin olmadig1 tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar dogrultusunda, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak belediye gelir kalemlerinden birisi olan Isyeri

Acma Izni Harcina iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi uygun olur.
BULGU 8: Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fonun amaci disinda kullanildigi

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12°nci
maddesinde; sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler adma acilacak ozel
hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacag: hiikiim altina alinmistir. Ayni Kanun’un 13’{incii
maddesinde; bu fonda toplanan paralarin, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) izni alinmak

sartiyla maddede belirtilen isler i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tiizere, bu fonda biriken tutarlarin
kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle TOKI nin izninin bulunmasi ve harcamanin 775 sayil: Kanun’un

13’{lincli maddesinde sayilan alanlarla sinirli olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden Belediyeye
gonderilen toplam 5.659.286,21 TL tutarindaki payin gecekondu fonu hesabina aktarildig: fakat
kisa bir siire sonra so6z konusu tutarin muhtelif 6demeler i¢in kullanilmak iizere cari hesaba

aktarildig1 gortilmustiir.
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Her ne kadar hazineye ait tasinmazlarin satisindan Konya Biiyiiksehir Belediyesine
aktarilan pay muhasebe kayitlarinda takip edilse ve fon i¢in vadeli mevduat hesab1 mevcut olsa
da, s6z konusu tutarin cari hesapta amaci disinda kullanilabilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Belirtilen sorunlarin yasanmamasi igin taginmaz satiglarindan Belediyeye aktarilan paylarin

gecekondu fonu hesabina aktarilmasi ve bu hesapta takip edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimn Ilgili Kuruma

Gonderilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen
asgari iicret destegi tutarlarinin, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii hesabina aktariimadig

tespit edilmisgtir.

Asgari iicret destek tutarlarina iliskin 2018 yilinda yaymlanan Genelge'nin “Ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
[liskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4 iincii maddesinde, asgari iicret destegine iliskin olarak daha
Oonce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin,
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gériintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacagi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan
asgari licret destek tutarlarindan fazla olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce igverenlerin varsa
borg¢larma mahsup edilecegi, borcunun bulunmadiginin anlagilmas: durumunda ise igverenlere
iade edilecegi agiklanmisti. 2021 yilinda yaymnlanan Genelge’nin “fhale Makamlarinca
Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve
Esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin éngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir denilmis olup,

bu maddede kesintilerin nereye aktarilacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamastir.

S6z konusu Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 16/08/2021 tarih ve 29518281
sayili Asgari Ucret Destegi konulu Genelge nin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru

Yapiimasi Gereken Kurum ™ baglikli 8.5’inci maddesinde, ihale makamlarinin destek tutarina
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iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi,
aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu

belirtilmistir.

Bu ifadelerden de anlasildii iizere kesintilerin akibeti ile ilgili karar merci ISKUR dur.
Ilgili Kurumun bu konuda il miidiirliiklerine génderdigi 91550395-300 sayili yazida, soz
konusu kesinti tutarlarinin, Issizlik Fonu hesaplarina aylik olarak gonderilmesi gerektigi acikca

belirtilmistir.

Yukarida 2021 yilina iliskin asgari ticret destek kesintileri i¢in agiklanan siireg, 2020,
2019 ve 2018 yillarinda da benzer diizenlemeler ile hayat bulmustur. 2017 ve 2016 yillarindaki
kesintiler baglaminda ise ilgili tutarin aktarilmasi gereken kurum Hazine olmak iizere benzer

diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Konya Biiytiksehir
Belediyesince hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinan toplam 16.890.093,41
TL’nin dénemine gére Hazine veya Issizlik Fonu hesaplarina aktarilmast i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: idare Miilkiyetindeki Tasinmazin Intifa Hakki Ad1 Altinda Lojman

Olarak Kullanima Verilmesi

Konya Biiyliksehir Belediyesine ait mesken niteligindeki taginmazlarin, bir kamu
kurumuna, intifa hakki tesis edilmek suretiyle kamu lojmani olarak kullanilmasi amaciyla

verildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile tasinmaz tahsisine iligkin hiikiimler belirli sartlara ve
kriterlere baglanmistir. Tahsis islemi, 15 ve 75’inci madde hiikiimlerine gore belediye meclis
karar1 ile yapilabilmektedir. Yani, tasinmaz tahsisi ve sartlar1 bu maddeler bazinda 2 ayri

sekilde uygulanmaktadir;
1) 5393/15’inci maddeye gore tasinmaz tahsisi,

"Il stmirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegcen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve

aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
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olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onay ile iicretsiz

veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.’

denilmektedir.

5393 sayilt Kanun'un 15’inci maddesinin dordiincii fikrasi, belirli konu ve sartlarda,
gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk tiizelkisisi ayrimi olmaksizin taginmaz

tahsisine cevaz vermektedir.
2) 5393/75’inci maddeye gore taginmaz tahsisi

5393 sayili Kanun'un 75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi belediyeler icin 6zel
bir diizenleme oldugundan, belediye tasinmazlarinin devir ve tahsisi burada sayilan sartlarda

yapilabilecektir.

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz." seklinde

ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'mun 15’inci maddesine gore, belediye tasinmazlari
tizerindeki sinirli ayni hak tesisi, 30 yil siireyle ve belediye meclis kararina binaen yerine

getirilebilmektedir.

Sinirl ayni haklar 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 779 ila 972'nci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Sinirli ayni haklar, Tiirk Medeni Kanunu'nun sistematigine uygun
olarak irtifak haklar1, daha sonra tasinmaz yiikii ve son olarak da rehin haklar1 olarak ¢esitlenip

diizenleme altina alinmistir. Stnirli ayni haklar sahibine miilkiyet hakki gibi tam ve genis
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yetkiler degil, sinirli yetkiler veren ayni haklardir ve irtifak hakki baglhiginda diizenlenen bir
siirlt ayni hak olan intifa hakki da, sahibine intifa konusu olan esyay1 kullanma ve ondan

yararlanma yetkilerini vermektedir.

Intifa Hakki, 4721 sayili Medeni Kanunu'nun 794 ila 823’iincii maddeleri arasinda
diizenlenmis olup tasinirlar, taginmazlar, haklar veya bir malvarlig1 lizerinde tam yararlanma
hakki taniyan, tapuya tescil ile kurulan, konusunun tamamen yok olmasi ve taginmazlarda
tescilin terkini, yasal intifa hakki(mahkeme karar1), sebebinin ortadan kalkmasi ile sona eren,
gercek kisilerde hak sahibinin o6limii, tiizel kisilerde kararlastirilan siirenin dolmasi, siire
kararlastirilmamissa kisiligin ortadan kalkmasiyla ve en ¢ok yiiz yil devam eden, yapilacak

anlagmaya dayal, taraflarin birtakim hak ve 6devlerini igeren hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediyelerin bu baglamda intifa hakk: tesislerinin tek basina 4721 sayili Medeni
Kanun'la degil 5393 sayili Belediye Kanunu usul ve esaslar1 birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Karatay il¢esinde bulunan, mesken niteligindeki 12
adet bagimsiz boliimiin Biiyiiksehir Belediyesi Meclis kararna istinaden, intifa hakki
sozlesmesi kurularak 2016 yilinda, 30 y1l siireyle, kamu kurumuna lojman olarak kullanilmak
amaciyla ve bedelsiz sekilde verildigi goriilmiistiir. Tasinmazlar halen ayn1 amag dogrultusunda

kullanilmaktadir.
Gergeklesen islemin, Kanun'a uygun olmadigi su yonlerden agiklanabilir;

- Tasinmazlarin tahsisi, esas olarak, 5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesine gore
yiiriitiilmelidir. (Istisna olarak 15’inci madde) Tahsis edilen tasinmazlarin ise kamu lojman

olarak kullanilmamasi gerekir ve bu yonde bir tahsis ya da tahsisli kullanim yapilmamalidir.

- Yapilan islem ise dogrudan tahsis olmayip 18’inci madde geregi "intifa hakki"
verilen sinirli ayni hak tesisidir ancak nitelik olarak tahsis iglemi adi altinda yapilmasa da

mabhiyet ve kullanim olarak tahsis oldugu aciktir.

- Sinirli ayni hak altinda ve tahsis sekliyle kullanim1 6ngoriilen taginmaz ve buna
dayanak olusturan 75’inci maddenin devre dis1 birakilarak yalnizca 18’inci maddeye (sinirh
ayni hak yetkisi) gore islem tesis edilmesi, hem Kanun'un lafzina hem de ruhuna uygun
diismeyecektir. Diger tiirlii, 18’inci maddede yetki verilen sinirli ayni hak tesisine gore her tiirlii

islem yapilir ve bu yontemle 75’inci madde asilmis ya da hiikiimsiiz hale gelmis olur. Boylelikle
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taginmazlarin tahsis islemlerinde esas alinacak madde hiikiimleri uygulanamaz hale gelecektir.
Bundan dolayi, Kanun maddeleri birlikte ve biitiin olarak diistiniilerek hareket edilmelidir.
Kars1 karsiya kalmman sorun, tahsis edilen tasinmazlarin kamu lojmani olarak kullanimini
engelleyen diizenlemelerin, sinirli ayni hak tesisiyle asilmasi veya bu yolla uygun hale
getirilmesi hem Kanun koyucunun amacina aykir1 olacak hem de tahsis ve benzeri mahiyet

tastyan iglemlerin usul dis1 yontemle kullanimina zemin hazirlayacaktir.

- Ayrica tesis edilen islemin herhangi bir gelir ya da kiralama islemi olmaksizin
yapilmasi, Idarenin mali noktada hak kaybina yol acacaktir. Fiili kullanimin, kamu
hizmetlerinin yiiriitimii ve ifast olsaydi, lojman olarak kullanilmamas1 sartiyla, bedelsiz tahsis

islemi uygun olacakti.

Kamu idaresi cevabinda, islemin tahsis olmadig1 intifa hakki diizenlemesi oldugunu ileri
stirmistlir. Ancak bulguda da ayrintili bahsettigimiz iizere taginmaz tahsisinin, 5393 sayili
Kanunun 75’inci maddesine gore yiiriitiilmesi, tahsis edilen tasinmazlarin ise kamu lojmani

olarak kullanilmamas1 ve bu yonde bir tahsis ya da tahsisli kullanimin yapilmamasi esastir.

Yapilan islemin ise "intifa hakki" adi altinda nitelik olarak tahsis islemi, mahiyet ve

kullanim olarak tahsis oldugu agiktir.

Diger yonden, simirli ayni hak altinda ve tahsis sekliyle kullanimi1 6ngéren, 75’inci
maddenin devre dis1 birakilarak yalnizca 18’inci maddeye (sinirlt ayni hak yetkisi) gore islem
tesis edilmesi, hem Kanun'un lafzina hem de ruhuna uygun diismeyecektir. 18’inci maddede
yetki verilen sinirli ayni hak tesisine gore her tiirlii islem yapilir ve bu yontemle 75’inci madde
asilmis ya da hiikiimsiiz hale gelmis olur. Boylelikle tasinmazlarin tahsis islemlerinde esas
almacak madde hiikiimleri uygulanamaz hale gelecektir. Bundan dolayi, Kanun maddeleri

birlikte ve biitlin olarak diisliniilerek hareket edilmelidir.

Sonu¢ olarak, tasinmazlarin tahsis ve benzeri mahiyet tasiyan kullanimlarinin
mevzuatin Ongordiigii diizenlemelere uygun sekilde yiiriitiilmesi ve gerekli diizeltme

islemlerinin yapilmasi dogru olacaktir.
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BULGU 11: Servis Plakalarimin il Trafik Komisyonu Karar ve Ilce Belediye

Meclis Kararlar1 Dogrultusunda Ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Konya Biiyliksehir Belediye smirlari iginde faaliyet gosteren servis plakalarinin
bazilarinin il Trafik Komisyonu ve Ilge Belediye Meclis Kararlari gergevesinde ihalesiz ve

stiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bentlerinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek”

Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettivilmesine karar vermek.” hikkiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.” denilmektedir.

13

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine eklenen Ek madde de belediyenin “...toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin kiraya verme veya 67 ’nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir” kural1 getirilmistir.
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Danistay 13. Dairesi’nin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Karari’nda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi i¢cin Damistay’in gériisii ve Igisleri Bakanliginin onayimin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar
icin kira siiresinin 10 yilla simrli oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 Karari’nda; “Belediye

Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Aym Dairenin Esas No: 2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi’nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulagim
gibi kentsel alt yapi ve sehir igi trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmamnin, igletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi

biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
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hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iligkin iglem 5393
sayiuli yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
smrlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagt

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi’nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayui kararinda, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢hirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasma” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu’nun ticari hatlarm verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek bozulmast
istemiyle Erzincan Idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili
Kararina kars1 acilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427 sayil1 Karari’nda;
toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira {icreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan I Trafik
Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniinde karar veren

Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamuistir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iiglincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin iigiincii kisilere
gordiirtilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmas1 zorunludur. Toplu tagima
hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerin disinda veya satis seklinde bir usul ile yapilmasi
miimkiin degildir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin ongoriilmesi ya da

higbir sekilde siire ongoriillmemesi durumunun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu

maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha énce il trafik komisyonlari veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla meclis, enciimen ve belediye baskani karariyla ihalesiz olarak verilen ya da
sliresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile verilen toplu tasima

haklarinin kazanilmis hak olusturmayacagi agiktir.

Yukaridaki agiklamalar c¢ercevesinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi merkez bolgesi
uygulamasina bakildiginda; Konya Valiligi Il Trafik Komisyon Baskanligi’nm 05.06.2000 tarih
ve 2000/12 numarali karar1 ile Konya il Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis tasimacilig
icin 740 adet C plaka tahsisi yapilmis ve ayni kararla bu say1 sinirlandirilmigtir. Anilan karar
dogrultusunda da s6z konusu 733 adet C plakanin tahsis isleminin ihalesiz ve siiresiz olarak

yapildig1 goriilmiistiir.

flge 6lcegi uygulamalara bakildiginda, Eregli ilcesinde 100 adet, Ilgmn ilgesinde 40
adet, Aksehir ilcesinde 203 adet, Beysehir ilcesinde 111 adet, Bozkir ilgesinde 94 adet,
Doganbhisar ilgesinde 6 adet, Kulu ilgesinde 123 adet ve Seydisehir ilgesinde 93 adet olmak
iizere toplam 770 umum servis araci plakalarinin muhtelif tarihlerde alinan ilge belediye meclis

kararlar ile ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde; Biiyliksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik
komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklarin sakli oldugu,
6360 Sayili Kanun ile belediye sinirlar1 il miilki sinirlar seklinde belirlendigi, bu Kanundan
once ilce belediyeleri tarafindan tahsis edilen servis plakalarinin oldugu ayrica Konya Valiligi
Il Trafik Komisyon Baskanligmim 05.06.2000 tarih ve 2000/12 sayili karar1 ile Konya Kent
Merkezinde servis tagimaciligi i¢in 740 adet C plaka tahsis edildigi, idarenin dahli olmadan
tahsis edilen bu plakalarin gliniimiize kadar siiregeldigi, Ayrica Danistay’in ihale islemleri
hususunda ihtisas dairesi olan 13. Dairesi ile ruhsat islemleri hususunda ihtisas dairesi olan 8.
Dairesinin kararlar1 arasinda miiktesep haklar hususunda ihtilaflarin bulundugu, zaman zaman
da misterek kararlar aldigi, konunun miisterek karar yada yasal diizenlemeler ile

degerlendirilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.
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Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
ticlincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasit da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢iincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararma iistlin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Nitekim Danistay 13. Danistay Dairesinin: 2014/1735 Esas No.lu ve 2014/2859 No.lu
Karar1 ile Danistay 13. Dairesi 201/899 Esas No.lu ve K: 2018/1427 No.lu Kararlari, toplu
tasima hatlarinin igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya
kira {icreti ddemeden, herhangi bir ihale veya sézlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarinin

verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

Dolayisiyla yukariya alinan Danistay kararlarinda, toplu tasima hatlarinin isletme ve
islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi
bir ihale veya sézlesme yapmadan il Trafik Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturmayacag1 yoniindedir. Bu ¢ercevede, kamu idaresi savunmasinda belirtildigi iizere,
farkli yargi kararlar1 bulunmakla birlikte Danistay’in giincel istikrar kazanmig kararlar1 bu
yonde olugmustur. Idare uygulamalarinin nihai olarak Damistay dairelerine intikal ederek
hiikiim verilecek olmasi ve Danistayin yerlesik kararlarinin yukarida agiklanan minvalde
olmasi1 kamu idaresinin uygulamalarinin bu ¢ergevede yapilmasi noktasinda karar vermesini

kolaylastiracaktir.
Bu kapsamda;

Konya Valiligi i1 Trafik Komisyon Baskanligi'min 05.06.2000 tarih ve 2000/12

numarali karari ile tahsis islemi yapilan 733 adet C plaka umum servis aracinin,
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Mubhtelif tarihlerde alinan ilge belediye meclis kararlar1 ile ihalesiz ve siiresiz olarak

verilen 770 adet umum servis aracinin,

5393 sayili Belediye Kanunu’nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama veya ruhsat usullerinden
biri segilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer alan prensipler gdzetilerek ihale

yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baglanilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Mubhtelif ihtiyaclarin Parcalara Boéliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal alimlarinin, dogrudan temin

parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2021 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL, diger
idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari i¢in dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, ngdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer acisindan sorumluluk doguracag: hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmastir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale icinde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaclarin, birbirine yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi

goriilmiistiir. Bahsi gegen harcamalara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11:Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle Karsilanan ihtiyaclar

Karar L . .

Tarihi Birimi Aciklama Firma Tutar1 (KDV Haric)
15.02.2021 Yap1 Kontrol Muhtelif Demir A Firmasi 89.006,00
16.02.2021 Yap1 Kontrol Muhtelif Demir A Firmasi 93.728,50
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12.01.2021 Bilgi fglem E?:;‘I‘ama (E?ﬁllk) VR 90.000,00
26.02.2021 Bilgi 1$lem Yazici B Firmasi 78.400,00
11.032021 |  Bilgi islem Egﬁ‘l‘l’{‘ Malzemesi — ve| B Firmas: 119.715,00
4.05.2021 Bilgi fslem &Zﬁfﬁ Kagf)“ Hizmet | = b g s 90.000,00
30.06.2021 Bilgi Islem Toner B Firmasi 112.410,00
2.07.2021 Ulasim Kag1t Imha Makinesi B Firmasi 1.850,00
8.07.2021 Bilgi Islem 1;4;1;;1 , Yazﬂmff‘dea B Firmasi 17.750,00
23.08.2021 Bilgi islem Yazici B Firmas1 63.000,00
15.10.2021 Bilgi fslem &Zﬁlﬁ‘Kaggm ELMED | e 120.000,00
12.11.2021 Bilgi 1$lem Yazici B Firmasi 120.750,00
10.12.2021 Bilgi Islem Muhtelif Toner B Firmasi 118.535,00
28.12.2021 Bilgi Islem Yazici B Firmasi 117.600,00
15.01.2021 Genglik Spor Muhtelif Spor Malzemesi C Firmast 94.847,00
22.01.2021 Genglik Spor Hediyelik Egya C Firmast 92.000,00
4.02.2021 Genglik Spor Hediyelik Egya C Firmast 92.000,00
19.02.2021 Genglik Spor Muhtelif Spor Malzemesi C Firmast 92.000,00
2.07.2021 Genglik Spor Tigort C Firmasi 119.400,00
8.07.2021 Genglik Spor Muhtelif Spor Malzemesi C Firmast 25.720,00
12.07.2021 Genglik Spor Tigort C Firmasi 119.400,00
13.07.2021 Genglik Spor Futbol Kalesi ve Dudiik C Firmasi 17.100,00
10.08.2021 Genglik Spor Muhtelif Spor Malzemesi C Firmast 118.000,00
30.09.2021 Genglik Spor Saglik Topu C Firmast 1.720,00
20.10.2021 Genglik Spor Muhtelif Spor Malzemesi C Firmast 116.100,00
2.12.2021 Genglik Spor Muhtelif Spor Malzemesi C Firmast 118.780,00
8.07.2021 Genglik Spor Muhtelif Spor Malzemesi D Firmasi 62.330,00
12.07.2021 Genglik Spor Muhtelif Spor Malzemesi D Firmasi 100.020,00
12.11.2021 Yap1 Kontrol Demir Korkuluk E Firmast 115.000,00
9.12.2021 Yap1 Kontrol Demir Korkuluk E Firmasi 100.000,00
9.12.2021 Yap1 Kontrol Demir Korkuluk E Firmasi 121.000,00
20.12.2021 Yap1 Kontrol Demir Korkuluk E Firmasi 117.000,00
TOPLAM 2.855.161,50

Dogrudan temin yoOntemine iligkin diizenlemeler, siir degerin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmayi
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen sinir degerlerin {izerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi1 agisindan 6nem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Envanterine Yonelik  Eksiklerin | 2020 Yerine “Denetim
Bulunmasi Getirilmedi | Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
(Bulgu2)
Kalkinma Ajanslarina Gonderilecek Paym Kamu | 2020 Yerine “Diger
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi Getirilmedi | Bulgular”
(Bulgu3)
Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin | 2020 Yerine “Diger
Olmast1 Getirilmedi | Bulgular”
(Bulgu 6)
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llce Belediyelerince Toplanan Cevre Temizlik

Vergisine Iliskin Paylarmin Aktarilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

"Diger
Bulgular"
(Bulgu 8)

Gecekondu Hesabinin  Olusturulmamasi  ve

Hesaba  Aktarilmasi  Gereken  Tutarlarin

Aktarilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bu husus,
2021 Yil
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
11’inci
maddesinde
“Gecekondu
Fonu
Hesabinin
Amaci
Disinda
Kullanilmas1”
bashigi ile
yeniden

bulgu konusu

yapilmistir.

Idare Miilkiyetindeki Tasmnmazin Intifa Hakki

Altinda Lojman Olarak Kullanima Verilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

“Diger
Bulgular”
(Bulgu 13)

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

42



T.C. Sayistay Bagkanligi

Idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda
Bulunan Taginmazlarin Yonetim, Takip ve

Kontrolinde Eksiklik Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

“Diger
Bulgular”
(Bulgu 14)
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