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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Is Kurumu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
bakimdan 6zerk kisa adi ISKUR olan bir kamu kurulusudur. Kurum 05.07.2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurulmustur. 09.07.2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun adi “Tiirkiye Is
Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis, Kurumun
kurulusunu diizenleyen 1’inci maddesinin birinci fikras1 ile bazi maddeleri yiiriirlikten
kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi ile Tiirkiye Is Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Kurumun gorevi, ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istthdamin
korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik

sigortasi iglemlerini yliriitmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tiirkiye Is Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusudur.
Kurum, gorevlerini asagida sayilan organlar1 vasitasiyla yiiriitmektedir:

a) Genel Kurul.

b) Yonetim Kurulu.

¢) Genel Miidiirliik.

¢) Il istihdam Kurullar1.

Tasra teskilat1 illerde Calisma ve Is Kurumu il miidiirliikleri ile bunlara baglh kurulmus

hizmet merkezlerinden olusur.

Kurumda 31.12.2023 tarihi itibartyla 8.554 memur, 161 sézlesmeli personel, 941 isci

olmak {izere toplam 9.656 personel ¢caligmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel ydnetim kapsaminda bulunan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup bu Kanun’a ekli IV sayili cetvelde
sayilan kurumlardan oldugundan Sosyal Giivenlik Kurumlar biitgesine dahildir. Bu sebeple,
Kurumun biitgeleme ve mali raporlama islemleri kendisine miinhasir mevzuat hiikiimleri

cercevesinde yiirtitiilmektedir.

Kurumun biit¢esi, Genel Miidiirliik¢e hazirlanir ve Yo6netim Kurulunca karara baglanir.
Kurum biit¢esindeki boliimler i¢inde aktarmalarin, bu béliimler arasindaki ek ve olaganiistii
Odenek tekliflerinin karara baglanmasi da Yo6netim Kurulu kararinca gergeklestirilir. Biitce ile

tahsis edilen 6denekler, hazirlanan ayrintili finansman programina uygun olarak kullanilir.
Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Her yi1l Bakanlik biitgesine Kurum i¢in konulan 6denek.

b) Kurumca verilecek egitim ve danigmanlik hizmetleri bedeli ile isverenlerden ve tarim

aracilart ile 6zel istihdam biirolarindan alinan masraf karsiliklari.

¢) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 30'uncu maddesi uyarinca Kuruma

aktarilan idari para cezalari.
¢) Ozel istihdam biirolarindan alinan idari para cezalari.
d) Kurumun taginir ve tasinmaz mallarindan elde edilen gelirler.

e) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilan bagis, vasiyet ve Kurumca hazirlanan

standart form ve benzerlerinin satisindan elde edilecek gelirler ile diger gelirler.

2023 yili biitge gelirleri 19.157.267.945,55 TL, ret ve iadeler ise 249.093.812,95 TL
olmak tizere net biit¢e geliri 18.908.174.132,60 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Kod Biitce Gelirinin Tiirii Biitce Geliri (TL)
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.301.158,99
4 Alinan Bagis ve Yardimlar fle Ozel Gelirler 2.041.233.026,35
5 Diger Gelirler 17.081.369.381,29
6 Sermaye Gelirleri 1.364.378,92
Toplam 19.157.267.945,55
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‘ Red ve ladeler

249.093.812,95

Net Biitce Geliri (TL)

18.908.174.132,60

2023 yili igin 6ngoriilen 23.336.272.000,00 TL baslangi¢ biitgesi, yil igerisinde ilgili

mevzuat ¢ergevesinde yapilan revizeler sonucunda, yil sonu itibariyla 34.365.532.000,00 TL
olmustur. Bu biitgenin 20.392.502.279,52 TL’lik kismi (%59) gerc¢eklesmis olup, ekonomik

siiflandirmaya gore asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Odenekler ve Biitce Giderleri

. Revize Sonrasi iptal Edilen Odenekler | Gergeklesme
Kod Biitce Biitce (TL) Harcama (TL) (TL) Oram (%)
1 Personel Giderleri 3.117.159.000,00 2.759.944.970,51 357.214.029,49 89
2 Sos. Gi.iv' K_ur. 461.310.000,00 388.115.081,06 73.194.918,94 84
Dev.Prim.Gid.
3 Mal ve Hizmet Alim 1.042.107.000,00 639.287.081,82 402.819.918,18 61
Giderleri
Cari Transferler 29.576.056.000,00 | 16.460.860.894,55 13.115.195.105,45 56
Sermaye Giderleri 168.900.000,00 144.294.251,58 24.605.748,42 85
Toplam 34.365.532.000,00 | 20.392.502.279,52 13.973.029.720,48 59

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin biitge gideri tiirii itibartyla toplam harcama

icerisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 3: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Kod Biitce Giderinin Tiirii BUTCE GIDERI (TL) ORANI (%)
1 Personel Giderleri 2.759.944.970,51 14
2 Sos. Giiv. Kur. Dev. Prim. Gid. 388.115.081,06
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 639.287.081,82
5 Cari Transferler 16.460.860.894,55 80
6 Sermaye Giderleri 144.294.251,58 1
Toplam 20.392.502.279,52 100

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, Faaliyet Gideri 20.771.890.526,48 TL, Faaliyet
Geliri 20.657.399.310,04 TL, Indirim Iade ve Iskontolar 249.093.812,95 TL olmak iizere

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu 363.585.029,39 TL olarak gergeklesmistir.
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Tablo 4: Faaliyet Sonuclari

31.12.2023 Tarihi Itibariyla Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Giderler Gelirler | ind.iadeve | NetGelir (D) | 2 2L ReCTECH
(A) (B) Iskonto (C) (D=B-C) {D-A)
gg‘mﬁ‘ 20.771.890.526,48 | 20.657.399.310,04 | 249.093.812,95 | 20.408.305.497,09 | -363.585.029,39

Biit¢e i¢inde gosterilmeyen sosyal tesislere iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 5: Sosyal Tesislere iliskin Mali Bilgiler

Sosyal Tesisler Gelir (TL) Gider (TL) Kar (TL) | Zarar (TL)
Genel Miidiirliik (Yemekhane) 6.228.437,95| 6.326.680,74 98.242,79
Malatya (Yemekhane) 689.480,03 712.023,72| 20.812,14 22.543,69
Adana (Yemekhane) 1.037.001,88 912.370,00 | 124.631,88
Sakarya (Yemekhane) 1.971.351,35| 1.907.358,55| 63.992,80
Van (Yemekhane) 483.453,92 436.109,65 | 47.344,27
Istanbul (Yemekhane) 3.622.430,04| 3.211.769,19 | 410.660,85
Ankara Egitim ve Dinlenme Tesisi 1.831.589,08 1.211.409,97 | 620.179,11
Soke Egitim ve Dinlenme Tesisi (Aydin) 98.978,87 154.170,34 55.191,47

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iligskin olarak Genel Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Harcama Belgeleri Y dnetmeligi’ne tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen
mevzuatta Ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Merkez ve tasra birimlerinden
olusan Genel Miidiirliigiin mali islemleri, merkezde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca,
tasrada ise Calisma ve Is Kurumu il miidiirliikleri biinyesindeki muhasebe birimlerince
gerceklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi
gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi {izerinden her bir muhasebe birimince ayr1
olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri
hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 asagida belirtilen hususlar disinda belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.

I¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmekle birlikte,

kurumsal yetkinlik ve kapasitenin gelistirilmesinin bir pargast olarak, i¢ kontrol sisteminin
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etkinligi; gérev ve sorumluluklarin agikca ayrilmasi, kayitlarin tutarlili§i gibi unsurlar yaninda
is siireclerinin entegrasyonu ile is siirecleri arasinda dogrulama mekanizmalarinin tesis ve

isleyisini de gerektirmektedir.
Bu kapsamda;

- Kurum i¢indeki gorev ve sorumluluklar ile is siirecleri kapsaminda izlenecek usul ve
esaslar1 belirleyen alt diizenleme ve yonetmeliklerde ihtiya¢ duyulan giincellemelerin aktive

edilmesi,

- Kurum i¢i bilgi yonetim sistemlerinin, basta muhasebe sistemi olmak iizere, birbirleri

ile dijital entegrasyonun saglanmasi,

- Basta Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olmak tizere, kurum dis1 paydaslar ile dijital

entegrasyon imkanlarinin saglanmasi var olanlarin giiglendirilmesi,

- Tahsilat aracis1 banka 6deme sistemleri ile Kurum alacak takibi sistemleri arasinda

dijital entegrasyon saglayacak kanallarin hizmete alinmasi,

- Kurum tarafindan sunulan hizmet yararlanicilarinin basvuru ve taleplerinin dijital

kanallardan alinmasinin tesvik edilmesi,

seklindeki uygulamalar ile operasyonel iyilesmelerin yaninda i¢ kontrol sistem ve

mekanizmalarinin etkinlik diizeyinin de yiikseltilebilecegi degerlendirilmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine

uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
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faaliyetleri ve sorumlulari, kontrol ortami standartlarinda belirtilen hususlar disinda,
belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 1 Baskan ve 8 i¢ denetgi
bulunmaktadir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kisilerden Alacaklardan Dogan Faizlerin Tlgili Hesaba
Kaydedilmemesi

Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda kayith tutarlar i¢in tahakkuk etmis faizlerin alacagin
ash icerisine kaydedildigi ya da bu hesaba kaydedilmedigi ve faiz gelirine iliskin yapilan
tahsilatlarin Kisilerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmeksizin dogrudan gelir hesaplarina

alindig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi'nin 45’inci maddesinde,
Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan, tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 46’nc1
maddesinde, Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda kayitl tutarlar i¢in tahakkuk ettirilecek faizlerin

bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinde belirtildigi gibi 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na
kaydedilen alacagin, anapara ve faiziyle eksiksiz olarak ayri1 ayr1 muhasebelestirilmesi ve
alacagin tahsil edilmesi durumunda bu hesaptan ¢ikis yapilmak suretiyle kapatilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede bazi il miidiirliiklerinde sdzlesme ve mahkeme kararlar1 geregi
anapara ve faiziyle birlikte dogan alacaklarin, anaparaya iligkin tutarinin Kisilerden Alacaklar
Hesabr’na kaydedilirken faize iliskin tutarin kaydedilmedigi; faiz gelirine iliskin yapilan
tahsilatlarin Kisilerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmeksizin dogrudan gelir hesaplarina
alindig1; bazi il mudiirliklerinde anapara ve faizin ayristirilmadan faizin de alacagin ash

icerisine dahil edilerek kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda kayith alacaklarin dogru ve eksiksiz takip
ve tahsil edilebilmesi i¢in isleyen faiz tutarinin da ayristirilarak alacagin faizi olarak bu hesapta

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kuruma Ait Olmayan Gelirlerin Varlik Hesaplarinda Tutulmasi

Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na ve Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na onceki
yillarda kaydedilmis olan ancak Kurum geliri niteliginde olmayan alacaklarin, Hazine ve

Maliye Bakanligina aktarilmayarak bu hesapta tutulmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi'nin 31’inci maddesinde,

Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen tesebbiis
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ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi;
33’lincii maddesinde, yukarida sayilan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan
tahsilat, tecil ve terkinler i¢in Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nin kullanilacagi ifade

edilmistir.

4 sayill Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tesgkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 627’nci maddesinde

Tiirkiye Is Kurumunun gelirleri sayilmustir.

flgili Kararname’de sayilan ve Kurum geliri olan alacaklarm 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi, Kurumun tahsil ve takip
yiikiimliiliigli nedeniyle onceki yillarda tahakkuk ederek genel biitce adina olugmus idari para

cezalar1 kaynakli alacaklarin Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin ve kurum alacaklarinin takip edildigi bilisim sistemi olan Gelir-
Gider Modiiliiniin incelenmesi neticesinde onceki yillarda Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na ve
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na kaydedilmis olan ancak Kurum geliri niteliginde
olmayan alacaklarin Hazine ve Maliye Bakanligina aktarilmayarak bu hesaplarda tutulmaya

devam edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’'nda ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1’nda sadece Kurum gelirlerinin takip edilmesi, 6nceki yillarda bu hesaplara kaydedilmis

olan genel biitceye ait tahakkuklarin ilgili Bakanliga devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurumun Yatirnm Programi Cercevesinde Gonderdigi Tutarlarin

Mutabakatinin Yapilmamasi ve Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1'nda izlenmesi

Yatirim Programina uygun olarak Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
aktarilan yapim ve onarim islerine iligkin tutarlarin yapim siirecine baslanmadigi halde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na kaydedildigi ve sonrasinda ilgili Bakanlikla mutabakat

yapilmadigr goriilmiistiir.
Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y 6netmeligi’nin;

78’inci maddesinde, maddi duran varliklar hesap grubunun, Kurum faaliyetlerinde

kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile
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bunlarin birikmis amortismanlar1 ile ayrilan deger distikligii karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi,

86’nc1 maddesinde, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag,
hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda Ankara, Osmaniye ve
Bursa il midiirliikleri hizmet binalar1 yapimina iliskin kayitlar goriilmekle birlikte bu kayitlarin
Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina aktarilan transferler oldugu ancak sz konusu

illerde herhangi bir yapim siirecine baslanmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, maddi
duran varliklarin Kurum faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklardan olustugu ve bu hesap grubu igerisinde yer alan
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’na yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin dahil oldugu g6z 6niine alindiginda, sadece
para transferlerinin yapilmis olmasi, ilgili maddi duran varlik hesabinin kullanilmasina imkan
vermemektedir. Diger taraftan, gonderilen tutarlardan, Kurum adina yiiriitiilen baska yapim

isleri i¢in harcama yapilip yapilmadigina iliskin mutabakat saglanmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresince, Cevre Sehircilik Bakanligi ile mutabakatin saglanarak havuz
hesabinda yer alan tutarin netlestirildigi ve 2022 yilindan itibaren hakedis karsilig1 aktarmalarin

yapildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, ilgili Bakanlikla mutabakat saglanan tutar hakedis karsiligi olmaksizin
onceki yillarda yapilan aktarimlar oldugundan, bu tutarlar i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1’nin kullanilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Hukuk Bilgi Yonetim Sistemine Bildirilmesine Ragmen Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabr’nda izlenmeyen Alacaklarin Bulunmasi

Gelir-Gider Modiiliine kayitli olup takip edilmesi amaciyla Hukuk Bilgi Yo6netim
Sistemi (HBYS) tizerinden hukuk birimine havale edilen alacaklardan, muhasebe kayitlarinda

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1’na kaydedilmeyenlerin oldugu goriilmiistiir.
Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y 6netmeligi’nin;

33’lincii maddesinde, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya
cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

34’lincii maddesinde, ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan
alacaklarin takip kayitlarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara
kaydedilerek ilgili servislerce takibe alma isleminin giin sonuna kadar muhasebe servisine
bildirilecegi,

ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede yil i¢inde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda bulunan ve teblig
prosediirleri tamamlanmasina ve HBY S’ye bildirilmesine ragmen zamaninda 6denmedigi i¢in

takibe alinmis alacaklardan, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na aktarilmayan

tutarlarin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, gelirlerden alacaklarin diizenli takip edilebilmesi ve mali tablolar
araciliftyla raporlanabilmesini teminen, zamaninda tahsil edilemedigi i¢in takibe alinanlarin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Gelir-Gider Modiiliindeki Tutarlarla Muhasebe Kayitlarindaki

Tutarlar Arasinda Farklhiliklar Bulunmasi

Kurum alacaklarmin takip edildigi bilisim sistemi olan Gelir-Gider Modiiliindeki

tutarlarla muhasebe kayitlarindaki tutarlar arasinda farkliliklar bulundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y 6netmeligi’nin;
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I’inci maddesinde, YoOnetmelik’in amacinin, Kurumun islemlerinin kayit disinda
kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiya¢larim1 karsilayacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasma ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari

diizenlemek oldugu,

31’inci maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabinin mevzuati geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag,

32’nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tutarlarinin, diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilacagi, gelirlerden alacaklara ait

tahakkuklarin ayn1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi,
ifade edilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, gelir servisince tahakkuk ettirilen alacaklarin ayni giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesi ve muhasebe birimince tahakkuk kayitlarinin
yapilmas1 gerekmektedir. Kurum muhasebe kayitlarinin ve Gelir-Gider Modiiliiniin
incelenmesi neticesinde iki servis arasinda alacak kayitlarinda farkliliklarin bulundugu tespit
edilmistir. Bu durum muhasebe sisteminin dogru ve saglikli sekilde mali bilgilerin istenilen

zamanda tam, dogru ve ger¢ege uygun durumu yansitan raporlama yapmasina engel olmaktadir.

Bu itibarla, Gelir-Gider Modiiliine yapilan kayit ve degisikliklerin, muhasebe sistemine
dogru, tam ve zamaninda intikal ettirilmesi ve Gelir-Gider Modiiliindeki tutarlarla muhasebe

kayitlarindaki tutarlar arasindaki farkliliklarin giderilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Gelir-Gider Modiiliinde Takip Durumuna iliskin Bilgi Olmayan

Alacaklarin Bulunmasi

Gelir-Gider Modiilii bilisim sisteminde yer alan alacaklardan takibine iliskin islem

yapilip yapilmadigina dair bilgi icermeyenlerin oldugu gorilmiistiir.
5018 say1li Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun;

60’1nc1 maddesinde, idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yiirlitme gorevinin mali hizmetler birimine verilmis oldugu,

61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisinin gelirlerin ve alacaklarin tahsilinde gorevli

oldugu,

74’{incii maddesinde, kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanun’da belirtilen para
cezalarinin verilmesini gerektiren fiilin islendigi y1l1 izleyen mali y1lin basindan baglamak tizere
zamanagimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna

kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalarinin zamanasimina ugrayacagi,
ifade edilmistir.

Kuruma ait alacaklarin tahakkuk, taksitlendirme ve tahsil islemleri, Genel Miidiirliik ve
tagra birimlerince Gelir-Gider Modiilii bilisim sistemi aracilifiyla yapilmakta ve izlenmektedir.
Alacaklarin tam olarak zamaninda tahsil edilmesi, sisteme biitiin verilerin ve bilgilerin girilmesi
ile miimkiindiir. Sistem iizerinde alacaklarin dogus tarihinden itibaren, biitiin siire¢lerini
belgeleriyle birlikte gormek miimkiindiir. Gelir-Gider Modiiliinden alinan veride, bor¢ durum
aciklama stitununda herhangi bir bilgi girilmeyen alacaklar oldugu tespit edilmistir. Alacakla
ilgili olarak icra dosyast agilip agilmadigina, alacagin kismi ya da tamamen tahsilat durumunda
olup olmadigina ya da alacagin Hukuk Bilgi Yonetim Sistemine bildirilip bildirilmedigine

iliskin bilgi icermemektedir.

Bu itibarla, tahsilatin zamaninda gerceklestirilmesini teminen, Modiilii kullanan tiim
birimlerce, alacagin durumuna iliskin tim islemlerin Gelir-Gider Modiiliine girilmesi ve

takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Toplum Yararma Program Katiimcisi Tarafindan Odemenin
Alindigina Iligkin Kamtlayia Belge Aranmadan Yiiklenici Kuruma Odemede

Bulunulmasi

Kurum tarafindan aktif is glicii hizmetleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslar ile is
birligi yapilarak diizenlenen Toplum Yararmma Programlara iliskin hakedis 6demelerinde,
Odemelerin katilimcilar tarafindan alindigina iligkin kanitlayici belge aranmadigi ve dolayisiyla
Odemelerin Yonetmelik’te hiikiim altina alinan tarihte yapilip yapilmadiginin kontroliiniin de

saglanmadig1 gorilmiistir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 617°nci maddesinde,
Kurumun is giiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik is giicii programlari gelistirmek
ve uygulamak gorevi bulundugu; 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde
ise sigortali igsizlere Kanun’da belirtilen esas ve usuller ¢er¢evesinde, aktif is giicii hizmetleri

kapsaminda kurs ve programlar saglanacagi ve 6demeler yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin ve 4447 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
dayanilarak 29.05.2022 tarihli ve 31850 sayil1 Resmi Gazete’de Toplum Yararina Programlarin

Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik yayimlanmustir.

Yonetmelik’in 4’ilincii maddesine gore, hizmet saglayict bu Yonetmelik kapsamindaki
hizmetleri sunabilecek kamu kurum ve kuruluslarini; katilimei, Toplum Yararina Programlara
katilanlar1 ifade eder. 12°nci maddesinde ise Yonetmelik kapsaminda yapilan is birliginde
sadece katilimcilara 6denmesi gereken zorunlu giderlerin karsilanacagi, ddemelerin aylik
hakedisler dogrultusunda yiikleniciler tarafindan katilimcilar i¢in yapilan 6demelere iligskin
belgelerin il miidiirliigiine ibraz1 sonrasinda bu belgelerin inceleme islemlerinin tamamlanmasi

sonucunda yiiklenicilere toplu olarak yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmiinden anlasilacagi Ttzere, ylklenici/hizmet saglayici
kurumlar tarafindan katilimcilara yapilan 6demelere iliskin belgelerin il miidiirliigiine ibraz1 ve
il midiirliiglince incelenmesi sonrasinda hizmet saglayict kuruma/yiikleniciye hakedis 6demesi

yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada bazi il miidiirliiklerinde, bir 6nceki ay banka 6deme listesinin bir sonraki
ay hakedisine eklendigi ancak bahsi gecen banka 6deme listelerinin katilimcilarin hesabina

o0demenin gergeklestigine iliskin kanitlayici nitelikte bir belge olmadig: tespit edilmistir.
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Diger yandan, anilan Yonetmelik’in 15’inci maddesinde, Kurum tarafindan katilimcilar
adina gonderilen 6demelerin, gonderildigi tarihi takip eden 3 is giinii igerisinde yiiklenici
tarafindan katilimcilara 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim, Yo6netmelik’in 12’nci
maddesiyle birlikte degerlendirildiginde, bir tereddiit ortaya c¢ikmaktadir. Zira 12’nci
maddesinde “yapilan 6demeler” ifadesiyle once yiiklenici kurum tarafindan katilimcilara
O0deme yapilacagi, belgelerin il miidiirligline sunulduktan ve incelenmesinden sonra
yiikleniciye toplu 6deme yapilacagi ifade edilmekte iken; 15’inci maddesinde ise Once
yiiklenici kuruma 6deme yapilacagi, sonrasinda yiiklenici kurum tarafindan katilimcilara 3 is

giinii i¢erisinde 6denecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, Yénetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan ibarenin sehven yazilmis
oldugu, yanlis anlagilmalarin Oniline gecebilmek adina en kisa siirede diizeltilmesinin
ongoriildiigli; katilimcilarin hesabina ddemelerinin yapildigina dair banka dekontunun bir
sonraki ay odemelerinden once yiiklenicilerden talep edildigi ifade edilmistir. Ancak bazi
hakedis dosyalarinda katilimcilarin hesabina ddemelerinin yapildigina dair banka dekontu

bulunmayip 6deme listesi yer almaktadir.

Bu itibarla, mevzuatta yer alan tereddiidiin giderilmesi, yapilan 6demelere iligkin mi,
yapilacak ddemelere iliskin mi belgelerin sunulacaginin belirlenmesi, katilimcilara yapilan
O0demelerin hangi tarihte yapildiginin kontrolilne imkan saglayacak kanitlayici belgelerin

hakedislere eklenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Issizlik Sigortas1 Fonu, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 53’iincii maddesi
hiikmiiyle issizlik sigortasinin gerektirdigi gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla
kurulmustur. Fon, igsizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen
kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, is¢i ve isverenlerden
alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandigi ve
Devlet giivencesinde olan fonu tanimlamaktadir. 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 620°nci maddesinin 4’ilincii fikrasina
gore, Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirmek, Fon gelir ve giderlerinin
denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasini saglamak, Fona iligkin
aktiieryal projeksiyonlar1 yaptirmak, giinlik Fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin
tutulmasint  ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun olarak
muhasebelestirilmesini temin etmek Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri

arasindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Fonun faaliyetleri alt1 {iyeden olusan Tiirkiye Is Kurumu Yo6netim Kurulu kararlari
cergevesinde Tiirkiye Is Kurumu teskilat yapisi iginde yer alan Fon Yonetimi ve Aktiierya

Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yam

Fonun biitgesi, Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Bagkanlig: tarafindan hazirlanir ve

Yo6netim Kurulunca karara baglanir.

Fonun gelirleri; igsizlik sigortas1 primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang¢ ve iratlardan, Fonun agik vermesi halinde Devlet¢ce saglanacak katkilardan,
sigortalilardan ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi, faizlerden, diger gelir ve

kazanglar ile bagiglardan olusmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortast Fonu 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Fon, 2023 yilinda Sosyal Giivenlik Gelirlerinden 109.531.328.178,90 TL ve Diger
Gelirlerden 64.029.325.706,54 TL olmak iizere toplam 173.560.653.885,44 TL gelir elde

etmistir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirleri

Gelir Tiirii
Sosyal Giivenlik Gelirleri

Gelir (TL)

109.531.328.178,90

Diger Gelirler 64.029.325.706,54

173.560.653.885,44

Toplam

Fon giderlerine iliskin olarak, Mal ve Hizmet Alim Giderlerine 1.903.072.000,00 TL
Odenek ayrilmis ve bu 6denegin 1.848.635.482,01 TL’si harcanmistir. Cari Transferler i¢in ise
156.787.728.000,00 TL o&denek ayrilmis ve bu oOdenegin 117.864.257.156,67 TL’si
harcanmistir. Toplam biitce gideri 119.712.892.638,68 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Odenekler ve Biitce Giderleri
Gider Tiirii

Odenek (TL) Gider (TL)

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

1.903.072.000,00

1.848.635.482,01

Cari Transferler

156.787.728.000,00

117.864.257.156,67

Toplam

158.690.800.000,00

119.712.892.638,68

Fonun 2023 yili faaliyet sonucu asagidaki tabloda belirtilmektedir. Faaliyet Sonuglari
gore; Gideri  122.927.776.850,20 TL, Net Geliri
198.214.529.410,77 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 75.286.752.560,57 TL olarak

Tablosuna Faaliyet Faaliyet

gerceklesmistir.

Tablo 3: Faaliyet Sonuclar:

31.12.2023 Tarihi itibariyla Faaliyet Sonuclar1 (TL)
Giderler Gelirler ind. iade ve | Net Gelir (D) g:;}?‘gtg:)“nlﬂl‘;
(A) (B) Iskonto (C) (D=B-C) {D-A)
Faaliyet
Sonucu 122.927.776.850,20, 198.214.529.410,77| 0,00 198.214.529.410,77 75.286.752.560,57
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin olarak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik

Kurumlar1 Harcama Belgeleri Y6netmeligi’ne tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen
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mevzuatta Ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Merkez ve tasra birimlerinde
yiiriitiilen mali iglemler, merkezde Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Bagkanliginca, tagrada
ise Calisma ve Is Kurumu il miidiirliikleri biinyesindeki muhasebe birimlerince
gergeklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi
gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi lizerinden her bir muhasebe birimince ayri
olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Fonun kesin hesap cetvel ve belgeleri
hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortast Fonunun 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsil Edilememis Issizlik Sigortas1 Primleri ve Gecikme Cezalarindan

Kaynaklanan Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi

Tahsil edilememis issizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarindan kaynaklanan

alacaklarin muhasebelestirilmedigi ve mali tablolarda raporlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesinde, Kanun’un
amacinin, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini,
kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,

raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un 50’nci maddesinde ise bir ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimler geregince, tiim mali islemlerin zamaninda muhasebelestirilmesi ve mali

tablolar araciligiyla raporlanmasi gerekmektedir.

4447 say1li Issizlik Sigortast Kanunu’nun 53 {incii maddesinde issizlik sigortas1 primleri
ile gecikme zamlari Issizlik Sigortas1 Fonunun gelirleri arasinda sayilmustir. Bu itibarla, issizlik
sigortas1 primleri ile gecikme zamlarindan heniiz tahsil edilememis tutarlarin, 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine gore Issizlik Sigortas:t Fonunun alacagi olarak muhasebelestirilmesi ve

mali tablolarinda raporlanmasi gerekmektedir.
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4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nun “Issizlik Sigortast Primleri ile Sosyal
Giivenlik Primlerine Iliskin Hiikiimler” baslikli 49’uncu maddesinde, issizlik sigortas
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
ve hakedislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden
Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu; Sosyal Giivenlik Kurumunun
bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammini ayr1 ayr1 gostermek
suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen aym onbesine kadar Fona aktaracagi; uygulamaya iliskin
hususlarin Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Tabhsil edilen primler ile gecikme cezasi, gecikme zamminin tahsil edildigi ay1 izleyen
aym onbesine kadar Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilacag: belirtilmis, tahakkuk eden ancak
heniiz tahsil edilememis primler ile gecikme cezasi, gecikme zammina iliskin ne yapilmasi
gerektigi belirtilmemistir. Uygulamaya iliskin hususlarin diizenlendigi Protokolde 01.01.2017
tarihinden itibaren yiiriirlige girmek iizere yapilan degisiklikle, tahakkuklarin Fona aylik olarak

bildirilecegini belirten diizenleme kaldirilmistir.

Kamu idaresince, SGK’nin, primlerin takip ve tahsil gérevinin kendilerine verilmesi
gerekcesiyle Kanun’da bir degisiklik yapilmasi, eger Kanun’un s6z konusu isleme cevaz
verdigi degerlendiriliyorsa iki kurum arasindaki veri paylagimini diizenleyen Protokolde bir
degisiklik yapilmasi gerektigi yoniinde goriis bildirdigi; I¢ Denetim Biriminin gériisiinde sdz
konusu alacaklarin muhasebelestirmesine ve mali tablolarinda raporlamasina Kanun’un cevaz
vermedigi, primlerin tahsiline iliskin is ve islemlerin SGK tarafindan yiiriitiildiigiinden,
primlere iligkin muhasebe kayitlarinin da SGK’nin mali tablolarina yansitildig: ifade edilmistir.
Ancak Kurumun geliri niteligindeki prim ve ceza tutarlarinin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine

uygun olarak Kurum mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir.

Bu itibarla, heniiz tahsil edilememis issizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarina
iliskin gerceklesme bilgilerinin, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinda raporlanabilmesi i¢in
zamaninda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Fona bildirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Issizlik Sigortas1 Fonu ile Tahsilat Aracis1 Bankalar Arasinda Borclu

ve Bor¢ Konusu Itibariyla Dijital Entegrasyon Bulunmamasi

Fon adima yapilan tahsilatlarin borglu ve bor¢ konusu itibari ile takip ve kontroliinii

saglayacak sekilde araci bankalar ile dijital entegrasyon bulunmadigi goriilmiistiir.

Emanetler hesabi iizerinde yapilan incelemede diger emanetler ve niteligi belli olmayan
paralar alt hesaplarinda yer alan emanetlerin, fon hesaplarina tahsilat1 ger¢eklesmis ancak kisi
ve/veya konusu bakimindan bilgi eksikligi/uyumsuzlugu dolayisiyla alacaklarda kayith tutarlar

ile eslestirilmesi yapilamayan tutarlardan olustugu anlagilmistir.
Bu baglamda;

Fon hesaplarina aktarilan tutarlar ile kurum alacaklar1 arasindaki eslestirmenin 6demeye
iliskin banka dekontu iizerinden yiiriitilmeye calisildig1 ve bunun bilhassa il miidiirliikleri

iizerinde ilave is yikii olusturdugu,

Fon hesaplarima her durumda 6demenin sadece borclusu tarafindan degil fakat kimi

hallerde baskasi tarafindan da yapilabildigi,

Borclusu adina temsilcisi/vekili tarafindan yatirilan tutarlara iligkin belgelerde yer alan
odeyen kimligi ile Fon dijital sistemlerinde yer alan bor¢lusunun eslestirilmesinin miimkiin

olamadig,

Fon alacaklarma iliskin dijital igletim sisteminin tahsilata aracilik yapan bankalar ile
entegrasyonu bulunmadigindan, 6deyen kimligi bulunmakla birlikte, borc¢lusunun acik

kimligini ve 6deme konusunu ihtiva etmeyen tahsilatlar bulunabildigi,
anlasilmistir.

Anilan sorunlarin ¢oziimii bakimindan; tahsilata aracilik eden/edecek banka(lar) ile
protokol kapsaminda kurum tarafindan yiiriitiilen alacak takibi programi ile banka tahsilat

programi arasinda isin gerektirdigi teknik hususlar da dikkate alinarak baglanti kurulmasinin
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olumlu sonuglar iiretebilecegi; bu unsurlar1 da icerecek sekilde mali otomasyon projesine

baslandig: tespit edilmistir.

Fon hesaplarina iligkin yapilan tahsilatlarin sthhatli bir sekilde takip ve kontroliiniin
yapilmasi bakimindan; dijital igletim sistemlerinin de tahsilat aracis1 bankalar arasinda entegre
bir sekilde ¢alismasina imkan verecek sekilde giincellenerek tahsil edilen paralarin tiimiiyle

niteliginin belirlenebilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Fona fade

Edilmemesi

Ilgili Kanunlardaki sartlar1 tastyan Kamu idarelerinin taraf oldugu sdzlesmelere gore
yapilan hizmet alimlarinda, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanan asgari iicret destek

tutarlarinin Fona iade edilmedigi gorilmustiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 93’iincii
maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat
farki 6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildigi
iscilikler icin bu maddenin birinci fikras1 uyarinca Issizlik Sigortass Fonu tarafindan
karsilanacak tutarlarm, bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna

iade edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi idareler tarafindan asgari ticret destek tutarlarinin Fona iade

edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Fon agisindan gelir niteliginde olan asgari licret destek tutarlarinin
yiiklenicilerin hakedislerinden kesilmesine ve iadesine yonelik olarak mevzuat hiikkmiinde bahsi
gecen kamu kurumlari nezdinde gerekli girisimlerde bulunuldugu gériilmekle birlikte, Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan asgari ticret destek tutarlarinin ilgili kamu kurumlarinca

Fona iade edilmesi saglanmalidir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tahsil Edilememis Issizlik Sigortast Primleri ve
Gecikme Cezalarindan Kaynaklanan Alacaklarin
Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda
Raporlanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 1
numarali
bulguya
konu
edilmistir.

Issizlik Sigortas1 Fonu ile Tahsilat Aracisi
Bankalar Arasinda Bor¢lu ve Bor¢ Konusu
Itibariyle Dijital Entegrasyon Bulunmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde 1
numarali
bulguya
konu
edilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortas1 Fonu 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27



