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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve {lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bayburt Universitesi 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu’na

eklenen ek madde kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bayburt Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 9 fakiilte, 1 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 13 uygulama ve

aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 16 46 62
Dogent 84 54 138
Doktor dgretim iiyesi 169 85 254
Ogretim gorevlisi 151 45 196
Aragstirma gorevlisi 74 33 107

Toplam 494 263 757

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari Hizmetler 170 140 310
Saglik Hizmetleri 3 9 12
Avukatlik Hizmetleri 1 1 2
Egitim-6gretim Hizmetleri - - -
Teknik Hizmetler 45 30 75
Yardimc1 Hizmetler 25 14 39
Sozlesmeli 66 5 71
Siirekli Isci 179 18 197

Toplam 489 217 706

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 983’diir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Bayburt Universitesi, Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilma ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Bayburt Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) G(e)ll“g:l:ll:l(e(;)n)le

Personel Giderleri 367.840.653,00 364.424.220,00 99,07
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 46.595.400,00 44.235.513,00 94,93
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 69.573.855,00 54.088.053,00 77,74
Cari Transferler 7.185.000,00 7.151.337,00 99,53
Sermaye Giderleri 18.050.000,00 13.858.430,00 76,77
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -

Toplam 509.244.908,00 483.757.553,00 94,99

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 351.074.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 158.170.908,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
509.244.908,00 TL ye ulagmis olup édenegin %94,99°u olan 483.757.553,00 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 483.757.553,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %94,99’u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 367.840.653,00 TL &denegin
364.424.220,00 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 46.595.400,00 TL
Odenegin 44.235.513,00 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 69.573.855,00 TL 6denegin
54.088.053,00 TL’si, cari transferlerde 7.185.000,00 TL 6denegin 7.151.337,00 TL’si, sermaye
giderlerinde 18.050.000,00 TL 6denegin 13.858.430,00 TL’si, harcanmistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Universite Ogrencilerinin Hareketliligi i¢in Avrupa Toplulugu Eylem Programi (ERASMUS),
Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB) destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 2.438.718,76 TL biit¢ge dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Ggrr ‘Pa‘;l:lff/o“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.882.000,00 19.180.865,00 278,71
Alman Bagis ve Yardimlar 339.656.000,00 489.399.124,00 144,23
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 4.536.000,00 10.008.364,00 220,64
Toplam 351.074.000,00 518.588.353,00 147,71
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 1.275.343,00 -
Net Toplam 351.074.000,00 517.313.009,00 147,35

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 351.074.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 517.313.009,00 TL olarak gergeklesmistir.

Bayburt Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Donem faaliyet geliri 516.672.621,47 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.275.343,39 TL ve faaliyet gideri 508.918.608,83 TL olan Universite, 2023 y1lin1 6.478.669,25

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.992.891,56 TL, gider toplanu
1.246.633,34 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 746.258,22 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler ise belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemis ancak risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Aym zamanda Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmis, Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én

mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Ayrica
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadig: igin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmast mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Bayburt Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapmm Devam Eden Maddi Duran Varhklar icin Yapilan

Harcamalarda Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gereken
tutarlarin bu hesapta muhasebelestirilmeyerek dogrudan ilgili 630 Giderler Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandigi Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesine gére bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 188’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Teblig'inde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup ilgili Teblig'in 4’iincli maddesinde duran varliklarin amortisman

ve tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
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satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitl degerine ilave edilmesi
halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.
Ayni1 Teblig'in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde
hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti aganlarin
deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek, kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tirlii giderin (madde, malzeme ile iscilik ve genel giderlerin) 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi gerektigi, gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlarin ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Universite tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gereken
Rektorliik dis cephe tadilat isine iliskin olarak toplam 2.084.569,80 TL tutarlarin bu hesapta

muhasebelestirilmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir
Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmustir.

Sonug olarak; Universitenin 2023 Mali Yili Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan
Yatirnrmlar Hesabinda 2.084.569,80 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.

BULGU 2: Onceki Yillarda Ayrilmis Olan Kidem Tazminati Karsihklarinin

Giincellenmemesi

Universitede istihdam edilen isciler icin kidem tazminati karsihiklarinin ayrilmadigi

/ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin eksik oldugu/hatali oldugu gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati
Karsiigi Hesabmin kullamlacagi belirtilmistir. Ilgili Yoénetmelik’in 472 No.lu hesabin
isleyisini aciklayan 343’linci maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda &denecek
kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi, kidem tazminati karsiligi hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen donemde
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Odenecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’lincii maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en
iyl tahmini yansitmak tizere raporlama tarihinde gézden gecirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Universitede 472 No.lu hesaba iliskin is ve islemlerin incelenmesi sonucunda; énceki
yillarda kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasina ragmen bilangoda 372 ve 472 No.lu hesaplarda
kayith tutarlarin giincel olmadigi, bu haliyle ilgili hesaplarin ve 630 Giderler Hesabinin eksiklik
icerdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; 2023 Mali Yili Bilangosunda 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar

hesaplar1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varlhik Ahlmlarmmin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Universite tarafindan, kullanma ve yararlanma hakki ve yetkileri veren iki adet yazilim
ve sertifika alimmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider hesaplarina alinarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 194'lincii maddesinde; s6z konusu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 195'inci maddesinde ise biitgeye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 Haklar
Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag lizere yazilim ve sertifika alimlarinin 260

Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede Universite tarafindan 2023 mali yili igerisinde
gerceklestirilen 1.258.594,82 TL tutarindaki bilgisayar yazilimi ve sertifika alimlarinin 260

Haklar Hesabinda izlenmek yerine dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.
Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmustir.

Sonug olarak, bilgisayar yazilimi alimlarinin muhasebe kayitlarinda dogru olarak
goriinmesi i¢in gereken hesaplarin kullanilmamasi; mali tablolarda 260 Haklar Hesabinin

1.258.594,82 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamas

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma Iliskin Yé&netmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast

gerektigi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi; “Binalar,
arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlariin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate

almarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tagimmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
aliacagi ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.
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Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, Universitenin kullandigi bazi
tasinmazlarin bina niteliginde olmasma ragmen bu tasmmmazlarin tapuda bina olarak

goriinmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmus, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmii ve agiklamalar uyarinca iiniversiteye ait tasinmazlara iliskin

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Personel Calistirilmasina Dayalh Hizmet Alim1 Yapilmasi

Universiteye bagli Demirdzii Meslek Yiiksekokulu tarafindan ogrenci yurtlar1 ve
yemekhanesinde calistirilmak tiizere ihtiyag duyulan temizlik iscisi ve as¢1 yardimcist
hizmetinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi niteligi sonucunu doguracak sekilde ve

dogrudan temin yontemiyle karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin ihaleye ¢ikilmadan dnce uyulmasi zorunlu hususlarin diizenlendigi “Idarelerce uyulmasi
gereken diger kurallar” baglikli 62°nci maddesinin e bendinde kamu idareleri ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslar tarafindan personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapilamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat

hiikiimleri uygulanmayacag hiikiim altina alimmustir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun'un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulil ile temini
gereken bir ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6dngoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde boliinmek suretiyle ihale yapilmaksizin dogrudan temin yoluyla

karsilanmasi, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Denetimlerde, Demir6zii Meslek Yiiksekokulu tarafindan mevzuata aykiri olarak,
“Malzemesiz Temizlik Iscisi Alim1” ad1 altinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
yapildigi, ayrica siireklilik arz eden s6z konusu hizmet aliminin dogrudan temin yontemiyle

aylik olarak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Demir6zii Meslek Yiiksekokulu kampusu icerisindeki barinma
ve beslenme hizmetlerinin Universite tarafindan saglandigi, bu hizmetlerin etkin ve verimli
yiiriitiilebilmesi i¢in temizlik is¢isine ihtiya¢ duyuldugu ve bu personellerin iiniversite

biinyesinden karsilanamadigindan Rektorliik oluru dogrultusunda dogrudan temin yontemiyle
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calistirildig1 ifade edilmektedir.

Her ne kadar Idare tarafindan séz konusu kampus igerisindeki barinma ve beslenme
hizmetlerinin zorunlu olarak dogrudan temin usulii kullanilarak personel ¢alistiriimasi
yontemiyle temin edildigi ifade edilmis olsa da konunun yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirildiginden idare tarafindan yapilan agiklamalar

yerinde gorilmemistir.

Sonug olarak; ihtiya¢ duyulan hizmetlerin yerine getirilmesinde yukarida zikredilen

yasal zorunluluklara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi igler i¢in sézlesme yapilmadigi

gorilmiustir.

Kamu fhale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli
22.1.1.3'ncti maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli
bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimm bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Denetimlerde, Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan dogrudan teminle
gergeklestirilen ve yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler i¢in s6zlesme yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baglanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sozlesmeye

baglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Sosyal Tesislerin Gelir ve Giderlerinin Ayr1 Hesapta izlenmemesi

Sosyal tesislerin gelir ve giderlerine iliskin islemlerin bu tesislere 6zgli ayr1 bir
muhasebe hesabinda izlenmesi gerekirken; sosyal tesislerin ayr1 bir muhasebesinin olmadig,
tahsilatlarinin mutemet alindis1 ile 6zel biitge hesabina yatirildigi, gelir ve giderlerinin 6zel

biitce tlizerinden izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usuller'in;

“Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu Esas ve Usuller'in amacinin, kamu kurum ve
kuruluglarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri
cercevesinde, yoOnetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde

hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi oldugu,

“Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; bu Esas ve Usuller'in, kamu kurum ve

kuruluslariin sosyal tesislerinin muhasebe kayit ve islemlerini kapsayacagi,

“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde; bu Esas ve Usuller de gegen Sosyal tesis
taniminin kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi,

misafirhane kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisleri, ifade ettigi,
hiikiim altina alinmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarmin biinyesindeki sosyal tesislerin muhasebe kayit ve
islemleri Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’de yer alan hiikiimler ¢ergevesinde 01.01.2006 tarihinden itibaren 6zel

biit¢e ile doner sermaye biitgesinden ayri olarak yiiriitiiliip raporlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 2023/1 no.lu Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Amac ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde ise; Teblig'in amacinin, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri, doner sermayeli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacli tesislerden dinlenme amaciyla

veya diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet
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bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslari

belirlemek oldugu esas1 yer almaktadir.

S6z konusu teblig ile hangi faaliyetlerin sosyal tesis kapsaminda degerlendirildigi,
sosyal tesislerde uygulanmasi gereken asgari fiyatlar ve bu tesislerin nasil isletilmesi gerektigi

konularinda ayrintili olarak diizenlemelere gidilmistir.

Teblig incelendiginde, kamu kuramlarinca isletilen sosyal tesislerin 6zel biitce ve doner

sermaye biit¢cesinden ayri olarak takip edilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde; egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek
amagcli tesislerin sosyal tesis olarak isletilmesi ye soz konusu faaliyetlere iliskin hesap ve
islemlerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'e uygun olarak 6zel biitce ve doner sermaye biitcesinden

ayr1 olarak takip edilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bayburt Universitesi'nde uygulama oteli ve uygulama oteli
havuzuna ait hesap ve islemlerin 6zel biit¢e icerisinde takip edilip 6zel biitge mali tablolarina

dahil edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda Uygulama Oteli ve Uygulama Havuzunun o6grencilerin
uygulama dersleri i¢in tahsis edildigi, Uygulama Otelinde aydinlatma, 1sitma, personel ve diger
giderlerin de dahil edildigi mevcut durumda gelirlerin giderleri karsilayamamakta oldugu,
Uygulama Otelinin iktisadi isletmelere devredilmesi halinde gelir-gider dengesinin
saglanamayacag1 dolayisiyla uygulama oteli ve havuzuna ait hesap ve islemlerin 6zel biitce

icerisinde takip edilmesinin Rektorliik Makaminca uygun goriildiigii ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan séz konusu otel ve havuzun dgrencilerin uygulama dersleri
icin tahsis edildigi ve gelirlerinin giderlerini karsilayamayacagi ifade edilmis olsa da konunun
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirihik teskil ettigi degerlendirildiginden Idare

tarafindan yapilan agiklamalar yerinde goriillmemistir.

Sonug olarak, sosyal tesislerin gelir — gider islemlerinin ayristirilarak, muhasebesinin
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair
Esas ve Usuller’e gore tutulmasinin saglanmasi ve sosyal tesislerin giderlerinin 6zel biitceden

karsilanmasina son verilmesi gerekmektedir.
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