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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 6ngoriilmiistiir.

Gazi Universitesi 30.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilat:

Kanunu’nun 10’uncu maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla dilizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Gazi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 3 meslek yiiksekokulu ve 39

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 9.202°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 1.029 127 1.156
Dogent 391 134 525
Doktor dgretim iiyesi 307 179 486
Ogretim gorevlisi 485 275 760
Arastirma gorevlisi 1.043 409 1.452
Arastirma Gorevlisi (Kadrosuz) 233 - 233
Uzmanlik Ogrencisi 336 - 336

Toplam 3.824 1.124 4.948

Tablo 2 :idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel Idari Hizmetler 1.023 1.256 2.279
Saglik Hizmetleri 961 899 1.860
Teknik Hizmetler 275 161 436
Egitim Ogretim Hizmetleri 5 13 18
Avukatlik Hizmetleri 10 2 12
Din Hizmetleri 2 3 5
Yardimer Hizmetli 305 247 552
Sozlesmeli 661 196 857
Isci 2.136 7 2.143
Toplam 5.378 2.784 8.162

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Gazi Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.385.384.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 1.039.946.417,49 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
2.425.330.417,49 TL’ye ulasmis olup Odenegin %91,90’1 olan 2.229.041.350,89 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gg:;il:lés/lll;e

(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 1.386.948.730,37| 1.369.170.637,72 99,89

02 Sos. Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 212.703.129,63| 211.103.383,43 99,92

03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 221.101.673,30| 208.186.379,37 82,96

05 Cari Transferler 127.545.094,25( 126.810.287,71 94,54

06 Sermaye Giderleri 477.031.789,94| 313.770.662,66 86,43
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 2.425.330.417,49 | 2.229.041.350,89 91,90

2022 yi1l sonu itibariyla biitce giderleri 2.229.041.350,89 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin %91,90°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.386.948.730,37 TL O6denegin
1.369.170.637,72 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 212.703.129,63
TL o6denegin 211.103.383,43 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 221.101.673,30 TL
O0denegin  208.186.379,37 TL’si, cari transferlerde 127.545.094,25 TL 0&denegin
126.810.287,71 TL’si, sermaye giderlerinde 477.031.789,94 TL o6denegin 313.770.662,66

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanli§i, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midiirliigii, Bilimsel Arastirma Projeleri, Kalkinma Ajansi destekleri, Avrupa Birligi hibeleri
ile ¢esitli uluslararas1 arastirma projelerinden toplam 243.618.267,66 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

2022 yili biit¢esine gore tahmin edilen biitge geliri 1.385.384.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.247.005.149,02 TL’dir.

2022 yili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i)e;gzl:l(«;s/l;;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.769.000,00 28.773.272,10 138,54
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.302.684.000,00 | 2.125.046.163,00 163,13
Diger Gelirler 61.931.000,00 93.951.274,92 150,69
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 1.385.384.000,00| 2.247.770.710,02 162,24
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 765.561,00 -

Net Toplam 1.385.384.000,00 | 2.247.005.149,02 162,19

2022 yilinda net 2.247.005.149,02 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 2.484.543.649,57 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
765.561,00 TL ve faaliyet gideri 2.476.327.139,32 TL olan Universite, 2022 yilin1 7.450.948,85

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 933.867.414,24 TL, gider toplam
1.394.733.298,82 TL olarak gerceklesmis ve donem 460.865.884,58 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplami 14.717.925,01 TL, gider toplam
15.611.390,48 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 893.465,47 TL zarar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite;

03.01.2013 tarih ve 28517 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/4085 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ve kurulus sermayesi 7.500.000,00 TL olan Dokuz Eyliil
Universitesi Teknoloji Gelistirme AS nin % 0,6667 paya sahip ortagidir.

- 10.10.2007 tarih ve 26669 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/12619 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile kurulan ve kurulus sermayesi 829.900,00 TL olan Gazi Teknopark
T.G.B. Kurucu ve Isletici AS nin %46,11 paya sahip ortagidir.

- 25.06.2018 tarihli ve 30459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11888 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan ve kurulus sermayesi 10.000.000,00 TL olan TeknoHAB
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin %9,80 paya sahip ortagidir.

- 25.06.2018 tarihli ve 30459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11888 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ve kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olan Kirikkale
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Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetimi AS’nin %5 paya sahip ortagidir.

-2015 yilinda kurulan ve kurulus sermayesi 1.000.00,00 TL olan Gazi Teknoloji AS’yi
2.750.000,00 TL bedelle devralmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Gazi Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi, disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idarenin
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali, olasi etkisi, siirece etkisi,

cevap verme yontemleri ve sorumlular1 belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmstir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan  yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yoOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 13 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 11°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesinin 2022 yilina iliskin y1lma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda

yer alan risk kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin igyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ithzarat, 1 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler); gecici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas
(Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢cer¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis

bakim devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin tgilincii fikrasinda; sigorta policesinde; idarenin igveren sifatiyla,
yuklenicinin isi gergeklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymas1 ve teror riskleri icin uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince muafiyet agisindan tiim riskler i¢in

uygulanabilecek azami oranin % 2 olmasi gerekmektedir.

Denetimlerde 3 adet yapim isinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan bazi
muafiyet kalemlerinde %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandig: tespit edilmistir. S6z
konusu yapim islerine iliskin yiiksek muafiyet orani belirlenen is kalemleri ile muafiyet oranlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup belirtilen islere iliskin risk kalemlerinde
yer alan muafiyet oranlariin sehven %10 olarak belirlendigi ve gerekli diizeltme islemlerinin
yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere tiim

riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.
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Tablo 5 :Biitiin Riskler Sigortasinda Muafiyet Oramimin Yiiksek Belirlendigi Is ve Kalemler

Hirsizlik Baklm. Yangin 3. Sah‘ls Dlg.er Diger
P T Devresi o Mali Tabiat
Yapim Isinin Adi Muafiyeti .. | Muafiyeti . Hasarlar
(%) Muafiyeti (%) Mesuliyet | Olaylari (%)
(%) (%) (%)
G. U. Bilgi islem Dairesi
Bagkanhgi Veri Merkezi Binasi 10 10 10 10 10 10
Yapim isi
G. U. Tip Fakiiltesi Hastanesi
1600 kVA Trafo ve 1750 kVA 10 10 10 10 10 10
Jenerator Sistemlerinin
Kurulmasi Yapim isi
G. U. Gazi Hastanesi Muhtelif
Binalar Cati ve Wc Tadilat 10 10 10 10 10 10
Onarim isi

BULGU 2: isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Ahnmamas:

Universite tarafindan kiraya verilen yerlerin isletmecileri tarafindan, kira sézlesmelerine
aykir1 olarak, kiralanan alandan daha fazla alanin isgal edilmesine karsin ecrimisil alinmadigi

tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ile 6zel
biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gergcek ve tiizelkisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden, Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda isin uzman ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden

geriye dogru bes y1li gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi belirtilmistir.

Kiracinin kullanimina verilen alanlarin yerleri ve yiizolglimleri kira sartnameleri ve

sozlesmeleriyle belirlenmektedir.

Denetimlerde, Universite tarafindan kiraya verilmis olup asagidaki tabloda gosterilen
isletmelerde, kiracilarin kira sézlesmelerinde belirlenen alanlarin disina ¢ikarak ilave faaliyet
alanlar1 olusturmus olmalarina karsin herhangi bir ecrimisil tespit ya da takdir edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresince, isgale konu olan yerlerin miistercilerine durumun yazi ile bildirildigi

ve ecrimisil hesaplanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; sdzlesmesine aykiri ilave yer kullanan igletmecilerin isgal etmis olduklari

alanlarla ilgili ecrimisil alinmasi ve s6z konusu kiracilarin s6zlesme hiikiimlerine uygun hareket
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etmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 6:Sozlesmeye Aykir1 Kullanilan Alanlarin Biiyiikliigii

Kiraya Verilen Yer Niteligi Kiraya Verilen Alanin Isgal Edilen Alanin
Biiyiikliigii Biiyiikliigii

Egitim Fakiiltesi Bosna Kantin/Kafeterya 28,56 metrekare kapali 128,43 metrekare agik
Binasi alan alan

Egitim Fakdiltesi Hersek Kantin/Kafeterya 115 metrekare kapali ve 96 metrekare agik alan
Binasi acgik alan

Tip Fakiiltesi Hastanesi Kafeterya/Restoran 185 metrekare kapali 122 metrekare agik alan
Bahgesi alan

BULGU 3: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in "Cins Tashihlerinin Yapilmasi" baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullamim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi gortlmistiir.

Kamu idaresince calismalarin devam ettigi yap1 kullanim belgesi, yap1 aplikasyonu ve
gerekli ise yapt ruhsatlarinin ¢ikarilarak cins tashihi islemlerinin sonuglandirilmasinin
hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 4: Kira Sozlesmesi Sona Eren ve Tahliyesine fliskin Hukuki Siirec
Baslatilan Kantinlerden Eksik Ecrimisil Bedeli Tahsil Edilmesi

Gazi Egitim Kooperatifine kiraya verilen akabinde kira sdzlesmesi bittigi halde tahliye
edilmedigi gerekgesiyle Universite tarafindan tahliye islemleri baslatilan ve yargi siireci devam

eden Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Ogrenci Kantini (Kare Cars1), Miihendislik-Mimarlik
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Fakiiltesi Kantini ile fotokopi c¢ekim yeri ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Kantininden
sozlesmelerinin sona erdigi tarihten 2022 yili sonuna kadar olmasi gereken tutardan diisiik

ecrimisil bedeli tahsil edildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmaz mallar ile 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren,
isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi aksi halde
fuzuli sagilden; idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarthinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenecegi hitkme baglanmistir. Ayrica isgal edilen tasinmazin idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

Yargitayin ecrimisil bedeli hesaplamalarina yonelik yerlesmis igtihatlarinda ecrimisil
bedelinin, ilk dénem kira bedeline YI-UFE oram uygulanarak hesaplanan bedelden diisiik

olamayacagi hilkkme baglanmustir.

Hazinenin 6zel miilkiyetinde olup Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin ticari amagla
kullanilmas1 miimkiin olan boliimlerinin egitim, saglik ve sosyal amagl kullanilmak iizere
isletilmesi veya islettirilmesine iliskin usul ve esaslar Gazi Universitesi ve Ankara Defterdarlig
arasinda yapilan 14/01/2013 tarihli protokolle belirlenmis ve tasinmazlarin idaresi ile ilgili tim
yetki Universiteye devredilmistir. Bunun iizerine miilkiyeti Hazineye ait olup Gazi Egitim
Kooperatifene kiraya verilen Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Kare Cars1 igerisindeki 250
metrekarelik kisim, Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Kantini ile fotokopi ¢ekim yeri ve Dis
Hekimligi Fakiiltesi Kantininin kira soézlesmelerinin bitmesine karsin tahliye edilmedigi
gerekgesiyle Universite tarafindan hukuki siire¢ baslatilmis ancak 2022 yili sonuna degin

tahliye islemine iliskin hukuki siire¢ sonuc¢landirilmamistir.

Denetimlerde, soézlesmelerinin sona erdigi tarihten 2022 yilinin sonuna kadar soz
konusu tasinmazlar icin Kooperatif tarafindan Universiteye kendisi tarafindan belirlenen
tutarlarda kullanim bedeli aktarildig1 ancak s6z konusu kullanim bedellerinin ilk dénem kira
bedellerine YI-UFE oram uygulanarak hesaplanan bedellerden yani tahsil edilmesi gereken
asgari ecrimisil bedellerinden diisiik kaldig1, Idare tarafindan tahliye islemlerine yonelik hukuki
stireclerin baslatilmis olmasina karsin eksik alinan ecrimisil alacaklarinin hesaplanmasi ve

tahsiline yonelik herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.
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Bu durumda, Universitenin 2886 sayili Kanun uyarinca ecrimisil bedeli hesaplayarak
tahsilatina yonelik hukuki islemleri baslatmasi ya da tasinmaz Hazinenin miilkiyetinde
oldugundan durumu Ankara Defterdarligt Milli Emlak Daire Bagkanligina bildirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresince, hesaplanan ecrimisil bedelinin Gazi Egitim Kooperatifine bildirildigi

0deme yapilmamasi sonucunda da tahsilat i¢in hukuki iglemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

BULGU 5: Universiteye Tahsisli Hazine Tasinmazlarinin Kiralama ihalelerinde

Rekabetin Saglanmamasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile
gergeklestirilen Universiteye Tahsisli Hazine Tasinmazlarinin kiralanmasi ihalelerine tek bir

firmanin davet edildigi ve bu firma ile s6zlesme imzalandig1 goriilmistiir.

2886 say1l1 Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2 nci maddesinde, ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasinin Kanun'un temel ilkelerinden oldugu belirtilmistir.

Idarenin yapmis oldugu ve devam eden toplam 106 adet kira sdzlesmesi mevcut olup

bunlardan sadece 5’inde birden fazla istekli davet edilmistir.

Asagidaki tabloda tek istekli davet edilen yerlerin ve karsilastirma yapabilmek i¢in ayni

alanda birden fazla istekli davet edilen yerlerin listesi bulunmaktadir.

Tablodan da anlasilacagi {izere ihalesine birden fazla isteklinin davet edildigi yerlerin
kira bedelleri tek istekli davet edilen yerlere gore benzer veya daha az kullanim alanina sahip

olmasina ragmen ¢ok daha fazla belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Ust ydneticiler” baslikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin
gereklerini harcama yetkilileri araciligtyla yerine getirecekleri, “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde de her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesinin

son fikrasinda ise; kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
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elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu oldugu vurgulanmustir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup ilerleyen siireclerde yapilmasi
planlanan kiralama ihalelerinde birden fazla talep olmasi halinde tiim isteklilerin ihalelere davet
edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kiralama ihalelerine sadece 1 adet firmanin ¢agrilmasi ile rekabetin
yeterince saglanamamasi nedeniyle bu durum idarenin kira gelirlerinin yeterince artmasina

engel olmaktadir.

Tablo 7:ihale Edilen Yerlerin Listesi

Kira Sozlesme
is Yeri Faaliyet Tiirii- Baslangic Tutar1 Davet
d Kullamim Alam Tarihi (Yillik) Sayisi
(TL)
G.U. Teknoloji Fakiiltesi A Blok Bahge Kantin 60 m? kapah-| 16.07.2021( 182.120,40 2
(Merkez Kampiis)* 60 m? acik alan
G.U. Teknoloji Fakiiltesi B Blok Giris Kat Kantin 56 m? kapali- 4.05.2021 80.000,00 1
(Merkez Kampiis) 110 m? agik alan
Kafeterya 58,80 m? 4,05.2021 60.000,00 1
Gazi Egitim Fakiiltesi Bosna Binas1 Zemin Kat [ kapali-58,80 m? agik
(Z-21) —Merkez Kampiis alan
Kafeterya 18,50 m? 29.09.2022| 102.000,00 1
kapali-250 m? agik
Merkez Kampiis Tenis Kortlar1 Yant alan
50 m? kapali-150 m? 15.02.2022 62.500,00 1
Spor Bilimleri Fakiiltesi Yiizme Havuzu Girisi- | agik alan
Spor Bilimleri Fakiiltesi Zemin Kat Kantin- 205,80 m? 20.05.2021 38.000,00 1
Tip Fakiiltesi Hastanesi D Blok Zemin Kat* Kafeterya- 52 m? 24.12.2021|  330.000,00 2
Market Yeri-35,20 06.04.2022| 317.000,00 5
Tip Fakiiltesi Hastanesi* m?
Tip Fakiiltesi Acil Servis Karsis1 Katli Otopark Kantin ve Kafeterya- | 30.06.2022| 150.000,00 1
Alt1 140 m?
G.U. Tip Fakiiltesi Hastanesi D Blok Zemin Kat) | Market Yeri -37,60 m? 09.07.2021}  200.000,00 1

*Birden fazla isteklinin davet edildigi yerler koyu punto ile gdsterilmistir.
BULGU 6: Ogretim Eleman1 Gorevlendirmelerinin Hatali Yapilmasi

Universite tarafindan kurul iiyeligi, proje degerlendirme raporu, proje goriis formu,
teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem, degerlendirme komisyonu gibi siireclerde 2547
sayill Yiiksekogretim Kanunu’nun 37°nci maddesi kapsaminda gorevlendirilmesi gereken
Ogretim elemanlarmin hatal Kanun’un 38’inci maddesi

olarak aym kapsaminda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.
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Anmilan Kanun’un “Universitelerin uygulama alanina yardimi” bashkli 37°nci
maddesinde; yiliksekdgretim kurumlar1 disindaki kurulus veya kisilerce, iiniversite i¢inde veya
hizmetin gerektirdigi yerde, iiniversiteler ve bagl birimlerden istenecek, bilimsel goriis proje,
arastirma ve benzeri hizmetler ile liniversitede ve tiniversiteye bagli kurumlarda, hasta muayene
ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalarin tiniversite yonetim kurulunca kabul
edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilecegi ve bu hususta alinacak iicretlerin ilgili
yliksekdgretim kurumunun veya buna bagli birimin doner sermayesine gelir kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Kamu kuruluslart ve vakiflarda gorevlendirme” baslikli 38’inci
maddesinde ise; Ogretim elemanlarinin, ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati,
tiniversite yonetim kurulunun uygun gérmesi ve rektoriin onay1 ile ihtiyag duyulan konularda,
ozliik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteli§indeki meslek kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilecegi, bu
sekilde gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim kurumlarindaki aylik ve
diger odemeler ile G6teki haklar1 devam edecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde uyarinca
gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin kendi kurumlarindan alacaklari aylik ve 6deneklerin yani
sira, gorevlendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gorev i¢in birinci derecenin dordiincii
kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin memur aylik
katsayis1 ile carpimi sonucu bulunan tutar1 gegmemek {izere ilgili bakan tarafindan tespit
edilecek miktar1 net olarak ikinci gorev aylig1 seklinde ayrica alacagi, 6gretim elemanlarinin
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan 6demeleri doner sermayelere
yatirmak zorunda olmadigi, bunlara gorev yapacaklar1 kurumca bu 6deme disinda bagkaca bir

0deme yapilmayacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 37°nci madde hiikmii degerlendirildiginde, yiiksekdgretim kurumlarindan
diger kurulus ve kisilerce istenilen yardimlarin nasil yapilacagi, bunlardan alinacak ticretler ile
bu iicretten 6gretim elemanlarinin hangi nisbette yararlanacagi konusu hiikkme baglanmaktadir.
Bu maddenin kapsamina giren faaliyetler, diger kurulus ve kisilerin ytiriittiikleri islere bilimsel
goriis verme, arastirma ve inceleme yapma, proje yiirlitme ya da projeye katilma, danismanlik
yapma gibi gecici, kismi ve smurli siirelerle yapilacak islerdir. Bu amaglarla yapilan
gorevlendirmelerden alinacak {icretler yiiksekdgretim kurumunun doner sermayesine gelir

kaydedilmelidir.

38’inci maddede ise 6gretim elemanlarinin diger kamu kurum ve kuruluslarinda ve
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak gorevlendirilebilmesi genel
olarak ifade edilmekte olup, bu maddeye gore gorevlendirilenlerin kadrosunun bulundugu
yiiksekdgretim kurumlarindaki aylik ve diger ddemeler ile 6teki haklarinin devam edecegi
ayrica bu kisilere yapilacak ikinci gorev ayligmin doner sermayeye yatirilmak zorunda

olmadig belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan 2022 yili icerisinde kurul iiyeligi, proje
degerlendirme raporu, proje goriis formu, teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem,
degerlendirme komisyonu gibi siire¢ i¢in diger kurum ve kuruluslarina yapilan

gorevlendirmelerin hatali olarak Kanun’un 38’inci maddesine gore yapildig: tespit edilmistir.

Kanun’un 37’nci maddesine gore gorevlendirme yapilmis olsaydi, oOgretim
elemanlarinin  vermis olduklar1 hizmetlerden elde edilen {icretler ilgili yiiksekogretim
kurumunun doéner sermayesine gelir kaydedilecekken; 38’inci madde kapsaminda
gorevlendirme yapilmasi nedeni ile Ogretim elemanlarinin elde ettikleri ticretler kendi

hesaplarina yatirilmakta olup, yapilan 6demeler doner sermayeye gelir kaydedilmemektedir.

Kamu idaresince, 6gretim elemanlarinin 2547 sayili Kanun'un 38'inci maddesi uyarinca
karst kurumun teklifi, bakan onay1 ve kurumlar arasi yardimlasma kapsaminda
degerlendirilerek Universite Yonetim Kurulu karar1 dogrultusunda gérevlendirildigi, soz
konusu gorevlendirmelerin Kanun'un 37'nci maddesi kapsaminda degil 38'inci maddesi

kapsaminda oldugunun degerlendirildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan s6z konusu gorevlendirmelerin 2547 sayili Kanun’un 38'inci maddesi
kapsaminda oldugu degerlendirilse de gorevlendirmelerin mahiyeti haftada bir ya da birkag giin
danismanlik yapmak, bir projede ¢alismak, goriis bildirmek veya inceleme yapmak seklindedir.
Bu gorevler de 2547 sayili Kanun'un 37°nci maddesinde bilimsel goriis vermek, arastirma
yapmak ve projelerde yer almak seklinde sayilmaktadir. Dolayisiyla 37'nci maddede sayilan
gorevlendirmelerin Idareye gelir kayb1 olustaracak sekilde 38'inci maddeye gére yapilmasinin

mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak; Universitelerin uygulama alanina yardim niteliginde olan kurul iiyeligi,
proje degerlendirme raporu, proje goriis formu, teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem,
degerlendirme komisyonu gibi gérevlendirmelerin Kanun’un 37 nci maddesine gore yapilmasi
ve bu gorevlerden dolay1 elde edilen iicretlerin bagli birimin doner sermayesine gelir

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Sosyal Tesislere iliskin Elektrik ve Su Giderlerinin Biitceden

Karsilanmasi

Universite sosyal tesisine ait elektrik ve su giderlerinin tespitine iliskin siizme sayac

takilmadig1 ve bu giderlerin iiniversite biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”
baslikli 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderlerinin miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacag hiikiim altina alinmistir.

2022-1 say1l1 Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikl1 7°nci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin igletme giderleri igin
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak merkez kampiis ic¢erisinde bulunan kresin kullandig1 elektrik ve su i¢in slizme sayag

takilmamasi sonucu bu giderlerin iiniversite biitgesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince elektrik alimi1 i¢in 2021 yilinda tiim Universiteyi kapsayan bir ihaleye
cikildigindan sosyal tesise ait elektrik ddemelerinin Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
biitcesinden yapilmis oldugu ve tahsilat i¢in gerekli islemlerin baglatildig1 ayrica elektrik ve su
sayaci taktirilmas igin Iktisadi Isletme Miidiirliigiine yaz1 yazildig1 bunun iizerine elektrik
sayacinin takildigi ancak su sayaci i¢in herhangi bir islem tesis edilmedigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; sosyal tesislere iligkin elektrik ve su giderlerinin biitceden

karsilanmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci maddesi (a) fikrast uyarinca 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2’nci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiuksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Her tiirlii calismalar1 ve danismanlik hizmetlerini yapmak,

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak,

d) A¢ilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluslart isletmek,
e) Her tiirlii yayim ve basim iglerini yapmak,
f) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen {iriinlerin 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

Yiiksekogretim kurumlarimin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢calisma sartlari ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 43’ diir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 7 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 8’ inin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiir,

1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 12 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte

olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamastir.

Baslangi¢ biitcesinde 1.969.860.335,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni

tutarda hazirlanmustir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.489.489.567,14 TL biitce giderine karsilik 937.135.557,85
TL biit¢e geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 933.867.414,24 TL gelir elde edilmis,
1.394.733.298,82 TL gider ger¢ceklesmis ve donem 460.865.884,58 TL zarar ile tamamlanmistir

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore Hazine ve

Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
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Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Kadrosunda Bulunan Ogretim Elemanlarmin Yasak

Olmasina Ragmen Ozel Muayenehane A¢malar

Kadrosu Universitede bulunan dgretim elemanlar: tarafindan, ilgili mevzuat hiikiimleri
ve yargl kararlari uyarinca yasak olmasma ragmen 18.01.2014 tarihinden sonra Ozel

muayenehane acildig1 tespit edilmistir.

21.01.2010 tarih ve 5947 sayil1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 3’lincli maddesiyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun “Calisma esaslar1’” baslikli 36’nc1  maddesinde yapilan
degisiklikle; tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlari
i¢in kismi siireli ¢calisma imkani sona erdirilerek devamli statiide ¢alismalar1 esas1 benimsenmis
ve 2547 sayili1 Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak iizere,
yuksekogretim kurumlarindan baska yerlerde licretli veya iicretsiz, resmi veya o6zel bagka
herhangi bir ig gérmeleri, ek gorev almalari, serbest meslek icra etmeleri, mesai saatleri disinda

mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla
5947 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelerin bir kism1 iptal edilmis ve tam zamanl olarak
calisgan Ogretim elemanlarinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde,

serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur.

18.01.2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6514 sayili Saglik
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesiyle
2547 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine eklenen yedinci fikrada; tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan Ogretim elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller

disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikmiine tabi olduklari
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hiikiim altina alinmistir.

657 sayilt Kanun’un “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1”
baslikli 28’inci maddesinde; memurlarin, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak {izere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamayacaklari; gercek kisilere, 6zel
hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir i

yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamayacaklari hiikmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 karartyla, 6514
say1lt Kanun’un 14’ilincli maddesi ile 2547 sayil1 Kanun’a eklenen gecici 64’lincli maddesi iptal
edilmistir. iptal edilen madde hiikmiinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih olan 18.01.2014
tarihi itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 0Ozel
kuruluslarda ¢aligmakta olan 6gretim tliyelerinin, ii¢ ay i¢cinde bu faaliyetlerini sona erdirecegi;
bu siire icinde sona erdirmeyen Ogretim iiyelerinin iiniversiteyle ilisiklerinin kesilecegi ifade
edilmistir. Ancak Mahkeme, 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine
eklenen 7 ve 8’inci fikralari ile 58’inci maddeye eklenen hiikiimlerin iptal istemini reddetmistir.
Dolayisiyla 6gretim elemanlar1 ancak kurumsal s6zlesme yapilmak ve geliri {iniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla 6zel saglik kurumlarinda calisabilmekte veya

kadrolarinin bulundugu iiniversite hastanelerinde mesai dis1 6zel muayene yapabilmektedirler.

Diger yandan acilan bazi davalar sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
07.07.2021 tarihinde 2021/11178 esas ve 2021/1410 karar sayis1 ile Anayasa Mahkemesinin
2547 sayili Kanun’un Gegici 64’lincii maddesinin iptal kararindaki gerekgelerini de dikkate
alarak; Kanun’un 36’nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6gretim elemanlarinin, kanunlarda
belirtilen haller disinda, 657 sayili Kanun'un 28’inci maddesine tabi olduklar1 ve bu kapsamda
muayenehane agamayacaklarini, ancak Gegici 64’lincii maddenin yiiriirlige girdigi 18.01.2014
tarihi itibariyla usuliine uygun olarak muayenehane isletmekte olan veya ozel saglik
kurulusunda ¢aligmak suretiyle serbest meslek faaliyetinde bulunan &gretim {yelerinin

faaliyetlerine devam edebileceklerini karara baglamistir

Yapilan denetimlerde, Universitede 6514 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra
13 dgretim elemani tarafindan agilmis 6zel muayenehanenin oldugu ve halen faaliyetine devam

ettigi goriilmistiir.

Yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi ve Danistay Idari Dava
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Daireleri Kurulu kararlar1 birlikte degerlendirildiginde; o0gretim elemanlarmin 18.01.2014
tarihinden sonra 2547 sayili Kanun’daki haller ve sartlar disinda 6zel muayenehane agmalari
ya da ozel saglik kuruluslarinda kurumsal sozlesme yapilmaksizin ¢aligmalarinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince, on {i¢ 6gretim iiyesinin 18.01.2014 tarihinden sonra muayenchane
acarak meslegini serbest icra etmek ilizere Dekanliga bildirimde bulundugu, bunlardan bir
Ogretim tlyesinin emekli oldugu, iki 6gretim iiyesinin muayenehanesini tekrar kapattigi, sozii
edilen 0gretim liyelerinin muayenehane agma izin ve yetkilerini yargi karariyla elde ettigi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan, 6gretim iiyelerinin muayenehane agma izin ve yetkilerini yargi
karartyla elde ettikleri belirtilse de s6z konusu yargi kararlari, 6zel muayenehane agma hakki
tantyan kararlar1 veren idari yargi makamlarmin hiyerarsik olarak iistiinde olan Damistay Idari

Dava Daireleri Kurulunun 07.07.2021 tarihli kararindan onceki tarihlere aittir.

Sonug olarak; Idarenin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi Kararlar1
ile konuyu agikliga kavusturan Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu Kararina istinaden sz
konusu tarihten sonra 6zel muayenehane acan ya da 6zel saglik kurulusunda ¢alisan personeline

gerekli bildirimleri yaparak islem tesis etmesi gerekmektedir.
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