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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tosya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik
cikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Tosya Belediyesinin karar organi olan Tosya Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 15

meclis liyesiolmak iizere toplam 16 kisiden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen
Isleri ve Zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina goére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Tosya Belediyesi 10 miidiirliik ve 2 hizmet biriminden olugsmaktadir. Baskana bagh
olarak gorevlendirilen 1 baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 12 adet hizmet

birimi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

caligtirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.
Tablo 1: Personel Durumu
Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
kadro Sayisi
Memur (657) 130 30
Sozlesmeli Personel (5393/49' uncu Madde) - -
Kadrolu Isci 64 40
Gegici Isci - -

696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
Uyarinca Calistirilan Personel

(Tosbel Hizmet Taahhiit ve Personel Limitet i 139
Sirketi)
Toplam 194 209

Kastamonu Tosya Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tosya Belediyesinde kamu hizmetleri memur, is¢i ve sozlesmeli statiide istthdam edilen
personel marifetiyle yerine getirilmekte olup ayrica hizmet satin alma suretiyle temin edilen

personel de calistirilmaktadir.

Belediye biinyesinde caligan toplam personel sayist 209°dur. Tosya Belediyesi kendi
sirketi olan Tosbel Hizmet Taahhiit ve Personel Limited Sirketi; 4734 sayili Kanun'un 22’nci
maddesinde belirtilen dogrudan temin usuliiyle personel hizmet alimi isi yapmaktadir. 696
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye biinyesinde 139 isci istihdam
edilmektedir.

Belediyede 12 Birim Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu birimlerde 657 sayili Kanuna tabi
30 memur, 4857 sayili Kanuna tabi 40 is¢i ve 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname

kapsaminda belediye biinyesine ¢alistirilan 139 is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tosya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Tosya Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gegen Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Ertesi
Kod1 Tiirii Yildan Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Edilen Yila
Devreden Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek | Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek
(T) (TL)
Personel
01 Giderleri 0] 10.992.560,00 | 2.573.975,52 13.566.565,52 | 13.497.527,94 69.037,94 0
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Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina
Devlet

Primi
Giderleri

02

0| 1.832.010,00

541.795,84

2.373.805,84

2.373.795,84

10,00

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

03

o

31.471,610,00

24.182.631,59

55.654.241,59

53.586.437,07

2.067.804,52

Faiz

04 Giderleri

0| 1.760.000,00

0

0

1.760.000,00

1.632.929,10

127.070,90

Cari

05 Transferler

o

1.622.010,00

499.617,42

0

2.121.627,42

1.815.732,07

305.865,35

Sermaye

06 Giderleri

0| 22.630.000,00

19.375.940,03

7.197.716,62

34.808.223,41

28.784.469,90

6.023.753,51

Sermaye

07 Transferleri

0 30.000.,00

0

0

30.000.,00

0

30.000,00

08 Bor¢ Verme

0 0

0

0

0

0

0

Yedek

09 Odenek

o

7.553.000,00

0| 7.406.243,78

146.756,22

0

146,756,22

Toplam

0| 77.891.220,00

47.173.960

14.603.960,40

110.461.220,00

101.690.891,56

8.770.328,44

Belediyenin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 77.891.220,00 TL 6denek dngoriilmiis olup gecen
yildan devreden, eklenen ve diisiillen Odeneklerle birlikte 2022 yili 6denek toplami
110.461.220,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 101.690.891,56 TL biitge gideri yapilmis, 8.770.328,44

TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu

Biitce Gelir
Tahmini (TL)

Tahsilat Tutar
(TL)

Red ve
iadeler
(TL)

Net Tahsilat
(TL)

Gerc¢eklesme
Yiizdesi
(%)

01- Vergi
Gelirleri

6.235.100,00

6.101.311,35

2.499,39

6.098.811,96

98

03- Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

13.078.800,00

22.662.442,29

17.050,00

22.645,392,29

173

04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

6.950.000,00

4.011.724,91

4.011.724,91

58

05- Diger
Gelirler

82.395.320,00

69.064.547,27

69.064.547,27

84

06- Sermaye
Gelirleri

1.802.000,00

783.570,90

783.570,90

44

08-
Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve
ladeler

-45.000,00

0

0

0

Toplam

110.506.000,00

102.623.596,72

19.549,39

102.604.047,33

93
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Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %94 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

gelirleri ve alinan bagis ve yardimlar %100 ile beklenen diizeyde , vergi gelirleri %69 ile

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Toplam) I 6 Gerceklesme

Kodu Odenegi (TL) Lawgiemn, Yiizdesi (%)
Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 13.566.565,52 13.497.527,58 99,5

02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi 2.373.805,84 2.373.795,84 99,9

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim 55.654.241,59 53.586.437,07 96,3

Giderleri

04- Faiz Gideri 1.760.000,00 1.632.929,10 92,8

05- Cari Transferler 2.121.627,42 1.815.732,07 85,6

06- Sermaye Giderleri 34.808.223,41 28.784.469,90 82,7

07- Sermaye Transferleri 30.000,00 0 0

08- Bor¢ Verme 0 0 0

09- Yedek Odenekler 146.756,22 0 0

Toplam 110.461.220,00 101.690.891,56 92,1

Tabloya gore 2022 yilinda biitge giderleri % 92,10 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

giderleri baslangi¢c biitcesinde Ongoriilen tutardan % 7,9 daha az gergeklesmistir. Cari

Transferler ve Sermaye Giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir. Diger gider kalemleri ise

biitce ile tahmin edilen tutarlara yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri
2020-2021 2022-2021
Biitce Gelirinin | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2.910.312,60 3.846.885,70 6.101.311,35 32,18 58,60
Tesebbiis ve
Mul_klye_:t 7.831.989,98 12.197.120,92 22.662.442.29 55,73 85,80
Gelirleri
Alinan Bagis ve 523.530,82 1.237.580,26 136,39 224,16
Kastamonu Tosya Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yardim ile Ozel 4,011.724,91

Gelirler

Diger Gelirler 27.086.133,45 36.233.200,62 69.195.353,93 33,77 90,97
Sermaye 204.159,90 126.692,50 783.570,90 -37,94 518,48
Gelirleri

Toplam 38.556.126,75| 53.641.480,00, 102.623.596,72 39,12 91,31
Biitce

Gelirlerinden

Red ve fadeler 0 0 19.549,39 0 0
Toplami (-)

Net Toplam 38.556.126,75| 53.641.480,00, 102.604.047,33 39,12 91,27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

48.962.567,33 TL’lik (%91,31) artig gostermistir.Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
2.774.144,65 TL (%224,16) , vergi gelirlerinde 3.846.885,70 TL (%58,60), tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 10.465.321,37 TL (%85,80), diger gelirlerde 32.962.153,31 TL (%90,97)
ve sermaye gelirlerinde 656.878,4 TL (%518,48 ) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin ZG(ZT"L‘)(“‘ ZO(ZTII_‘){"‘ 2022 Yili (TL)| Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 13.228.715,99 9.979.875,96| 13.497.527,58 -24,55 35,24
SGK Devlet Prim 1.652.014,08 1.667.258,04 2.373.795,84 00,92 42,38
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 20.746.992,19| 28.684.753,04| 53.586.437,07 38,26 86,81
Giderleri
Faiz Giderleri 1.201.532,91| 1.290.688,16/ 1.632.929,10 7,42 26,52
Cari Transferler 1.096.856,95 1.191.979,67| 1.815.732,07 8,67 52,32
Sermaye Giderleri 3.175.225,52| 12.563.140,38| 28.784.469,90 295 66 129,12
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 41.101.337,64| 55.377.695,25| 101.690.891,56 34,73 83,63

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 101.690.891,56 TL olup 2021 yilina

gore TL (%83,63) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda cari transferlerde
623.752,4 TL (%52,32), sermaye giderlerinde 16.221.329,52 TL (%129,12), faiz giderlerinde
342.240,94 TL (%26,52) ve mal ve hizmet alim giderlerinde ise 24.901.684,03 (%86,81) artis
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olmus, buna karsin personel giderlerinde 3.517.651,62 TL (%35,24) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 95.574.965,52 TL, Faaliyet
Geliri 104.477.261,27 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.902.295,75 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. . Toplam Bemdl,yenm S| Hisse Orani
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Y Tutar (TL) 0
Tosbel Hizmet Taahhiit ve
Personel Limited Sirketi 25.000,00 25.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tosya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Kastamonu Tosya Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumda i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol bilincinin
olusturulmasini hedefleyen i¢ kontrol standartlar1 ¢cergevesinde, organizasyon yapisi icerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalari yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ve hassas gorevlere

iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Kurumca belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi icin yapilan tiim faaliyetlerde
karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil yonetilmesi
gerektigine karar verilmesi siireglerini igeren risk degerlendirme faaliyeti kapsaminda, tiim is
stireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimcr yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasina yonelik ¢calismalar gerceklestirilmemistir.

Stratejik plan ve Idare performans programi ise mevzuatin ongordiigii nufiis kriteri

nedeniyle hazirlanmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
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Belediyelerde yapilan gorevlendirmelerde, “goérevier ayriligi” ilkesine uygun olarak

belirli gorevlerin farkli kisiler arasinda dagitilmasi saglanmistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin, kurumun belirlenen amag ve hedeflerine ulasmasi icin yiiriitiilen
faaliyetler ile so6z konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol
faaliyetlerinin ilgili tim gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasina iligkin bilgi ve
iletisim bileseni kapsaminda idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Kurum tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ve

igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne uygundur.

izleme Standartlar

Diger i¢ kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek
yirlitiilmesinin izlenmesi ve belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirilmesini saglamak
amactyla yeterli kapasite ve uygun araglar olusturulamamistir. Bu kapsamda Idarenin tiim
birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirilerek sonuglar1 I¢c Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu da I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmemis; dolayistyla rapora
iliskin giincellemeler tamamlandiktan sonra uygun goriis ile {ist yOneticinin onayina

sunmamistir.

Belediyede i¢ denetci kadrosunda gérev yapan i¢ denet¢i bulunmamakta, dolayisiyla i¢

denetim birimi de mevcut degildir.
6. DENETIiM GORUSU

Tosya Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmnmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlariin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve
Belediye adina tapuda kayithh tasimmazlarin degerleme c¢alismalarinin tamamlanmadigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bu Kanun’un 44, 45
ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik”in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina
alimmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar baslig altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7’nci maddesine gore kamu idarelerine ait
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tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi igin tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarim Kaydma Iliskin YOnetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’{lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Ancak Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmas1 gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal
Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediyenin tapuda kayitli bulunan tasinmazlar i¢in ise
gercege uygun deger (rayic deger) tespit calismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Muhasebe
kayitlarina esas teskil eden envantere yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi, tapuda kayith bulunan taginmazlar i¢in degerleme islemlerinin

tamamlanmamasi sonucu mali tablolarda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu'nun 250 Arazi
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ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01

Tesisler Hesabr itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi ve tasinmazlarin etkin yonetilebilmesi
icin deger tespitlerinin yapilarak Yonetmelikte dngoriilen form ve cetvellerin olusturulmasi ve
tasinmazlarin bu cetvellerdeki gilincel bilgiler izerinden muhasebelestirilerek ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerleri ile mali tablolarda izlenmesi saglanmalidir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayith olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187’nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iincii

maddelerinde aciklanmistir.

Amortisman ve tilkenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi lizere; Duran varliklar

icin amortisman ayrilmadigi, kayitli degerlerinden fazla amortisman ayirilan tasiirlar ile
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muhasebe hesaplarinda kayitli olmadigi halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu

gorilmiustir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu | Hesap Ad1 Varliklarin Ayrilan
Kayith Degeri Amortisman (TL)
(TL)
251.01.16.07. | Duraklar 53.100,00 0,00
252.03.99. Diger Binalar 6.005.269,73 0,00
253.01.99. Diger Tesis ve Sistemler 613.414,00 0,00
255.01.05. Hastanede Kullanilan Demirbasg 9.200,16 0,00
Niteligindeki Tasnirlar
255.11.02 Duvarda Sergilenen Siis Esyalar 247.800,00 0,00
255.99.02. Seyyar Tanklar ve Tiipler 14.000,00 0,00
Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklarin Kayith 6.942.783,89 0,00
Degeri
Tablo 9: Birikmis Amortisman Hesabindaki Fazla Kayitlar
Hesap Kodu Hesap Adx Varhiklarin Amortismanlarin | Fark
Kayith Degeri Toplam Degeri
251.01.18.00. Samandira.Dolfen ve 0,00 8.202,72 -8.202,72
Platformlar
252.01.01.01.99 | Diger 0,00 264.973,53 | -264.099,53
252.02.02.02.99 | Diger 0,00 614.973,37 | -614.973,37
252.02.04.04.13 | Diigiin, Téren ve 0,00 2.364,64 -2.364,64
Konferans Salonlari
252.02.04.07.99 | Diger Binalar 0,00 583.247,10 | -583.247,50
252.02.04.09.99 | Diger 0,00 4.008,70 -4.008,70
253.02.04. Is Makinalari ve 867.288,64 981.047,10 -113.758,46
Aletleri
253.03.03. Kurtarma Amagli Cihaz 2.268,00 10.184,85 -7.916,85
ve Aletler
255.04.01. Yemek Hazirlama 1.006,95 4.832,14 -3.825,19
Ekipmanlar
Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Kayit Tutar: 1.602.396,96

Buna gore 2022 yili Bilangosunda; Amortismana tabi 6.942.783,89 TL degerindeki

varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla, maddi

duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe hesaplarinda

kayitli olmayan varliklar i¢cin amortisman ayrilmasi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar
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Hesabinin 1.602.396,96 TL fazla, 2022 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yil1 amortisman

giderleri 630.13 hesab itibartyla eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in ilgili diizenlemelere uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazihmlar1 ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin ihtiyaci i¢in satin alinan bilgisayar yazilimlari ve benzeri haklarin, 260
Haklar Hesabmma kaydedilmesi gerekirken 630 Gider Hesabina kaydedilerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabina iliskin
210’uncu maddesinde; 260 Haklar Hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 211’inci maddesinde;
biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin s6z konusu hesaba bor¢ kaydedilecegi, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214 iincii maddede ise bu hesabin,

maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini

izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

‘

tiilkenme pay1 siire ve oranlar1” bashiklt 6 nc1 maddesinin 2’ nci fikrasinda “...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.” hilkmii yer almistir.

Belediyenin 2022 yili igerisinde, 10.968 TL lisans bedeli, 82.600 TL harita bedeli,
92.642 TL proje bedeli olmak fiizere toplam 186.210 TL o6dedigi goriilmiistiir. Hak
niteligindeki bu 6demelerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630.03 Giderler
Hesabi'na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir..

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin hiikiimleri dikkate alinarak;
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hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkileri ile bunlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin, 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi ve ilgili diizenlemeler geregi amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketteki Sermayesinin Muhasebe
Kayitlarinda Gergek Degeri fle Yer Almamasi

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Tosbel Hizmet Taahhiit ve Personel
Limited Sirketi'nin kayitli sermaye tutarinin muhasebe kayitlarinda gercek degeri ile yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; bu
hesabin mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergcege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye
paylarim 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; sermayesinin tamami1 Belediyeye ait olan Tosya Belediyesi Tosbel
Hizmet Taahhiit ve Personel Limited Sirketi'nin 25.000,00 TL kayitli sermayesi olmasina
ragmen Belediyenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermaye Hesabi'nda 920,92 TL kaydin yer aldig1 goriilmiistiir. 2022 yil1 mali tablolarinda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 24.079,08 TL tutarinda eksik

yer almistir.

Belediye tarafindan sahibi oldugu sirkete nakden veya ayni olarak yatirilan sermaye
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tutarlarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili sirketin 6z kaynak hesaplarinda yer alan

tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Birlestirilmis Veriler Defterinde Ge¢mise Yonelik Degisiklik Yapilmasi

Birlestirilmis Veriler Defteri muhasebe kayitlarinda geriye doniik islem yapildig

gOriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43’{incii, “Kullanilacak defterler ve
kayit diizeni” baslikli 44’{incii ve “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 iincii
maddelerinde; muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numarasi verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi
gerektigi hilkkme baglanmistir.

Belediyenin muhasebe kayitlari incelendiginde; 1, 9, 120, 377, 408, 633, 1015, 1146,
1588, 3370, 3392, 3727, 4097, 4107, 4108, 4171, 4301, 4361, 4486, 4497, 4549, 4553, 4585,
5001, 5436 numarali toplam 25 adet yevmiye kaydinda geriye doniik olarak degisiklik
yapildigi, tespit edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinin sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin iirettigi

mali tablolarin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Muhasebe kayit sisteminin tiirettigi verilerin giivenilir olmasi i¢in muhasebenin temel
ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve
sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Elektrik ve Dogalgaz icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen gilivence bedelleri ve depozitolarin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligiin 168 inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin
kullanilacag ifade edilmistir. Yonetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi tizere Kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi i¢in
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126
veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak Kurum
tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin 6denen gilivence bedelleri dogrudan gider

hesabina kaydedilmistir.

Belediye tarafindan ilgili kurumlara 6denen elektrik ve dogalgaz giivence bedellerinin
donemsellik ilkesine uygun olarak siiresine gére 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Yasal

Siirin Uygun Goriis Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddeleri geregince yapilan mal ve
hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, biitceye bu amagla konulan

odeneklerin %10’unu, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanun’un Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar baslikli
62 nci maddesinde; bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacag ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Ihale Genel
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Tebligi'nin 21’inci maddesi, 4734 sayili Kamu ihale Kanun’unun 62’nci maddesinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar1 igermektedir. Tebligin anilan maddesinde, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi (Pazarlik Usulii) ve 22°nci maddesinin (d)
bendine (Dogrudan Temin) gore yapilacak alimlara iliskin harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10’una kadar olabilecegi, bu sinirin
asilmasim gerektiren hallerde Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmas: gerektigi ifade
edilmistir. Yine anilan Teblig’de Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutariin dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1li Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklari alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biitceye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla biitgeye konulmus ise o amag igin
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu sinirin
astlacagmin dngoriilmesi halinde ise Kamu ihale Kurulundan énceden uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.

Tablo 10: Pazarlik ve Dogrudan Temin Simirin1 Asan Mal Alim Giderleri

Biitce Odenegi 16.118.973,71 TL
Biitge Odeneginin %10’u 1.611.897,37 TL
22-d ve 21-f Toplami 24.274.085,76 TL
%10 Limitini Asan Tutar 22.662.188,39 TL
Yiizdesi % 1506

Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde mal alimlarina iliskin toplam 16.118.973,71 TL
tutarinda 6denek ayrilmis olup, aynt donem igerisinde Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile
24.274.085,76 TL tutarinda mal alim1 yapilmistir. S6z konusu tutar biitce ile ayrilan 6denegin
% 1506’s1na isabet etmektedir.

Gortldiigii tizere mal alimlart i¢in biitceyle ayrilan 6denegin %10’unun lizerindeki bir
oranda 4734 sayil1 Kanunu' nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine

gdre harcama yapilmis olup, s6z konusu durum icin Kamu Thale Kurulundan herhangi bir izin
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de alinmamustir.

Kamu fhale Kanunu' nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerin
%10 unun asilmamasi, asimin sz konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu ihale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu disinda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da ongoriilen hiikiimler cergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayilit Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashkli 32’nci maddesinde; belediyelerde, belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere sozlesme imzalanabilecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda ise yapilacak olan bu sdzlesmenin Kanun’un

uygulanmasi1 bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun hiikmiinden de anlagilacag: iizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece
Odenecek olan sosyal denge tazminat1 tutarini tespit etmek iizere bir sézlesme imzalamak i¢in
yetkili olup, sdzlesme hakkinin toplu so6zlesme gibi diisiiniilmesi ve s6zlesme metninde sosyal

denge tazminati disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda 01.01.2022 tarihinde akdedilen Sosyal Denge

Tazminat1 S6zlesmesi’nin “Sosyal Haklar” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“a) Isveren ile sendika, calisan personelinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu es ve
cocuklarinin, Isverenin kuruluslarindan, sosyal tesislerinden (Spor Kompleksi, Kiiltiir

Merkezinde bulunan Sinema, Tiyatro, Diigiin salonu, Nikah Salonu vb.) ticretsiz veya indirimli
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yararlanmast i¢in Kurum Idari Kurullarinda goriiserek bir ¢dziime ulastirir.

b) Isveren, Calisan personelini yabanci dil dgrenmeye tesvik etmek amaciyla
personelini yabanci dil kursuna gitmeye tesvik eder ve bununla ilgili kararlari Kurum Idari

Kurullar: alir.”
S6zlesmenin 13’ {incii maddesinde ise;

“Bu Toplu Sozlesmede yer almayan konular giiniin sartlarina gore gelisebilecek ve
degisebilecek sosyal, dzliik ve ekonomik sorunlar Kurum Idari Kurullarinda gériisiilerek

¢Ozlime kavusturulur.”

denilmek suretiyle S6zlesme’nin amaci ve konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer

verildigi tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminati sozlesmesinde yasal yetki cercevesine bagli kalinmasi ve

sozlesmenin amaci ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Ucretlerinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alan1 icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” basliklt 22’nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmigtir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicist ile isletmeci
arasindaki soézlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo

ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakki
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ticretleri” baglikl1 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlart Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina
almmistir. Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis

hakkina ait icretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasmmmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak {izere belirlenen
gecis licretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gecis hakki
iicretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye smir1 ve miicavir alani icerisinde olan yerlerden gegen telekomiinikasyon
altyapt ve sebekeleri icin bir ge¢is hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklaryla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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