NEVSEHIR iL OZEL IDARESI

Ekim 2022






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARI ......cooitiiiiiiiiicccse st 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUMUMU ......oviiiiiiiie ittt 3
Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........cceevevevrerrerereeeeceeeieseseseee e esseeee e 5
Tablo 3: 2021 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccoiiiiiieiiiiiie e 6
Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoccuiiiiiiiiiiiiiiiic e 7
Tablo 5: Il Ozel Idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler.........oovovvevrrvrerreeninenenennnn. 8

Tablo 6: Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetveli ve Diger Mali Tablolar Arasindaki Farklar-.......14






KISALTMALAR

RG  Resmi Gazete

KDV Katma Deger Vergisi

BVAS Birlesik Veri Aktarim Sistemi
ASO Aksam Sanat Okulu






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Idarece Odenmesi Gereken Su Tahlil ve Analiz Ucretlerinin Bor¢ Tahakkukunun

Yapilmamasi
2. Baz1 Tasmir ve Tasinmaz Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

3. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda
Takip Edilmemesi

4. Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Gergek Degeri Yansitmamasi
B. Diger Bulgular
1. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2. Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek

Belirlenmesi
3. Isgilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

4. Karayollar1 Trafik Kanununa Gore Alinmas: Gereken Bazi Harglarin Tahakkuk Ve Tahsil

Edilmemesi

5. Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda Ongoriilmeyen

Sekilde Aktarmalar Yapilmasi
6. Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar I¢in Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Odenmesi

7. Muhasebe Sistemindeki Kayitlarin Sirali Olmamasi, Silinmesi veya Geriye Doniik Olarak

Degistirilmesi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Nevsehir 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il
siirlari i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, c¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye
sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanhig:i biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’1lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigliniin gdrevleri arasinda
sayllmigtir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligima yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gdrevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligimin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve Validir. 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 21 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel
Meclisi Karar ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden
olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tlizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayilt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel
sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakanimin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii,
Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii,
Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri
Mudiirliigii ile Vali’ye bagli olarak gorev yapan birimlerden olugmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar;
Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayndan gegirmek suretiyle yiiriirliige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14’iincii maddesi ile 4857 say1l1 Is Kanununa tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Nevsehir il Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 168 76
Sozlesmeli Personel 11 11
Kadrolu Isci 77 86
Gegici Isci 0 0
Toplam 256 173
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 219 219

Ayrica Il Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 3 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
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Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il dzel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il &zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biit¢e yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisii yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bi¢cimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
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edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 icinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriistilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Nevsehir Il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadar.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhigmnin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Aktarmayla
Biitce ile Kurum Dis1 Biitce . Sonraki Yila
Yildan . " Eklenen/ Net Biitce . . |Iptal Edilen
Verilen EK/ Ozel . Giderleri N Devreden
. ...| Devreden . . Diisiilen Odenegi Odenekler | .
Giderin Cesidi| Odenekler Odenek . Toplarm Odenekler
Odenekler Odenekler
(TL) (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel
Siderleri 2.544.406,76/ 15.230.500,000 25.476.971,33 +188.828,98| 43.440.707,07| 39.426.638,37[2.039.832,38 1.974.236,32
iderleri
Sosyal Giivenlik
IKurumlarina
| 1.335.318,17| 2.735.500,00f 5.553.444,77| +107.451,73] 9.731.714,67| 7.892.746,15 659.009,66] 1.179.958,86
Devlet  Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet]
4.605.064,77| 45.215.848,000 5.136.590,73+2.061.687,51| 57.019.191,01] 50.178.121,801.972.383,44| 4.868.685,77|
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 450.000,00 0,00, -221.100,94 228.899,06 204.763,15| 24.135,91 0,00
Cari Transferler 0,00 2.285.000,00 0,00, -146.909,15 2.138.090,85 1.797.372,31] 340.718,54 0,00
Sermaye
Giderleri 49.745.959,02) 27.931.000,00, 83.167.817,46+3.876.695,52| 164.721.472,00, 95.128.348,581.607.202,71] 67.985.920,71
iderleri
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i:e::iﬁleri 0,000 3.865.395,00 0,00[+2.770.103,35 6.635.498,35 6.547.479,15 88.019,20 0,00
Bor¢ Verme 0,00 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00
'Yedek Odenek 0,000 8.636.757,00 0,00{-8.636.757,00 0,00 0,00, 0,00 0,00
Toplam 58.230.748,72 106.500.000,00] 119.334.824,29 0,00/ 284.065.573,01) 201.325.469,516.731.301,84] 76.008.801,66

11 Ozel Idaresinin 2021 yil1 biitcesi ile 106.500.000,00 TL &denek dngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 58.230.748,72 TL yil iginde eklenen 119.334.824,29 TL &denekle
birlikte 2021 yil1 6denek toplami 284.065.573,01 TL olmustur. Y1l i¢inde 201.325.469,51 TL
biitce gideri yapilmis, 6.731.301,84 TL 6denek iptal edilmis, kalan 76.008.801,66 TL 6denek

ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Red ve Gergeklesme
alfifaf o Tahsilat Tutari . Net Tahsilat
Tahmini Iadeler Yii .
. uzdesi
Ekonomik (TL) (TL)

Kodu (TL) (TL) (%)
01-  Vergi

o 1.400.000,00 3.962.327,36 5.716,50 3.956.610,86 282,62
Gelirleri
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 4,100.000,00 4.835.827,62 87.769,87 4.748.057,75 115,81
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 0,00 120.087.824,28 600.000,00 119.487.824,28
Yardimlar
05-  Diger

] 85.300.000,00 87.332.109,76 6.832,80 87.325.276,96 102,37
Gelirler
06- Sermaye

o 15.600.000,00 1.965.717,00 0,00 1.965.717,00 12,60
Gelirleri
08-
Alacaklardan 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00
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fadeler

Toplam 106.500.000,00

218.183.806,02

700.319,17

217.483.486,85

204,21

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 204,21 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (% 282,62) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%115,81) beklenenin ¢ok iistiinde,

sermaye gelirleri ise (%12,60) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

2021 Yih Biitce ile Gerceklesme

: S 2021 Yih . ;

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Vet Qliclas iz el
(TL) Gergeklesen (TL)
(%)

01-Personel Giderleri 15.230.500,00 13.379.496,60 87,85
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.735.500,00 2.183.942,07 79,84
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.215.848,00 43.787.922,72 96,84
04-Faiz Giderleri 450.000,00 204.763,15 45,50
05-Cari Transferler 2.285.000,00 1.797.372,31 78,66
06-Sermaye Giderleri 27.931.000,00 25.901.773,25 92,73
07-Sermaye Transferleri 3.865.395,00 6.547.479,15 169,39
Bor¢ Verme 150.000,00 150.000,00 100
Yedek Odenek 8.636.757,00 0,00 0,00
Toplam 106.500.000,00 93.952.749,25 88,22

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 88,22 seviyesinde gergeklesmis ve
Sermaye Transferleri haricindeki biitiin gider kalemleri baglangigta 6ngériilen ddeneklerin

altinda kalmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 221.970.287,50 TL, Faaliyet
Geliri 240.635.079,64 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 18.664.792,14 TL olarak
gergeklesmistir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler
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asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

i1 Ozel idaresinin
. . Toplam Sermaye Sahip Oldugu Hisse Oram
RENO PSR ’FI)‘utarl (TL) / Sermzl:ye Tufarl (%)
(TL)
1 Nevpetas 11 Ozel Idare 225.000,00 216.000,00 96
Pet.Urn.Tur.Tic.A.S.
2 Nevjet Nevsehir Jeotermal 1.000.000,00 910.000,00 91
Tes. Tur.San.Tic.A.S.
3 Asya Meyve Suyu ve Gida 2.500.000,00 27.000,00 0,0108
San.A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Nevsehir 11 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her
tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Nevsehir il Ozel idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

1- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmemistir.

2- 1s akis siiregleri belirlenmemistir.

3- Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
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4- Gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate alinmamistir.

5- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlanmamastir.

6-Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalari
yapilmamaktadir.

7- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari1 belirlenmemistir.

8-Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

9-Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi1 yapilmamustir.

10-Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelin katkilariyla ve igerik olarak
mevzuata uygun olarak hazirlanmamustir.

11-Performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamis, kurumun biitgesi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmemistir.

12-Kurumsal risklerin belirlenmesine yonelik ¢calismalar yapilmamustir.

13- I¢ kontrol risklerin belirlenmesine ydnelik ¢alismalar yapilmamistir.

14- idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

15- On Mali Kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmamastir.

16- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi tamamlanmamastir.

17- Faaliyet raporu, faaliyet sonuglar ile degerlendirmelerini gosterecek sekilde icerik
olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir.

18- Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup bilgi yonetim sistemleri bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.

19- i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmamustir.

20- Kurumda I¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.

21- Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol beyanini1 imzalamamistr.

6. DENETIM GORUSU

Nevsehir i1 Ozel Idaresi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarece Odenmesi Gereken Su Tahlil ve Analiz Ucretlerinin Borg

Tahakkukunun Yapilmamasi

i1 Ozel Idaresine gonderilen su tahlil ve analiz iicretlerine iliskin faturalarin muhasebe

kaydinin tutulmadig goriilmiistiir.

17.02.2005 tarih ve 25730 Sayili Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Y 6netmelik’in

“Izleme, Dezenfeksiyon ve Analiz Ozellikleri ” baglhkli 10’uncu maddesine gore;

e tiiketime sunulan igme-kullanma sulari, yonetmelik eki tablolarinda belirtilen
sikliklarda ve ekinde belirtilen tablolarda yer alan parametrik degerlere uyulup
uyulmadigini belirlemek,

e suyun organoleptik ve mikrobiyolojik kalitesi ile ayn1 zamanda i¢gme suyu
arittminin yapilmasi durumunda, bu arittimin (6zellikle dezenfeksiyon) etkili

olup olmadig: hakkinda diizenli bilgi saglamak,

tizere gerekli verileri temin etmek maksadiyla denetleme izlemesi ve kontrol izlemesine

tabi tutulmaktadir.
Devaminda;

e halkin tiiketimine sunulan igme-kullanma suyu denetim ve analiz islemleri
suyun kalitesinin denetimi niteliginde oldugu,

e mevzuata uygunluk denetimi amaciyla alinacak su numunelerinin Miidiirliikce
alinacagi, alman su numune analizlerinin Kurumca yetki verilen

laboratuvarlarda yaptirilacagi,
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e Kurumca yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedelinin ilgili
mabhalli idarece karsilanacagi,

e Belediyelerce ddenecek tetkik ve tahlil bedellerinin, Saglik Bakanligi ve bagl
kuruluglarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden

mahsup edilecegi ve buna iligkin usul ve esaslarin Kurumca belirlenecegi,
ifade edilmistir.

Aym Yénetmelik’te, “Mahalli idare, Icme-kullanma suyu temin edilmesinden sorumlu

belediye veya il ozel idaresini ifade etmektedir” seklinde bir ifade de yer almaktadir.

5302 sayili il Ozel Idare Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, belediye sinirlar1 disinda

su saglanmasina yonelik tesislerin yapilmasi gorevi il 6zel idarelere verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi, ildeki kdylerin igme ve kullanma suyu temininden
sorumlu idare Nevsehir i1 Ozel Idaresi olup halk saghig kurumunca kdylerde yapilan su
tahlillerinin {icreti il dzel idareye fatura edilmektedir. Il saglik miidiirliiklerince gonderilen
faturalara iliskin borcun toplam tutar1 2021 yili sonu itibariyla 1.567.541,00 TL oldugu halde,
Idare mali tablolarinda sdz konusu tutara iliskin herhangi bir muhasebede kaydi
bulunmamaktadir. Bu durum, yilsonu bilangosunda 329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin s6z

konusu tutar kadar eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 2: Baz1 Tasimir ve Tasinmaz islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin
Hatah Yapilmasi

Idare muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede bazi hesaplara 27.05.2016 tarih ve
29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi ve diger mevzuata uygun olmayan kayitlar yapildigi tespit edilmistir.

A) Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli ile Birlestirilmis Veriler Defterinin
Birbiri ile Uyumlu Olmamasi

Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetveli ile Birlestirilmis veriler defterinin birbiri ile uyumlu
olmadig1 tespit edilmistir. Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 8’nci maddesinde muhasebe
yetkililerinin gorev ve sorumluluklari sayilmis buna gore 6zetle muhasebe kayitlarinin, taginir
mal yoOnetim hesap cetvelinde gosterilen tutarlarin  uygunlugunu kontrol etmeleri

gerekmektedir. Baska bir deyisle, tasinir mal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinin tutarli olmasi
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gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, tabloda da goriilecegi iizere 6nemli farklar oldugu

gorilmiis olup bu durumun mevzuatta Ongoriilen kayit sartlarina aykirt  oldugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli ve Diger Mali Tablolar Arasindaki

Farklar
Toplam Toplam
n dogru n dogru

E yapilmas yapilmas
o3 . . N 1 halinde . e . N fteri 1 halinde
@ Tasinir kesin hesap icmal cetveli (Gelecek yila devreden Birlestirilmis Veriler Defteri devreden
T devreden)

Onceki Giren Cikan Devrede Onceki Giren Cikan Devrede

Yildan n Yildan n

Devrede Devrede

n n
15 | 5.693.402 | 29.372.71 | 27.363.72 | 8.062.388 | 7.702.388 | 5.693.349 | 30.424.03 | 28.055.04 | 8.062.335
0 ,89 0,31 4,73 AT AT 79 1,54 5,96 37
25 | 19.933.09 | 122.999,8 | 37.598,10 | 19.418.50 | 20.018.50 | 19.348.52 | 758.939,5 | 673.537,8 | 19.418.06 | 19.433.92
3 9,27 4 1,01 1,01 0,39 5 1 1,81 2,13
25 | 12.023.80 | 3.439.998 | 47.200,00 | 15.416.60 | -- 12.023.80 | 3.475.797 | 82.998,84 | 15.416.60
4 3,08 ,78 1,86 3,08 ,62 1,86
25 | 3.710.545 | 805.599,4 | 317.411,0 | 4.198.733 | -- 3.732.640 | 1.139.035 | 650.306,5 | 4.194.186 | 4.221.368
5 42 8 2 ,88 27 ,04 8 51 73

B) Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Deger Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi
Idare tarafindan satis1 yapilan tasmmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki

cikis kayitlarinin, tasinmazlarin kayith degeri yerine satis bedeli iizerinden yapildig:

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 250- Arsa ve Araziler Hesabinin

isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde,

Satilan tasinmazlarin kayitl degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilacag,

Arsa ve araziler i¢in kayitl bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina,

Pesin tahsil edilen satig bedellerinin 100- Kasa veya 102- Bankalar hesabina ya
da ilgili diger hesaplara ayrica satis bedelleri lizerinden ilgili biit¢e hesaplarina

kaydedilecegi,

belirtilmistir.
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Ancak yapilan incelemelerde, taginmazlarin kayith degeri yerine satis bedeli {izerinden
kayitlardan ¢ikarildigr ve bu suretle de muhasebe kayitlar1 ile taginmaz envanteri arasinda

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Oysaki idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe
ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi lizerinden
tasinmazlarin kayithi degerlerinin agik bir sekilde yer almasmi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satisi yapilan tasmmmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durumun hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

C) Bazi Duran Varbklara Kayith Degerlerinin Uzerinde Amortisman
Ayrilmasi, Bazilarina ise Amortisman Ayrilmamasi
Bazi1 duran varliklara, kayitli degerlerinin {izerinde amortisman ayrildigi, bazilarina ise

hi¢ amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Hurdaya ayrilan duran varliklarin yillardir bu hesaplarda bekletilerek ekonomiye
kazandirilmadigi tespit edilmis olup, 2013, 2016 ve 2018 yil1 Sayistay Raporlari incelendiginde
294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi duran Varliklar Hesabinda 499.808,65T TL’lik duran
varlik kaydi goriinmektedir. 2021 yil1 mizaninda da ayni rakam yer almaktadir. Bu hurdalardan,
yetkili kurumlar tarafindan talep edilmeyenlerin satilarak ekonomiye kazandirilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi duran Varliklar Hesabinda 499.808,65 TL
hurda goriinmektedir. Gegmisten gelen bu tutara iliskin ayrilan amortisman tutar1 ise
107.107,51 TL olup, arada 392.701,14 TL fark bulunmaktadir. Oysa Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 Seri Sayili Genel Tebligi’nin 6’nct
maddesinin (7)’nci bendinde, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294 no.lu hesapta izlenmesine karar verilenlerden amortismana
tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi belirtilmektedir. Bu teblig

uyarinca aradaki farkin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait

Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Kurumca pesin tahsil edilen kira gelirlerinin izlenilmesinde kullanilmasi gereken 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin isleyisinin anlatildigi maddelerde bu
hesaplarin i¢cinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ve gelecek yillara ait

olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde bir yildan uzun siireli kiralamaya iliskin yapilan kira
tahsilat tutariin kiranin gelecek yila ait olan kismimin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina, gelecek aylara ait olan kisminin ise 38- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda takip

edilmeyerek dogrudan gelir hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Idarenin sahip oldugu petrol istasyonu 2019 yilinda 10 yilligina 6.500.000 TL+ KDV
bedelle kiraya verilmistir. S6zlesme geregi 5 yillik kira pesin tahsil edilmistir. Pesin tahsil
edilen kira gelirinin tamami1 600-Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmistir. Ancak pesin tahsil
edilen kira bedelinin sadece ilgili oldugu doneme iligkin tutarin gelirler hesabinda izlenmesi,
kalan tutarin ilgili oldugu doneme gore gelecek yillara ait gelirler ve gelecek aylara ait gelirler

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlar1 yapilmis olsayd: 380
no.lu hesaba kaydedilmesi gereken tutarin yil i¢inde her ay 600-Gelirler Hesabina aktarilarak
kapatilmasi gerekirdi. 480 no.lu hesaba kaydedilmesi gereken tutarin ise gelecek yila ait
kisminin yilsonunda 380 no.lu hesaba aktarilmasi, kalan tutarin ise 480 no.lu hesapta takip

edilmeye devam edilmesi gerekirdi.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin tamaminin gelir kaydedilmesi ve donem ayirici
hesaplarin kullanilmamasi, bilangcoda 380 no.lu hesabin ve 480 no.lu hesabin gercege uygun

olarak yer almamasina neden olunmustur.

Yukarida agiklandigi iizere, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin izlenilmesinde 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarmin Gercek Degeri

Yansitmamasi

Yapilan incelemede, idare tasinmazlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmaz Kaydina
Iliskin Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak kaydedilmedigi, tasinmaz icmal

cetvelleri ile muhasebe kayitlar arasinda deger agisindan tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayitlarina iligkin usul ve esaslar, 2.10.2016 tarih ve 26307
sayilli Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin

Y onetmelik’te belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesi uyarinca idareler, tasinmaz kayit
ve kontrol gorevlileri araciligiyla tapuya kayith olan tasinmazlarini, tapuya kayith olmayan
taginmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve sinirli ayni hak ile kisisel hak ve
tahsislerini ilgisine gore Yonetmelik ekinde yer alan formlara kaydetmeli ve ilgili formlar da

mali hizmetler birimi tarafindan konsolide edilerek tasinmaz icmal cetveli olusturulmalidir.

Tasinmaz icmal cetveli, taginmazlarin adedi, yiizolgiimii ve degerinin siitunlarda her bir
tasinmaz cinsi i¢in ayr1 ayri takip edilmesini saglayan cetveldir. Tapu kayitlar1 envantere,
envanter kayitlar1 sonucunda olusan tasinmaz icmal cetvelleri ise muhasebe kayitlarina esas

teskil etmektedir.

Idare tarafindan sunulan listede 1558 tasinmaz oldugu goriilmektedir. Listede yer alan
tasinmaz degerleri toplami1 100.127.538,30 TL’dir. Donem sonu bilangosunda ise taginmazlarin
kaydedildigi 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinin bor¢ bakiyesinin toplami 191.646.711,42°dir. Yani tasinmaz degerlerine

iligkin fiili durum ile tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 birbiriyle 6rtiismemektedir.

Sonug olarak, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun tam, dogru ve giivenilir bilgi
icermesi i¢in tasinmazlarin ilgili Yonetmelik’e uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarmin birbirleriyle uyumlu olmadig:

durumlarda, tapu kaydinin mevcut kullanim sekline uygun olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede, Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net

tutarlar lizerinden muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore gelir ve giderler, herhangi bir
diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir. Ayrica
kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmesi gerektigi, gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde, muhasebe birimlerinin
hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin 102-Banka Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg, faiz tutariin
icinde bulunulan aya ait kismmin 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kism1 181- Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica 102-Bankalar Hesabina aktarilan tutarin
tamaminin 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelikteki diizenlemeye gore, tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj
kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak

stopaj yapilan vergi ve benzeri giderleri de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen toplam 1.840.959,15 TL faiz gelirinin net tutarlar iizerinden
muhasebelestirdigi, bunun sonucu olarak 600-Gelirler Hesabinin ve 630-Giderler Hesabinin

olmas1 gerekenden 96.888,03 TL eksik goriindiigii tespit edilmistir.

S6z konusu hatali uygulama Idare mali tablolarinin hatali sonuglar vermesine sebep

oldugundan muhasebelestirme islemlerinin mevzuata uygun yapilmas: gerekmektedir.

Nevsehir il Ozel Idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 2: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan risk kalemlerinden bazilarma %2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas”

baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra, ayn1 maddenin 3’iincii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/12009-27277)Sigorta poli¢esinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orant azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” denilmektedir.

Bu mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek

azami oranin % 2 olmasi1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede bazi yapim islerinde mevzuata aykiri olarak biitiin risk sigortalari

kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %?2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere,

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Iscilerin Yilik Ucretli lizinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde,
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.
4857 sayil Is Kanunu’nun;

e 53’lincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik dicretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi,

e 56’nc1t maddesinde, yillik iznin 53’linci maddede gosterilen siireler icinde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

e  59’uncu maddesinde, is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin
sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,

e 60’1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi doénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin
hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile

gosterilecegi,

belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'iincii maddesinde ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline, bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, kurumda gorev alan birgok is¢inin 100 giin ve tizerinde izninin
biriktigi, kurum tarafindan verilen listede yer alan 97 kadrolu is¢inin toplam 9435 giin birikmis
izninin oldugu, baska bir deyisle is¢i bagina ortalama 97 giin veya baska bir deyisle en az {i¢
yillik iznin biriktigi goriilmiistiir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ig¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin tcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi
amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Karayollan Trafik Kanununa Gore Alinmasi Gereken Baz1 Har¢larin
Tahakkuk Ve Tahsil Edilmemesi

Il &6zel idaresi sorumlulugunda bulunan yollarin etrafinda bulunan tesislerden,
Karayollar1 Trafik Kanunu ve yonetmeliklere gore alinmasi gereken {iicretlerin tahakkuk ve

tahsilatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 15.05.1997 tarih ve 22990 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik 1), 19.06.1985 tarih 18789 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Karayolu Trafik Gilivenliginin Saglanmas1 Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tiirli
Calismalarda Alinacak Tedbirler Ile Karayolu Disinda, Kenarinda Veya Uzerindeki Diger
Levhalar, Isiklar Ve Isaretlemeler Hakkinda Y&netmelik (Yonetmelik 2) ve 18.07.1997 tarih
25053 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeligi
(Yonetmelik 3) ile karayollar1 kenarinda yapilan yap1 ve tesisler, karayolu disinda, kenarinda
veya iizerindeki diger levhalar, 1siklar ve isaretlemeler ve gegis yollarina iliskin diizenlemeler

yapilmistir.

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 16’nc1 maddesi ile karayolu sinir1 iginde veya disindaki
levhalar, 1siklar, isaretleme ve benzerlerine iliskin diizenlemeler getirilmis olup, madde
metninde belirtilen kurallara riayet edilmek suretiyle levha, 151k ve isaretlemelerin izne tabi
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik 2’nin 13’iincii maddesinde levha, 151k, isaret, agag, direk,
yangin muslugu, parmaklik, ¢it, thata duvar1 ve benzeri elemanlarin tesis edilmesinin Belediye
sinirlari diginda yolun yapim ve bakimu ile gorevli kurulusun iznine tabi oldugu ifade edilmistir.
Yonetmelik 1’in 13’ilincii maddesinde de tesislerin ismini ve varsa bagli bulundugu sirketi
belirleyen isim levhasi ve amblemleri “bir adet” olmak iizere tesisin biinyesinde ve karayolu
siir ¢izgisi disina konulabilecegi, bunlarin disindaki tiim yazi, sembol ve sekiller reklam ve

ilan levhasi sayilarak buna gore isleme tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biitiin tabelalarin izne tabi
olacagi ancak birden fazla tabela olmasi durumunda bunlarin ilan ve reklam levhasi olarak

degerlendirilecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan, Kanun’un 17’nci maddesinde belediye smirlar1 diginda karayolu
kenarindaki yap1 ve tesislere iligskin diizenlemeler yapilacagi ifade edilmistir. Yonetmelik 1’in

ve Yonetmelik 3’1in 22°nci maddeleri bu tesislerin de izne tabi oldugunu agikg¢a belirtmektedir.
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Kanunda izinle ilgili diizenlemeler genelde madde i¢inde ve ilgili kurulusa atifla yapilmistir.
Baska bir ifadeyle, o karayolunun yapimi, bakimi, isletilmesi ile ilgili kurulus, izin vermeye de

yetkilidir.

Yoénetmelik 1’in  16’nct  maddesinde ayrica Gegis Izin Yolu Belgesi’nden

bahsedilmektedir. Maddede;

“Belediye simirlart disindaki karayollar: kenarinda yapilacak ve agilacak tesislerden
karayoluna baglanti yapilmak istenmesi halinde, yolu yapan ve bakim altinda tutan kurulustan
Gecis Yolu Izin Belgesi alinmasi zorunludur.” denilmektedir. Gegis yolu izin belgesi kanunda
acikca adi zikredilmeyen ancak yonetmeliklerde diizenlenen bir belgedir. Her ne kadar ilgili
tesislere baglanti yollar1 18’inci maddede diizenlense de buradaki diizenleme sadece bir uzaklik
Ol¢iisii verilmek i¢in kullanilmis, yolun bizatihi kendisinde yapilacak ¢aligmalara iliskin izin ise

Kanun’un 13’iincii maddesinde diizenlenmistir.

Biitin bu izinlere iliskin alinacak iicretlerin ne olacagl ise 492 sayili Harclar

Kanunu’nun 118’inci maddesine bagl 9 sayili tarifesinin 5 sayili cetvelinde gosterilmektedir.

Nevsehir ili, iilkemizin 6nde gelen turistik yerlerinden Kapadokya’ya ev sahipligi
yapmaktadir. Nevsehir Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigliniin verilerinden 2019 yilinda bdlgedeki
miize ve Oren yerlerini dort milyona yakin turistin ziyaret ettigi anlasilmistir. Bélgenin genis
bir alana yayilmasi nedeniyle bir¢ok isletmeci yol kenarlarinda kafe, manzara yeri, lokanta,
akaryakit tesisi gibi igyerleri agmig olup bunlarin bazilari, il 6zel idaresinin sorumluluk alaninda
bulunan yollarin kenarindadir. Yapilan incelemede idarenin karayollarindaki tesislere iliskin
herhangi bir tespitinin dahi olmadig1 goriilmiis olup tahsil edilmeyen harglar sebebiyle idarenin

gelir kaybina ugradig1 degerlendirilmektedir.

Yukardaki mevzuat hiikiimlerine gore, bu tiir isletmelerden Harglar Kanunu’na gore

icret alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mahalli idare Birlikleri

Kanunu’nda Ongériilmeyen Sekilde Aktarmalar Yapilmasi

Koylere hizmet gotiirme birliklerine, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun
18’inci maddesinin tiglincii fikrasinda sayilan koylere yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim
ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve

kanalizasyon yatirimlar1 digindaki isler i¢in de aktarmalar yapildig1 goriilmiistiir.
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5355 sayili Kanun’a gore, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kdye yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak

suretiyle gerceklestirebilmektedir.

Goriildiigii tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece Kanun’da

sayilan yatirimlar i¢in 6denek aktarilmasina cevaz vermektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, il Ozel idaresi biitgesinden 5355 sayili
Kanun’un 18’inci maddesinde sayilanlar disindaki bazi isler i¢in de 6denek aktarildigi, ayrica

bazi aktarimlarda ayrintisi belli olmayan genel ifadelerle para gonderildigi tespit edilmistir.

Idarenin, K&ylere Hizmet Gotiirme Birliklerine ddenek aktarimlarinda mezkur mevzuat

hiikiimlerine uygun davranmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar i¢in Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Bazi elektrik faturalarinda yer alan ve enerji fonu olarak bilinen katki pay1 tutar ile
elektrik tiikketim vergisinin Kanun’da belirtilen muafiyete ragmen 2021 yili ve dncesinde

kurumca 6dendigi goriilmiistiir.

3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,

Dagitimi Ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un gegici 4’iincii maddesinde;

“31/12/2001 tarihine kadar yiiriirliige girecek olan Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalar

uyarmnca taahhiit edilen yiikiimliiliikleri karsilamak tizere;

a) 3291 sayili Kanunun ek 2 ’nci maddesi geregince tahsil olunan katki payi tutarlarindan”

bahsedilmistir.
3291 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesinde;

“Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satist yapan lisans sahibi tiizel kisilerin sektor altyapi
giderlerine katki payi, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller harig¢

olmak tizere belirlenir. Tedarikgiler bu bedeli faturalarinda ayrica gosterir.” hilkmii mevcuttur.
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Yine, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’iincli maddesinde belediye sinirlari
ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tliketimi, Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim

Vergisine tabi olacagi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen kanunlarda anilan katki pay1 ve vergiye baska kanunlarla muafiyet
getirilemeyecegine dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nun 8’inci maddesinde idarenin kamu hizmetine ayrilan, kamunun yararlanmasina agik
olan, gelir getirmeyen tasinmaz mallar1 ile insa ve kullanimlarinin her tiirlii resim, harg, katki

ve katilma paylarindan muaf olacagi agikg¢a belirtilmistir.

Kanunla taninan muafiyet sebebiyle de, il 6zel idarelerinin 3291 sayili Kanun’un ek
2’nci maddesinde belirtilen “katki pay1”, faturalardaki tabir ile “enerji fonu” bedeli ile 2464

sayil1 Kanun’da belirtilen elektrik tiiketim vergisi bedelini 6dememesi gerekmektedir.

Diger taraftan, elektrik tiiketim vergisi ile enerji katki payindan KDV de hesaplanmakta
oldugundan, idarece ayrica KDV kiilfetine de katlanilmis olmaktadir.

Idarenin mali kaybinin olmamasi igin &zel idareye taninan muafiyetlere uyulmast,
idarece enerji tedarik firmasina gerekli yazilarin yazilmasi ve bu édemelerin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Muhasebe Sistemindeki Kayitlarin Sirali Olmamasi, Silinmesi veya
Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

1 Ozel idaresinin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde bazi kayitlarin geriye

doniik olarak degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43 {incti maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan
kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” béliimlerinde belirtilmis
olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir

bi¢imde kaydedilir...”
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“Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baglikli 503 iincti maddesinde de;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siiflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir,

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalari ancak bagka muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

higbir diizeltme yapilamayacaktir.

Hal bdyle iken, Birlesik Veri Aktarim Sistemi’nde (BVAS) bulunan Idarenin 2021 yili
hesaplaria iliskin birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede, bazi muhasebe
kayitlarinin geriye doniik olarak degistirildigi, bazi yevmiye kayitlarinin atlandigi, 60 yevmiye
kaydmin ise silindigi tespit edilmistir. Oysaki mezkur yonetmelige gore yevmiye numaralari
sirali olmali, hatali yapilan yevmiye kayitlari ise silinerek degil diizeltme kaydi yapilarak

diizeltilmelidir.

Yapilan islemlerin gerek mevzuat acisindan, gerekse muhasebe sisteminin giivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasmmir Mal  Yonetmeligi  Kapsaminda
Yapilmasi Gereken s ve Islemlerin Eksik veya

Hi¢ Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
husus kismen
diizeltilmis
olup
diizeltilmeyen
hususlara
iliskin A.
Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
"Bulgu 2: Bazi
Taginir ve
Tasinmaz
Islemlerine
Miskin
Muhasebe
Kayitlarinin

Hatali

Yapilmasi1"
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Tasinmazlarin Kaydma iliskin  Yénetmelik

bashikli bulgu
yazilmistir.
5302 Sayili Kanun'un 6’nct  Maddesi | 2018 Kismen S6z  konusu
Kapsamindaki Yatirimlar Icin Merkezi Idare Yerine durum kismen
Tarafindan Aktarilan ve Baska Amaglarla Getirildi diizeltilmis
Kullanilamayacak Olan Odenek Karsihig olup
Kaynagin, Nevsehir il Ozel idaresi Tarafindan diizeltilmeyen
Tahsis Amac1 Disinda i1 Ozel Idaresi Biitgesi hususlara
Odenekleri  ile  Karsilanmasi  Gereken iliskin B. Diger
Faaliyetler I¢in Kullamilmasi1 ve Bu Odeneklere Bulgular
Iliskin  Nakit ile Kisa Vadeli Diger boliimiinde
Yikiimlilikler Karsiligt Nakdin  Banka "Bulgu 5!
Hesaplarinda Bulunmamasi Koylere
Hizmet
Gotlirme
Birliklerine
Mahalli Idare
Birlikleri
Kanunu’nda
Ongoriilmeyen
Sekilde
Aktarmalar
Yapilmast"
baslikli  bulgu
yazilmistir.
Nevsehir 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2018 Yerine S6z  konusu
Bulunan Tasmmazlarin Kamu Idarelerine Ait Getirilmedi | durum devam

etmekte olup

Hiikiimlerine ~ Goére  Yapilmasit  Gereken konuya iliskin
Envanter  ve Degerleme Islemlerinin A. Denetim
Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara Kaydinin Gorlstiniin
Yapilmamas: Nedeniyle Mali Tablolarda Dayanag:
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Tasimmazlarla Ilgili Hesaplarm Dogru Bilgi

Sunamamasi

Bulgular
boliimiinde
"Bulgu 4:
Tasinmazlara
Mliskin
Muhasebe
Kayitlarinin
Gergek Degeri
Yansitmamasi1"
bashikli bulgu

yazilmstir.

Nevsehir Il Ozel Idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31



	Blank Page



