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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bagcilar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Bagcilar Belediyesinin karar organi olan Bagcilar Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Bagcilar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
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belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetciler, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

o e Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sa§y1s1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 718 358
Soézlesmeli Personel - 97
Kadrolu Is¢i 247 34
Gegici Isci 1 1
Toplam 966 490
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan i 1,666
Personel '

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bagcilar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bagcilar Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

: Ertesi
Biitge Ile Eklenen / - . A .
E- Giderin Verilen Ek Odenek Diisiilen SLLITS Bittce Gideri | Iptal Edilen Yila
L o s Toplam Toplam Odenek Devreden
Kod Tiirii Odenek (TL) Odenek -
(TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) o
Personel 83.250.275,80
o1 | Fersonel 73.125.000,00 000 | oo a0 | 11934597050 | 11563322589 | 3.712.744,61 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma | 10.113.000,00 000| 8962607491 4501773734 | 14.392.99600| 654.741,34 0,00
1na 4.027.870.15
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 206.416.223,32
03 | Hizmet Alim | 452.797.000,00 | 230.000.000,00 | 2009182952 | §54.794.703,15 | 830.358.825.96 | 5 435 477 10 0,00
Giderleri
oa |Faiz 3.000.000,00 0,00 44848051 501484805 | 2:801.43843| 243.409,62 0,00
Giderleri 0,00
Cari 55.766.880,57
05 | Thl forler | 3526500000 | 3000000000 5000 | 8559026804 | 77.321.499,92 | 8.268.768,12 0,00
Sermaye 153.070.704,75
06 | Sienr | 187.450.000,00 | 240.000.000,00 | 500 (7015 | 289.443.558,06 | 267.521.723,17 | 21.921.834,89 0,00
Sermaye 45.353.350,30
07 | o eri | 2800000000 1500000000 | “22 330901 8273201486 | 8270727188 | 2564298 0,00
0,00
08 | Borg Verme 250.000,00 000 He000000 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 | fodek 60.000.000,00 | 85.000.000,00 | 14c 00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 850.000.000,00 | 600.000.000,00 | oz o0s 2928 | 1.450.000.000,00 | 1.390.736.981,25 | 59.263.018,75 0,00

Bagcilar Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 850.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde 600.000.000,00 TL ek o&denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
1.450.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 1.390.736.981,25 TL biit¢ce gideri yapilmis,
59.263.018,75 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yil Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
g;;ﬁgrﬁﬁ:lzggh Tahmini Tutar: iadeler L (-I.—I_aLh)Sllat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 554.170.000,00 | 427.542.766,89 20.889,75 | 427.521.877,14 77,15
03- Tegebbiis ve 57.480.000,00 | 129.330.696,68 |  2.352,80 | 129.328.34388 | 225
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 6.500.000,00 | 29.641.432,69 0,00 | 29.641.432,60 | 456,02
Yardimlar
05- Diger Gelirler 662.350.000,00 | 656.262.143,67 7.237,95 | 656.254.905,72 99,08
06- Sermaye Gelirleri 170.000.000,00 | 190.685.196,24 0,00 | 190.685.196,24 112,17
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler -500.000,00
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Toplam

1.450.000.000,00

1.433.462.236,17

30.480,50

1.433.431.755,67

98,82

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %98,2 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%77,15) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%225) beklenenin c¢ok iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri I

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B_gslang}}: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 119.345.970,50 115.633.225,89 96,89
02-Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina 15.047.737,34 14.392.996,00 95,65
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 854.794.703,15 830.358.825,96 97,14
04-Faiz Gideri 3.044.848,05 2.801.438,43 92,01
05-Cari Transferler 85.590.268,04 77.321.499,92 90,34
06-Sermaye Giderleri 289.443.558,06 267.521.723,17 92,43
07-Sermaye Transferleri 82.732.914,86 82.707.271,88 99,97
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.450.000.000,00 1.390.736.981,25 95,91

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri baglangi¢ 6denegine gore %95,91 seviyesinde

gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ytizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
. s < 1s 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 225.092.284,43 321.293.500,27 427.542.766,89 42,74% 33,07%
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éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 2012353174 44.966.978.49  129.330.696,68  12345% 187,61%
Alinan Bagis ve Yardim 3.396.357,94 723458304 2064143269  113,01% 300,72%
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 230.364.604,65  330.420337.95 65626214367  38,04% 98.61%
Sermaye Gelirleri 3237313773 9286502354 19068519624  186.86% 105,34%
Toplam 520.349.016,49|  796.789.423.20] 143346223617  53.13% 79.90%
Biitge Gelirlerinden Red -11.658,92 -27.857,54 -30.48050,  138,94% 9,42%

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 52033825757|  796.761.565.75 143343175567  53.12% 79.91%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
636.670.189,92 TL’lik (%79,91) artig gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardimlarin
22.406.849,65 TL (%309,72), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 84.363.718,19 TL (%187,61),
Sermaye Gelirlerinin 97.820.172,70 TL (%105,34) tutarlarindaki artislari, toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

i (B Lt (L iE 2020 Zol\l)l (TL)| 2021 \({Bll)l (TL)| 2022 2(51)1 (TL) chille[l) S(rBa-nl D?(;g/(lslilé S(lél-nl
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 57.075.929,71) 62.457.329,34 115.633.225,89  9,43% 85,14%
é?d*zrzfi‘"et Prim 7.474052,44 8.456.106,18] 14.392.996,00  13,14% 70,21%
gzle:fe Hizmet AU 963 762.071,71{ 352.480.284,45  830.358.825.96  33,64% 135,58%
Faiz Giderleri 6.490.457,22 4.270.324,60,  2.801.438.43  -34,21% -34,40%
Cari Transferler 15.193.720,32| 27.926.527,33  77.321.499.92  83,80% 176,87%
Sermaye Giderleri 90.012.020,14| 149.243.656,97| 267.521.723,17|  65,80% 79,25%
Sermaye Transferleri 14.175.076,88| 32.191.639,22] 82.707.271,88 127,10% 156,92%
Toplam 454.183.328,42| 637.025.868,09| 1.390.736.981,25  40,26% 118,32%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 753.711.113,16 TL
(%118,32) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Personel Giderlerinin
53.175.896,55 TL (%85,14), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
5.936.889,82 TL (%70,21) arttig1 gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
477.878.541,51 TL’lik (%135,58), sermaye giderlerinde 118.278.066,20 TL’lik (%79,25) ve
sermaye transferlerinde 50.515.632,66 TL’lik (%156,92) artis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde -1.468.886,17 TL’lik (%-34,40) bir azalis olmustur. Faiz kalemindeki azalis,
yapilandirma kanunlarindan faydalanilarak diger kamu kurumlarima olan bor¢ faizlerinin

diistiriilmesinden kaynaklanmistir. Ayrica, bu siirecte gelirlerdeki artistan faydalanilarak banka
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kredileri erken 6denmis ve faiz avantajlar1 elde edilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.157.022.917,15 TL, Faaliyet
Geliri 1.348.329.853,46 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 191.306.936,31 TL olarak
gergeklesmistir.

Bagcilar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira Uoppiem Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye Tutari g y
No Tutari (%)
(TL) (TL)
1 iaésak Ingaat Taah. Tur. San. ve Tic. 8.125.000,00 8.125.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bagcilar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis
siirecleri de belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Faaliyetlerin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler oldugu
belirlenmistir, bu konudaki c¢aligmalar tamamlanmis olup uygulamaya gegilmedigi

gorilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Kurumun Misyon,
Vizyon, Stratejik Amag, Performans Hedef ve Faaliyetlerin gerg¢eklesmesini engelleyecek
risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak onlemleri de igeren Risk

Envanteri Kiittigli hazirlanmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede

yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
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ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali
kontrol yonergesi mevcuttur. Idarenin gerekli olan bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkani saglayacak sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlagilmistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare amaclarmi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarmi ve yiikiimliiliikleri gosteren
performans programlarin1 web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna aciklamaktadir. Idare
faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu

I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Akilli Sehir Yonetimi programi ile

ihtiyac duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, Sistem yonetici ve personel tarafindan

ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistiir.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Ic Denetim Birimi, Belediye tarafindan olusturulmus ancak, mevcut i¢c denetginin

emekli olmasindan sonra yeni bir i¢ denet¢i gorevlendirilmemistir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde onemli caligmalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiylik 6l¢iide yerine getirildigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2022 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye tasinmaz tahsis edildigi ancak,

Idarece tahsis alman tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligskin islemler” bashikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli

193’lincti maddesine gore; tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
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muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger
Hesabimna borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 251-Yeralti ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 igin de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullanilan tasinmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin yardimeci hesap kodu olarak “03- Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar”, 500- Net Deger Hesabinin yardimei hesap kodu olarak “12- Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar” alt hesap detaylar1 acilmistir.

Yapilan incelemede; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Idareye tahsis edilen,
genclik merkezi ve park olarak kullanilan 2 adet tasinmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlariin yapilmadigi, tahsise iliskin yazilarda tasinmazin kayitli degerinin yer almadig,
Idarenin ydnetiminde ve kullaniminda olan bu tasinmazlar igin rayic¢ deger tespiti yapilmadig
ve s0z konusu kayit ve deger tespiti islemlerinin yapilmamasi nedeniyle tahsisli taginmazlarin

bilgisinin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde Idare tarafindan; gerekli muhasebe kayit
caligmalarmin baslatildigi ifade edilmistir. Ancak, Idareye yapilan bina ve park niteligindeki
taginmaz tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2022 yili bilangcosunda 251-Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 ile amortismana

tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, Idareye tahsis edilen tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin  tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastirilmadigi,

numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh
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olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in  “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslhikli 5’inci maddesine gore:
Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
“Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesine gore,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in ~ “Dosyalama”  bashikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince
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kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numaray1 tastyan birer dosya olusturulacagi,
dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi

ayrintistyla diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasimazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Ydnetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi geregi tasmnmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
envanter caligmalarinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; konu ile ilgili olarak uzman
personel yetersizligi nedeniyle, tasinmaz envanter ¢aligmalarinin tamamlanabilmesi i¢in hizmet
alimi ¢alismalarina baslanildig1 ifade edilmistir. Ancak, belirtilen kayit islemlerin
tamamlanmamasi nedeniyle, Idarenin 2022 yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu hatali tutarlarla yer almigtir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmas1 ve
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numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tarafindan Kamu Kurum ve Kuruluslarma Tahsis Edilen

Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina arsa ve bina tahsis edildigi ancak

bu tahsis isleminin muhasebelestirilmedigi gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacags;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmaz: tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin 189’uncu
maddesine gore; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden 250- Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynt Yonetmelik’te yer alan 252- Binalar Hesabinin isleyisine iligkin benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli tasinmazlarin muhasebelestirilmesi
amactyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar"; 500- Net Deger Hesabimin yardimci hesap kodu olarak "11- Tahsis Edilen
Tasinmazlar" ve "13- Tahsis Edilen Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar" alt hesap kodu yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, arsa niteligindeki 3 adet tasinmazin Milli Egitim Bakanligina,
Istanbul 11 Miiftiiliigiine ve Istanbul Il Saglik Miidiirliigiine ve bina niteligindeki 1 adet

tasinmazin Bagcilar Kaymakamligina tahsis edildigi, ancak bu tahsislere binaen yukarida
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aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve tahsis islemlerine iliskin gerek meclis
kararlarinda gerekse ilgili yazilarda tasinmazlarin muhasebedeki kayitli degerlerinin yer

almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitini iizerine Idare tarafindan; gerekli muhasebe kayit
calismalarin baslatildig: ifade edilmistir. Ancak, Idarenin bina ve arsa niteligindeki tasinmaz
tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2022 yili bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varlik

icin 257-Birikmig Amortismanlar Hesabi fazla tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak Idare tarafindan kamu kurum ve kuruslarina tahsis edilen tasmmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gdsterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Bilgisayar Yazilm Programlar1 ile Telif Haklarimin Giderler

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Bilgisayar yazilim programlari ile telif haklar1 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “260 Haklar Hesabt” baslhikli 210
uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “268 Birikmis Amortismanlar
Hesabt” baglikl1 215 inci maddesinde; maddi olmayan duran varliklar hesabi icerisinde yer alan

duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi Genel Tebliginin 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in amortisman oran1 %100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve yilsonunda

%100 amortisman uygulanacagi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede; 2022 yili i¢cinde belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere toplam
595.069,40 TL tutarinda bilgisayar yazilim alimlar1 ve yapimlari, 1.020,00 TL tutarinda fikri
hak alimlar1 ve 76.700,00 TL tutarinda lisans satin alinmistir. S6z konusu programlar ve telif
hakkina iliskin harcamalar, belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hakki saglayan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalardir. Ancak Idare tarafindan bu harcamalar 260 Haklar

Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapildig1 ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamastir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bilgisayar yazilim programi ve telif hakki alimlarmin
gider hesaplarinda izlenmesi nedeniyle 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 yilsonu mali tablolarda olmasi1 gereken tutardan 672.789,40 TL eksik goriinmektedir.
BULGU 5: Baz1 Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan 251-Yeralt:1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina iliskin maddi duran varliklar i¢in amortismanin

ayrilmadig goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187, 202, 203’iincii maddelerine
gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz
kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gereklidir. Maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6dmrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilacak olup, maddi duran varliklar hesaplari i¢in
ayrilan amortisman tutarlar1 y1l sonunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek izlenmelidir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
aciklanarak, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda yer alan maddi

duran varliklara ayrilacak amortisman oranlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabindaki 15.267.353,14 TL
ile 252-Binalar Hesabindaki 25.474.918,53 TL tutarlarindaki maddi duran varliklar i¢in

amortismanin ayrilmadig tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2023 yilinda gerekli
diizeltme islemlerinin yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, amortismana iliskin diizeltme
islemlerinin ilgili y1l i¢inde yapilmamasi nedeniyle, 2022 yilina ait faaliyet sonuglari tablosunda
630-Giderler Hesab1 ile amortisman ayrilmamasi nedeniyle 2022 yili bilangosunda 257-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 ger¢cek durumu gostermemektedir.

Sonug olarak, Idarenin maddi duran varliklarma iliskin amortismanlarini ilgili mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varhklarin Tamamimin Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Idarenin kullanilma olanaklarin1 yitirdigi ve amortismana tabi maddi duran varliklarmi
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydetmesine ragmen,
amortismana tabi tutulmamis olan kisimlarinin tamamina yil sonu itibariyle amortisman

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 224 iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
229’uncu maddesinde ise elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar
icin ayrilmig olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, (47) sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlart” baglikli 6’nc1
maddesinin yedinci fikrasinda; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismimnin tamaminin

amortismana tabi tutulacagi belirtilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerine gére, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamis kisimlarinin tamaminin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak yil sonunda amortismana
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tabi tutulmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, yil sonu mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi tutari ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi

tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kullanilma olanagin1 yitiren ve bu nedenle 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinan toplam 12.969.315,94 TL tutarindaki maddi
duran varligin 12.409.146,40 TL tutarindaki kismi 2021 yilinda, 560.169,54 TL tutarindaki
kismi ise 2022 yilinda kaydedilmistir. Ancak s6z konusu maddi duran varliklar i¢in 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinda ayrilan amortisman tutarinin ise 360.545,11 TL oldugu

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, 2023 y1l1 itibari ile diizeltme
kayitlariin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, kullanilma olanagini yitiren varliklara iliskin
gerekli diizeltmelerin ilgili yi1l iginde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2022 yili faaliyet
sonuglar1 tablosunda 630-Giderler Hesabi, bilangoda da 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1
12.608.770,83 TL (12.969.315,94 — 360.545,11) eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin tamamina y1l sonunda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kullanmmm Olanag Kalmayan Haklarin Muhasebe Kayitlarindan

Cikartilmamasi

Haklar Hesabinda kayith olup kullanim olanagi kalmayan haklarin muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilmadig: gortilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260-
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabinin igleyisini agiklayan 211 inci maddesinde
gore; edinilen haklarin bu hesaba borg; s6z konusu haklardan ortadan kalkanlarin ise kayitl
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutarmin ise 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikmiinden anlasilacag iizere idare tarafindan 260-Haklar Hesabinda

kayit altina alinip kullanim imk&ni kalmayan haklarin, 260-Haklar Hesabinin alacak, 268-
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Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise borg¢ calistirilmak suretiyle muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022 yil1 itibariyle toplam 34.323.984,27 TL tutarindaki hakkin
kullanim imkan1 kalmamasina ragmen 260-Haklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Igililerinden bilgi ve
belgelerin temin edilmesi islemleri baslatilmis olup, gerekli diizeltme kayitlar1 yapildig: ifade

edilmistir.

Netice olarak, Idare tarafindan kullanim imkani kalmayan haklarin mevzuatinda

belirtilen sekilde muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

Belediyede ¢alisan isciler icin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathlik ve
donemsellik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli olarak

ayrilmadigy, ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik oldugu goriilmistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen stirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiirtrliikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikl
5’inci maddesinde, dénemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglari diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyathilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karst bu Yonetmelik'te belirtilen durumlarda karsiik ayrilir.” seklinde tanimlanmaistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330 uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin

isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
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Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, kidem tazminati karsiliklarinin her yi1l sonunda
ayrilip 6denecek vadelerine gore 372-Kidem Tazminatlar1 Karsili§i Hesabinda ya da 472-

Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022 yili sonu itibariyle 372-Kidem Tazminati Karsiliklar
Hesabinda 7.847.375,96 TL olmas1 gerekirken 2.994,21 TL oldugu; 472-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinda 228.973.434,76 TL olmas1 gerekirken 297.563,50 TL oldugu; ayrica
Idare tarafindan 2022 yilma iliskin ayrilmasi ve giderlestirilmesi gereken kidem tazminat:
karsilig1 tutarinin 13.842.738,72 TL oldugu halde s6z konusu karsiligin ayrilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 696 sayili KHK ile Idare
sirketine gecisi yapilan tageron is¢ilerin hizmet siirelerinin tespitinin ardindan gerekli diizeltme
kayitlarinin  yapilacagi, s6z konusu personelin ¢ogunlukla kidem tazminatina hak
kazanmayacak sekilde is akdini sonlandirdigi, bu nedenle kidem tazminatini hak edecek sekilde
is akdi sonlanabilecek personelin tespit edilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasinin mali
tablolarin daha gergek¢i olmasini saglayabilecegi, aksi takdirde mali tablolarin “tam aciklama”

kavramina uygun diizenlenemeyecegi ifade edilmistir.

Idarenin is akdini kidem tazminati kazandiracak sekilde sonlandirabilecek personeli
tespit ederek muhasebe kayitlarinin yapilmasi ifadesine katilmak miimkiin degildir. Zira ileride
hangi personelin hangi sekilde is akdini sonlandirabileceginin tespiti miimkiin degildir. Kald1
ki, bu minvalde kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi, Genel Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin

“Ihtiyathilik” ilkesine aykiridir.

Yukarida, kidem tazminatinin ileride dogmast muhtemel giderler i¢in hesaplandigi,
Idarenin mevcut personeli i¢in s6z konusu karsiliklart ayirmasi gerektigi detayli olarak

anlatilmistir. Herhangi bir nedenle kidem tazminati karsiligina hak kazanamayacak bir personel
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olmasit durumunda, s6z konusu personel i¢in hesaplanan karsilik tutarlarinin (472-Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 veya 372-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi- BORC, 600-
Gelirler Hesabi- ALACAK) ilgili hesap kodlar1 karsilikli ¢alistirilmak suretiyle muhasebe

islemleri yapilabilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinde diizenlenen “tam ag¢iklama” kavramina goére mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgiide yeterli, agik ve anlagilir
sekilde diizenlenecektir. Idarenin ifadesinin aksine, mevcut tiim isciler i¢in kidem tazminat:
karsiliklar1 hesaplanmamasi mali tablo kullanicilarini personel giderleri yoniinden yaniltacaktir.
Bu durum da gerek “tam agiklama” kavramina gerekse de “ihtiyathilik” kavramina aykirilik
teskil edecektir. Bu baglamda, kidem tazminatlariin hatali/eksik ayrilmas: ve
muhasebelestirilmesi nedeniyle, Idarenin 2022 yili faaliyet sonuglari tablosunda 630-Giderler
Hesab1 13.842.738,72 TL, bilan¢oda 372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1 7.844.381,75
TL (7.847.375,96 — 2.994,21), 472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabi ise 228.675.871,26 TL
(228.973.434,76 — 297.563,50) eksik tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, kidem tazminati karsiliklarinin ilgili Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda hesaplanip muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig

gOrilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak

amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
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belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik énlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” basliklt 39’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikli 23’lincli maddesinde,

“Bu Kanun’un 33’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hiikkmi bulunmaktadir.

1319 sayilt Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmigtir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 say1li Kanun’un “Odeme siiresi” baslikl1 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildig1 ayi takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Bagcilar ilgesinde 2022 yili igerisinde Bagcilar Belediyesi
haricindeki kamu kurumlari tarafindan kamulastirma islemi yapilmasina ragmen bu bilgilerin

diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
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durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iligkin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 1ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimmn TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: ihale Kapsaminda Ahnan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda ilgilisine

Iadesi veya Biitceye Gelir Kayit Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iadesi veya biitceye

gelir kay1t islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 say1l Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikl

14’lincti maddesinde;

“13’tincti maddeye gére mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin
bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin iglemlerin
aciklandigr 258’inci maddesindeki diizenleme de benzer sekilde olup idarelerin yazili
bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit teminatlarin biitgeye gelir kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu kapsamda nakit teminat1 bulunan
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idareler s6z konusu 2 yillik siirenin basladig1 andan itibaren oncelikle ilgili yiikleniciye nakit
teminatin geri iadesine dair uyari yazisi yazmasi, buna ragmen nakit teminatin alinmamasi
halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanasimi siiresi

gectikten sonra biitgceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimlar1 kapsaminda alinan toplam 1.083.702,21 TL tutarindaki nakit teminatlarin
iadesi igin Idarece iade yazilarinin yazilmadigs, belirtilen nedenle de zaman asimu siirelerinin

isletilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ilgili kisilerden bilgi ve

belgelerin temin edilmesinden sonra gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan teminatlarin iadesine iliskin yazismalarin yapilmasi ve
s6z konusu nakit teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen

talep edilmeyen nakit teminatlarin da biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: indirilecek Katma Deger Vergisine Tabi Olan Baz1 Mal ve Hizmetlere
Iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlari i¢in yapilan harcamalarda
KDV indirim hakki olmasina ragmen 191-Indirilecek Katma Deger Hesabmin kullanilmadig1

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191-indirilecek Katma Deger
Hesabiin niteligini agiklayan 153’iincii maddesinin birinci fikrasinda bu hesabin, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda mabhalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak iizere irettikleri mal veya
hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1
Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacagi; bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal
veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yil igerisinde yiizme havuzu tesislerinde bir bedel
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karsilig1 satilmak iizere iiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari toplam 1.065.745,19 TL nin 191-Indirilecek Katma
Deger Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapildigi ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamustir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan
harcamalarin KDV indirim hakki bulunmas: durumunda, séz konusu KDV’nin Indirilecek

Katma Deger Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymmin Yatirom

izleme ve Koordinasyon Baskanhgma Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10°u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimustir.

2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen

paylarmn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
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biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3"incii
maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu'nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevier, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanhigina (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltlir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce
katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki
paymun siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; siiresi i¢inde katki payr hesabimna aktarilmamasi veya bagka amaclarla

kullanilmast halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanligina beyan edilmesi ve aymi siire icinde 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yili sonu itibariyle 28.878.878,81 TL tutarinda tasinmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligima gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; borcun biiyiik bir kism1 7256
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ve 7440 sayili Yasa kapsaminda yapilandirilarak taksitlendirilmis bulunmakta oldugu,
yapilandirilmamis kismin da kalan cari dénem borglarin ilgili donem iginde 6denmesi planlan

digiifade edilmistir.

Netice olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Payinin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii arac park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in

gerekli takip ve bagvuru yollarmin kullanilmadig: goriilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incli maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hiikkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%350’sinin il¢e belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’ilincii
maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyelerinin birbirlerine
O0demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi
lizerine s6z konusu tutarlarin iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce

vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karart ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler {izerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin igletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilge belediyesi paymin
gonderilmedigi, Idarenin ise bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili igin gerekli takip

ve basvuru yollarini kullanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Idare tarafindan; ilgililerden bilgi ve

belgelerin temin edilmesine baslanildigi ve diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol iistii otopark gelirlerinden Idare payinin takip
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ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Bazn Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gérev alani iginde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife iizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aymn 20’nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Bagcilar il¢esinde faal durumda olan is yerlerinden,
ornek olarak secilen aligveris merkezinin icinde yer alan is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti tesis edilmedigi dolayisi ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, s6z konusu is yerlerine

miikellefiyet tesis edildigi ve kayit altina alindig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin

yapilmasi kamunun yararina olacaktir.
BULGU 7: Bazi is Yerlerinin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Bulunmamasi

Belediye sinirlar1 icerisinde yer alan ve faaliyet konulari itibari ile eglence vergisi
miikellefiyeti kurulmasi gereken bazi is yerlerinin, miikellefiyet kurulmadan faaliyette

bulundugu ve bu sebeple Idarenin gelir kaybina ugradig: goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 3'linci boliimiinde eglence vergisi

diizenlenmistir. Kanun’un “Konu” baslikli 17 nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar

’

icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.’

“Miikellef” baslikli 18'inci maddesinde; “Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten
ger¢ek veya tiizelkisilerdir.”

“Matrah” baslikli 20’inci maddesinde;

“ Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak

saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil).

Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore

calisilan her giin icin bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.’

denilmektedir.

Buna gore; belediye smirlart iginde yer alan ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 19’uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden yararlanamayan eglence
isletmeleri, eglence vergisine tabidir. Ilgili Kanun’un 96°nc1 maddesine gore belirlenecek vergi
oranlarinin 20°nci maddede yer verilen matraha uygulanmasiyla bulunacak olan eglence vergisi

tutarinin bu miikellefler tarafindan 22’nci madde esaslarina gore 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alian veriler ile Idarenin Mali
Hizmetler Miidiirliiglinden alinan tahakkuk ve tahsilat kayitlarin karsilastirilmasi sonucu
eglence vergisine tabi is yerleri i¢in, ilgili verginin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Soyle ki: Idareden alinan eglence vergisi miikellefiyetine iliskin kayitlarda tahakkuk ve
tahsilat1 yapilan sadece bir miikellef bulunmaktadir. Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan
ve faaliyet alanlari itibari ile tasnifi yapilmis ruhsat kayit listelerinden 6rnekleme yontemi ile
secilen faal playstation ve bilardo salonlar ile sinema salonlarina iliskin ruhsat verildigi ancak

Idare tarafindan herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, séz konusu is yerlerine

miikellefiyet tesis edildigi ve kayit altina alindig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin eglence vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu

verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan, bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile
biiyiikliiklerini de dikkate alarak binalarin hangi dereceye gireceginin tespitine yonelik bir
caligma yapilmadig1 ve bazi miilelleflerin bina grup ve dereceleri hatal1 belirlendiginden, ¢cevre

temizlik vergisinin mevzuatin ongordiigii bi¢imde tarh ve tahakkuk ettirilemedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'lincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye smirlari icinde bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan alinmaktadir. S6z
konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar olup, miikellefiyet

binalarin kullanimi ile baslamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife lizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldigiin belirlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biytikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin

belirlenmesi igin ise Cumhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.

Table 8: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

1-Ogrenci sayisi: 2- Yatak 3- 4- 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette Koltuk | saymsi: (1,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alam faaliyet gosteren sayisi: 2,3ve4
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anaokulu, yuva vb. egitim | tesisleri (m?): lunapark, panayir, | (Sinema, | iincii
ve Ogretim faaliyeti ile hastahaneler ve | a) Her fuar, tiyatro, | siradakiler
yapilan diger yatakh tiirlii stadyum, hipodrum, | opera, haric,
BiNA binalar.) saglik tesislerine | yeme, spor salonu gibi bale vb. | ticari,
GRUPLARI ait binalar.) icme ve | yerler ile esya biletle sinai, zirai
eglence | depolamaya mahsus | girilen | ve mesleki
yerleri. olan yerler. koltuklu | faaliyetler
eglence |icin
yerleri. | kullamlan
binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000’den | 5000°den fazla 2000’den | 300°den
fazla fazla fazla
I1.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000- 300-200
1500
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499- 199-100
1000
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 [49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 |9-4
VII.GRUP 20’den az - - 500’den az 100°den | 3 ve daha
az az, konutlar

Ayn1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari

itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi

belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayr1 ayri

bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan bir

binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayist belirleyici olurken, bu

binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni

sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,

bu binanin hangi dereceye dahil olacagi belediye meclisi karar1 ile belli edilecektir. Vergi

alinacak binalarin derece ve gruplart bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun’un

miikerrer 44’lincli maddesinde olusturulan ve asagida yer alan tarifeye gore vergi

hesaplanacaktir. Buna gore ornegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararina gore 3’lincii grupta;

belediye meclis kararina gore 2°nci derecede yer alan bir binanin vergisi 2.375 TL olacaktir.

Tablo 9: 2022 Yih Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 7500 6125 4750 4250 3500
2. Grup 4750 3500 2875 2375 2125
3. Grup 3500 2375 2125 1500 1187
4. Grup 1500 1187 875 750 612
5. Grup 875 750 525 500 425
6. Grup 500 425 262 237 185
7. Grup 185 146 100 85 62
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Yapilan incelemede, Bagcilar Belediye Meclisince bina gruplar itibartyla derecelere
intibak yapilmasina iligkin karar alinmadig1 goriilmiistiir. Yapilan tiim tahakkuk ve tahsilatlar
birinci derece tizerinden gergeklestirilmektedir. Ancak uygulamada bazi1 tahakkuklarda, bina
gruplarinin belirlenmesi i¢in ise Bakanlar Kurulu kararina gore olmasi gereken bina
gruplarindan farkli gruplar ve kriterler belirlenerek tahakkuklarin gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Ornek olarak yatak kapasitesi kriterine gore hesaplanmasi gereken bazi cevre
temizlik vergisi tahakkuklar1 hatali grup {lizerinden hesaplanmis, bir kisminin ise yatak
kapasitesi lizerinden hesaplanmayip metrekare tizerinden hesaplandigi gorilmiistiir. Asagidaki

tabloda ornek olarak 3 otele iliskin hatali hesaplama gosterilmistir.

Table 10: Otellerin Cevre Temizlik Vergisinde Yatak Kapasitesi Kriterine Gore Uygulanan ve
Uygulanmasi Gereken Bina Gruplari

Faaliyet Alani Yatak Sayisi | Uygulanan Tahakkuk Gruplari 2005/9817 sayili Karara Gére Tahakkuk Gruplari

Konaklama Tesisi 314 1 2
Konaklama Tesisi 55 2 4
Konaklama Tesisi 120 1 4

Bu durum, g¢evre temizlik vergisinin hukuka uygun bicimde tarh ve tahakkuk
ettirilmesine engel oldugu gibi, bazi miikelleflerden eksik vergi alinmasina da neden

olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan denetim siirecindeki uyarilar
neticesinde 2023 yilina iliskin tarife diizenleme islemlerinin mevzuata uygun sekilde

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiirlitiilmesini ve gelir kaybinin engellenmesini teminen, ¢evre temizlik vergisinin mevzuata

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri agma izni harci" bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e gore de, belediye sinirlari ve
micavir alanlar i¢inde bu YoOnetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden is yeri agma ve calisma ruhsat1 almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalaria gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢aligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak secilen Idarenin
kiraya verdigi 32 adet is yerlerinden, higbiri i¢in Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenmedigi; buna bagl olarak da Idarenin isyeri agma izni harci geliri kaybia ugradig

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde Idare tarafindan; ilcede yer alan isletmelerin
tespiti i¢in ilave ekiplerin kurularak, isletmelerin ruhsat bagvurusunda bulunmasinin saglanmasi

icin ¢aligmalarin siklastirilacagi ve gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Bazi Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Idarenin yetki ve gérev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
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oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirnmli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutan itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yilizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Diger yandan Kanun’un ayni1 maddesinde, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanan g¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk
etmis sayilacagi; bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce
tahsil edilecegi; su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiytik
sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560 sayilt Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi; ayrica, biiylik sehir
belediye sinirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik

vergisinin ylizde yirmisinin biiyiik sehir belediyelerine aktarilacagi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikkiimlerine gore, biiyiiksehirlerde su aboneligi olmayan ve su ve
kanalizasyon idarelerince takip edilmeyen is yerlerinin ¢evre ve temizlik vergisinin ilge

belediyelerince takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak secilen Idarenin
kiraya verdigi 32 adet is yerlerinden 22 tanesi i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis

edilmedigi dolayisiyla da soz konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, s6z konusu is yerlerine

miikellefiyet tesis edildigi ve kayit altina alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 93 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigi gortilmustiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayilt

Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
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gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iliskin iglemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” basliklt 75’inci maddesinde devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” hitkmiine binaen yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayn1 sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Mezkir mevzuattan da anlasilacagi {izere, ecrimisil bir kiralama olmadig gibi olagan
bir tasinmaz yonetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alinmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢cinde
tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen
ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili
Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade
eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykirt bu gibi bir uygulama idare

malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede; idarenin tasarrufunda bulunan park, yol, yesil alan ve oyun alan1
gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerlerin herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi, bu
isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak iggallerin devam ettirildigi, bu

suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; birgok tasinmazin 3194 say1li
Imar Kanunu uygulamalar1 neticesinde kamuya terk edildigi, kamu miilkiyeti ya da
tasarrufunda iken isgal edilen alanlar olmadigi, tasinmazlarin temizlik ve giivenlik agisindan

ecrimisil karsilig1 kullandirildigi, yatirim programina alinmasina miiteakip tahliye islemlerinin

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

baslatilacagi ifade edilmistir.

Idarenin  yukarida bahsettigi  gerekceler tasinmazlarin  ecrimisil  karsiligi
kullandirilmasint mesrulagtirmamaktadir. Kag adet tasinmazin ne zamandir 3194 sayili Kanun
uygulamalari neticesinde kamuya terk edildigine iligskin agiklama yapilmamistir. Taginmazlar
uzun sitiredir ecrimisil karsiligi kullandirilmaktadir ve s6z konusu bu taginmazlar ihaleye
cikilarak kiraya verilebilecek niteliktedir. Bir tasinmazin ya da alanin giivenliginin ve
temizliginin saglanmasi i¢in ecrimisil karsiligi kullanimlara izin verilmesi kabul edilebilir
degildir. Zira s6z konusu amaclari gerceklestirmek icin Idarenin de kamunun da bircok yéntemi

ve uygulamasi mevcuttur.

Sonug olarak, Idare hi¢ kiralama ihalesi gerckelestirilmeden dogrudan isgal edilen 99
adet tasinmaz i¢in ecrimisil tahakkuk ettirmistir. Ecrimisil uygulamasinin bu sekilde ihalesiz
kiralama yontemi olarak kullanilmasmin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil
edecegi acgiktir. Bu yerlerden imar mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek
kiraya verilmesi; kiralanabilir duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar

planlarindaki kullanim amaclarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile en ¢ok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif diizenlemeler yapildigi

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayilt KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek

aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar
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gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, 6denebilecek sosyal
denge tazminat1 aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler dahil)
%120’ si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek soézlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin onem ve gilicligli, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge sdzlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gdrev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimlerin konulmasi

mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinde tesvik primi, ¢alisanlarin egitimi, giyim, gida ve komiir yardimi, egitim yardimi,
emeklilige 6zendirme yardimi, 6liim yardimi gibi sosyal denge s6zlesmelerinde yer almamasi

gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun hiikiimlerin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 4688 sayili Kanun gegici
14’tincii maddesinde “15/3/2012 tarihinden once 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu iy sézlegmesi,
toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sozlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu sézlesmelerde ongériilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir.
Anilan sozlegmelerin uygulanmasina devam edildigi donem igin 32 nci madde hiikiimleri
cercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz.” hiikiimlerinin yer aldigi, sendika ile 15.06.2011
tarihinde akdedilen ana s6zlesmenin 27’nci ve 30’uncu maddelerinde bulguda konu edilen
tesvik primi, egitim, giyim, gida ve komiir gibi yardimlarin konu edildigi, s6z konusu

sO0zlesmenin yiiriirliik siiresinin 01.09.2019 tarih ve 30875 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan
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5. Dénem Toplu S6zlesme’nin dordiincii boliimiiniin 6’nc1 maddesinde “4688 sayili Kanunun
gecici 14 iincii maddesinde yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2021" seklinde uygulanir.”
denildiginden, ana s6zlesmede yer alan yardimlarin uygulanmasinda mevzuat agisindan sakinca
olmadigi, egitim yardimi disinda bu yardimlara iliskin herhangi bir 6deme yapilmadig: ifade

edilmistir.

Ancak, 5. Donem Toplu S6zlesme’nin dordiincii boliimiiniin 6°’nc1 maddesinde, “4688
saytlh Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2021”

1

seklinde wuygulamir.” seklinde yer alan hiikiim, sosyal denge so6zlesmesinin igeriginin
belirlenmesi ile ilgili degil, s6z konusu sdzlesmelerin imzalanmasinda idarelerin vergi ve prim

borglari ile sosyal denge tazminatinin tavan tutarinin belirlenmesiyle ilgilidir.

Sosyal denge sozlesmesi, toplu s6zlesme ya da toplu is sdzlesmesi statiisiinde olmayip
miinferit bir 6deme kaleminin 6denme usuliine iliskin olarak sekil sartin1 karsilamak tizere
imzalanan bir sozlesmedir. Bu nedenle sosyal denge s6zlesmesinde sosyal denge 6demesi
disinda yer alan diger diizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir. Kald1 ki, s6z konusu sosyal
yardim ve haklar, sosyal denge sozlesmelerinin degil Toplu Sozlesmelerin kapsaminda

olabilecek hususlardir.
BULGU 13: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baghklt 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yliriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili1 Genelge’sinde;
4857 sayili Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yil i¢cinde kazandiklar1 yillik iicretli izin
stirelerinin ilgili yi1l icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin
stirelerinin de yiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l i¢erisinde

kullandirilmast gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliiglinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar iicrete donligmekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret
o0demesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gérev alan kadrolu 34 isgiden 1’inin 110 giin, 1’inin 104
ve 6’smin 60 ile 100 giin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar1 iscinin son iicreti dikkate almarak izin {icreti ddeneceginden Idare

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; is¢i izinlerinin is programina
gore belli periyotlar halinde kullandirildigi, herhangi bir isciye yillik izin kullandiriimadan

ilisiginin kesilmedigi ifade edilmistir.
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Idare her ne kadar is akdi kesilmeden biriken yillik izinlerin kullandirildigim ifade
etmigse de ileride herhangi bir nedenle is akdinin sona erebilecegi durumda, biriken yillik

izinler kullandirilamayacak ve hali ile izin {icretlerinin 6denmesi s6z konusu olacaktir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde idarede
calisan is¢ilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve dilizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 14: Gelistirme Alan1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Yol

Katilim Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan, gelistirme vasfi tasimayan bolgelerde yapilan binalardan 3194 sayili

Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca “yol katilim bedeli” alindig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda hangi durumlarda yap: ruhsati alinacagi, yap: ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gergeklestirilmis olmasi gerektigi belirtilmis, iskan hudutlart i¢inde
olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi

icin gereken sartlar detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23 {incii maddesinde,
imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili
sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapisit heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin yaptirilmas: ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nda yap1 ruhsati alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmas1 6ngoriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar” ile

siirlandirilmstir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinacagi belirtilerek

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmistir. Aym1 maddede imar

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

planlarinda mesk(in saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralariin, yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir ticret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Yapilan incelemede, bina insaat ruhsati alacak yapi sahiplerinden gelistirme alani olup
olmadigina, hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin meclis karari

ile belirlenen hesaplamaya gore “23. madde yol katilma bedeli” tahsil edildigi tespit edilmistir.

Mezklir mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alani olup olmadigina
bakilmaksizin ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan Imar Kanunu’na gére yol
katilim bedeli alinmas1 dogru bir uygulama degildir. Alinan bedellerin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda yer alan “harcamalara katilma pay1” oldugunu kabul etmek de miimkiin
degildir. Zira katilma paylarinin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi, hesaplamanin nasil
yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baglikli tigiincii
kisminda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Mezkir Kanun’un 89’uncu maddesinde paylarin
nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma payinin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami
oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay tutarinin bina ve arsa vergi
degerinin %2’sini gegemeyecegi ifade edilmig, Cumhurbaskaninin bu oranlar1 belli bir tutara
kadar indirmeye ve paylar itibariyle farklilastirma yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” basliklt 90’1mnc1 maddesinde ise hesaplanan katilma
paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk ettirilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, harcamalara katilma paymin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider iizerinden hesaplanmasit ve alinacak pay tutarmin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir bagka deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiirlildigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasin1 6ngérmiis ve kanun sistematigini bu

esas lizerine bina etmistir.

Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarihli ve E.2005/2712,
K.2006/5081 sayili Karar’da gerekse de benzer baska kararlarda bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢aligmasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadig1 belirtilmistir.
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Idare tarafindan, Imar Kanunu’na gore sadece gelistirme alanlarinda yapilacak
binalardan alinmasi1 gereken teknik alt yap1 bedeli veya Belediye Gelirleri Kanunu’na gore yeni
yol yapilmasi esnasinda toplam maliyetin dagitilmasi seklinde alinmasi gereken harcamalara
katilma pay1 yerine, gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun genisligi gibi unsurlara
dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis ve katilma payinin gelistirme alani olup olmadigina

bakilmaksizin yeni yapilacak binalardan alinmasi usulii 6ngoriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payimi gercekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri
toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir baska
deyisle katilma payinin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir. Yukarida
da belirtildigi iizere hali hazirda teknik alt yapisi yapilmamis gelistirme alanlar1 ile sinirl
birakilmadigindan séz konusu tahakkuklarn Imar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

yapildigini sdylemek de miimkiin degildir.

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumhurbaskanina sinirli bazi yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakk1
tanmmamustir. Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu’nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan
gelistirme alanlarindan alinmasi 6ngoriilen bedellerin, hali hazirda s6z konusu yapilarin
tamamen insa edildigi meskiin mahallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek

uygulanmasi da mevzuata uygun degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; insaatlarin fiili durumlarinda
kaldirnm ve altyapiyr tamamen degistirdigi, kamuya ayrilan donati alanlarinin tamirinin

yapilmasindan dolay1 bedel alindig1 ifade edilmistir.

Yukarida detayli olarak anlatildigi iizere, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii
maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmis ve yolu, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt
yapist heniiz yapilmamig gelisme alanlarinda verilecek yapi ruhsatlarindan alinacak bedellere
deginilmistir. Bu maddeden yola ¢ikilarak yapilagsmasi ger¢eklesen, gelisme alani vasfi degisen,
yol, su ve kanalizasyon gibi teknik alt yapisi tamamlanan ve artik gelisme alan1 olmayan bir
alanda, insa edilecek yapilardan insaat faaliyetleri nedeni ile verdikleri zarar gerekcesiyle bedel
alinmas1 dogru bir uygulama degildir. Kald1 ki s6z konusu bedel, zarar verildikten sonra degil,

ingsaat ruhsatina bagvuru asamasinda alinmaktadir. Hali ile de heniiz ortada bir zarar ya da
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tamirat yapilmas1 gereken bir durum s6z konusu olmadigindan zarar tutar1 degil, Idarenin
verilecek zarardan bagimsiz olarak belirledigi hesaplama yonetime gore tespit edilen bedel
alinmaktadir. Idare elbette insaat sonras1 kamu alanlarinda bir zarar olustu ise bunu zarari
verenlerden hukuki yollarlar tazmin ettirebilecek, zarar goren alanin eski durumuna
getirilmesini isteyebilecektir. Ancak bunun yontemi, bina ingaat ruhsati asamasinda 3194 sayili

Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca “23. madde yol katilim bedeli” alinmas1 degildir.

Sonug olarak, yol ingasi i¢in yapilan gercek giderler ve emlak vergisine esas degerler
nazara alinmadan, gelistirme alani olup olmadigina bakilmadan katilma pay1 veya teknik alt
yap1 bedeli hesaplanip tahakkuk ettirilmesi; miikellefiyet ve tahakkuk islemlerinde hukuka

aykir1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.
BULGU 15: idareye Ait Cok Amach Salonlarin Ucretsiz Kullandirilmasi

Idareye ait ¢ok amagli salonlarin dernek, vakif, siyasi partiler ve topluluklara iicretsiz

kullandirildig: goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un diger fikralarinda birinci fikra hiilkmiiniin istisna ve muafiyetleri tek tek
say1lmis, altinci fikrasinda ise Cumhurbaskani’nin birinci fikra hilkmiinden muaf tutulacak kisi

ve kurumlar tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Buna gore, kanunlarda haklarinda muafiyet hiikkmii bulunmayan, Cumhurbaskani
tarafindan da muafiyet taninmayan kisi ve kurumlara Idareye ait bir salonun ne amagla olursa

olsun iicretsiz veya indirimli tarife lizerinden kullandirilmast miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, kiiltiir merkezleri ve halk sarayinda yer alan ¢ok amacl salonlar
icin iicret tarifesi belirlenmedigi; 2022 yili igerisinde muhtelif tarihlerde dernek, vakif, siyasi
partiler ve topluluklar tarafindan ¢esitli etkinlik ve toplantilar i¢in bu salonlarin ticretsiz olarak

kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Belediye smirlarinda

yasayan vatandaslardan elde edilen vergi, resim ve har¢ gelirlerinden yapilan ve idamesi
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saglanan ¢ok amacli salonlarin tahsisi yapilirken dernek, vakif, siyasi partiler ve topluluklarin
ilcede faaliyet gOstermesi ve ilge halkina hizmet etmesi sartlar1 bulundugu, tahsis yapilan
kuruluslarin ilgede oturan vatandaslara bir sekilde hizmet etmeleri amaclandigi, Idarenin de
cesitli etkinlikleri ve kiiltiirel organizasyonlar1 salon tahsisi yapilan dernek, vakif ve
topluluklarla birlikte yaptig1, Idare ile ilgedeki sivil toplum kuruluslari arasinda bir bag

kurulmasini ve vatandaslarla iletisimi sagladig ifade edilmistir.

Yapilan tahsisler incelendiginde, tahsislerin ekseriyetle dernek, vakif veya siyasi
partilerin kongre ve toplant1 gibi sadece kendi iiyelerine yonelik kullanimlara iligkin oldugu
goriilmiistiir. Buna gore Idare tarafindan iiretilen hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya

kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacaktir.

Sonug olarak, Idareye ait her bir salon i¢in ayrim yapilmaksizin tarife belirlenmesi ve
iicretsiz kullanimin 6niine gecilmesi gerekmektedir. Bu kurala uymadan yapilan iicretsiz
kullanimlar mevzuata uygun olmamasmin yani sira, ayrica Idare icin gelir kaybina neden

olmaktadir.

BULGU 16: Indirimli Emlak Vergisi Oranindan Yararlanan Kisiler Hakkinda

Etkin Bir Tespit ve inceleme Mekanizmasinin Bulunmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlanan

kisilere iliskin olarak gerekli arastirmalarin Idarece yeterince yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye sinirlart iginde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

1319 sayili Kanun’da s6z konusu vergiye iliskin detayli diizenlemeler yapilmis,
Kanun’un birinci kismimin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer verilmistir.
Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda Kanun’un “Nispet” baglikl1 8’inci

maddesinde aynen;

“«

Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamais
olanlar hari¢ olmak iizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklarr ayliktan ibaret bulunanlarin,

gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m?’yi
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gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kistm hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanlig

yetkilidir.

2

ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarmin

Cumbhurbagskaninin (eskiden BKK) karart ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tlirde bir
gelirinin olmamas1 gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezklr Teblig’de, sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim,
olim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmas: halinde,

bunlara ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmas1 gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanlign Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
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Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikl
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarint tagimadigi halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Yapilan incelemede, indirimli emlak vergisinden yararlanan 14.262 kisiye iliskin olarak
Idare tarafindan tapu kayitlarinin kontroliiniin yapildig1 ve yapilan arastirmada 2.651 kisinin
muafiyet sartlarini tasimadig: tespit edilmistir. Idare tarafindan gerekli diizeltmeler yapilmistir.
Ancak “hi¢ geliri olmamak™ veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik disinda geliri
olmamak” sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan kisilere iliskin olarak Idare

tarafindan diger kurum ve kuruluslardan bilgi alinmamis ve etkin bir inceleme yapilmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan diger kamu kurumlari ile

entegrasyon ¢aligmalarinin yapilacagr ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 lizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip calisilmadigi, emekli ayligi
disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu
kapsamda gerek Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigmalar
gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin giivenligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 17: Kiray1 Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin
Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklisi Yapilmasit Hususunda Cevre,

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina Bildirimde Bulunulmamasi

Kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarinin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve bunlarin ihale yasaklisi yapilmasi

i¢in Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bildirimde bulunulmadig gériilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden

olmas1” basliklt 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya

miisterinin taahhiidiinden vazgegcmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
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uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

>

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegcici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Kira s6zlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiglinlii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)
Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
2886 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinin tigiincii fikrasina goére de kiracinin ihale yasaklisi
yapilmasi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigma bildirimde bulunulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2886 sayilt Kanun’a gore kiraya verilen tasinmazlardan 25 adet
kiracinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmedigi yani s6zlesmelerine gore aylik olarak 6denmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar
halinde 6denmedigi; ancak, s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale
yasaklist yapilmasi igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma bildirimde

bulunulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarm

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, kira Odeme
ylkiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen

kiracilarin kesin teminatlarinin gelir kaydedilip s6zlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklisi
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yapilmasi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma bildirimde bulunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Mevzuatta Har¢c Konusu Yapilan Hizmetler icin Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Idare

tarafindan is yeri agma iicreti ve plan proje tasdik iicreti tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma ozelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmais,
Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda har¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde har¢larin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (dnceleri Igisleri Bakanlig1) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yénetmelik™ yiiriirliige girmistir. Bu Y6netmelik’te Kanun’da yer alan
harglardan bir kismi detayli bir sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise
Y onetmelik’te sayilan har¢ konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa
olsun bagkaca bir karsilik istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde
ayrica Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesindeki ticrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin

sakl1 oldugu ifade edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik

hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
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belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek ticret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi kisimlar i¢in Belediye Meclisince iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu iicretlerin zorunlu
tutuldugu tespit edilmistir. Bu hususa iliskin bazi 6rneklere asagida basliklar halinde yer

verilmistir.
a) Proje Tasdik Ucreti

Idarenin imar mevzuat1 geregince tahsil edebilecegi harglar, 2464 sayili Kanun’un
80’inci maddesinde diizenlenmis, proje tasdik islemleri “Plan ve Proje Tasdik Harcina” tabi

tutulmustur.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasma Iliskin Yénetmelik’in “Tamimlar” bashkli 7’nci maddesinde “Plan ve Proje
Tasdiki”; yap1 ruhsati almak i¢in dilekge ekinde belediyeye verilmesi gereken mimari, statik ve

tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki olarak tanimlanmastir.

13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 1.grupta yer alan
belediyeler i¢in plan ve proje tasdik harci (beher m2 igin) ticaret bolgeleri i¢in 0,12 TL; konut
bolgeleri i¢in 0,09 TL olarak tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tarife cetvelinde, mevzuatta belirtilen har¢ tutarmin da iizerinde ( 9,00
TL/m2), yapt ruhsati alabilmek i¢in proje basvurularindan, proje tasdik iicreti tahsil
edilmektedir. Ancak, Mezklr Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag {izere, yapi
ruhsat1 almak igin dilekge ekin Idareye sunulan mimari, statik ve tesisat, plan, proje resim ve
hesaplarin tasdiki hizmetleri karsiliginda sadece plan ve proje tasdik harci alinmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, har¢ konusu edilen bir hizmetten, iicret talep edilmesi mevzuata uygun

bir uygulama degildir.

b) Is Yeri Acma Ucreti
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2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir is yerinin acilmas1 “Isyeri Agma Izni Harcina” tabidir. Aym1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 say1li Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tim is
yerleri ve igletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve galisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, cevre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezk{ir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te is yeri agilmasi
icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullamilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan
isyeri agma izni harcinin ayni zamanda is yeri a¢ilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini

da ihtiva etmektedir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun dngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Aynm1 Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire i¢inde kontrol yapilmamas1 durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsat1 i¢in basvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
harct haricinde is yeri agma ticreti alindi8i; s6z konusu bedelin is yerinin niteligine gore degisen
miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi goriilmiistiir. S6z konusu ticretler ilgililerin istegi
iizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu tutularak 6denmemesi

durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat siirecleri arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireglerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci diginda ayrica ticretler alinmast miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Plan ve Proje Tasdik Harcina
iliskin olarak ilgi kanunda belirlenen har¢lar yerine alinan miikerrer iicretler konusunda gerekli

diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 13’{incii maddesine
istinaden igyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve
hatalarin1 gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak tizere 15 giinliik siire verildigi, isletmelerin
belirlenen siireden daha uzun siirede noksanliklar1 giderebildigi, bu siire zarfinda da isletmelere
teknik destek verildigi, iliretim ve ihracat yapan isletmelere, talepleri {izerine bir¢cok defa
Idarenin uzman teknik personelinin (yangin eksiklerinin tarifi, saglik, is¢i saglig1 ve is giivenligi
eksiklerinin tarifi, basingli kaplarin kontrolii, ¢evre sartlarinin yerinde tarifi igin) gittigi ve
destek talepleri karsilandigi, bu islemlerin ticretinin “Belediye Gelirleri Kanunu” da belirtilen
hizmetlerden olmadig1 i¢in Belediye Meclis Karari ile belirlendigi ve karara istinaden tahakkuk
edildigi, bulguda yer alan hususlar dikkate alinarak yapilan islemlerin mevzuata uygun olacak

sekilde devam edecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen husus, is yeri ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden isyeri agma
izni harci haricinde 1§ yeri agma ticreti alinmasidir. S6z konusu ticretlerin 6zelligi, ilgililerin
istegi lizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamasi, har¢ gibi zorunlu tutularak
0denmemesi durumunda ruhsat iglemlerinin tamamlanmamasidir. Zira ruhsat i¢in bagvuranlara
verilen teknik destek hizmetleri de bu harcin kapsamindadir. Buna noksanlik ve hatalarimi
giderilmesi i¢in verilen 15 giinliik stiredeki hizmetler de dahildir. Zira bu hizmetler ayn1 amag
icin verilmekte ve bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Idarenin yil igindeki ruhsat verme
islemleri incelendiginde, is yeri agma ficretinin, ruhsat i¢in bagvuranlardan istegi iizerine
sunulan herhangi bir hizmete dayanmayarak, har¢ gibi zorunlu tutularak alindig1 goriilmiistiir.
Bu iicretin 6denmemesi durumunda ise ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir. Yukarida detayl

olarak anlatildig1 lizere, bagvuru sonrasinda ruhsat verilmesi i¢in yapilan hizmetler igyeri agma

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Bagkanlig1

izni harcina tabidir ve bunun disinda herhangi bir ticretin talep edilmemesi gerekmektedir.

Ruhsat bagvurusundan bagimsiz olarak, isletmelerin har¢ konusu yapilmayan bir hizmet
icin Idareye basvurmasi ve bu hizmetin de meclis karar ile tarife iicreti belirlenmesi halinde,
icreti karsiliginda hizmetin yapilmasinda elbette mevzuata aykirilik yoktur. Ancak, 6nemli

olan husus, talep edilen hizmetin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvurusu olmamasidir.

Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
harglarin ilgili kisilerden alinmamas1 mevzuata aykirt oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin baz1 unsurlari i¢in ayrica {icret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak har¢ ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler igin -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- {icret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler igin ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
tutulmas1 Anayasa ve kanunlara aykiri olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliikk ihdas1 anlamina

gelecektir.

Sonug olarak, gerek yukarida yer alan iicretlerin gerekse de bu ticretlere benzeyen diger
ticretlerin tekrar gézden gegirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarl hale getirilmesi 6nem arz

etmektedir.

BULGU 19: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina A¢ik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Ecrimisil Karsih@inda Otopark Olarak Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarin kullanimina agik

olmas1 gereken yerlerin, ecrimisil karsiliginda amaci disinda kullandirildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iligkin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayih Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashkli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, suyolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye

ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
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ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacag: ifade edilmistir.

Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarm yesil
bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglart i¢in ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19 uncu maddesinde de;

“«

c¢)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen kararvyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, acik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar1 dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alan 15 m2’yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢clandirma i¢in TSE
standartlarinda ongériilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi: kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, acik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yapi ol¢iilerini agsmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,
Yapilabilir.” denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirli olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, Plan ve Proje Miidiirliigiinden alinan verilerden Idarenin
tasarrufuna birakilan park ve ¢ocuk bahgesi alanlarinda yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri

ecrimisil karsilig1 28 tasinmazda muhtelif firmalarca otopark isletildigi goriilmiistiir.

Park alanlarindaki s6z konusu bu kullanimlar imar mevzuatina aykirilik olusturdugu
gibi Idare tasinmazlarinin ecrimisil karsiliginda kullandirilmasi da 2886 sayili Kanun’a aykir
bir islemdir. Séyle ki, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali
sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir

tazminat suretinde alinmasidir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit
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edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
say1l1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yeniden ihale karari
aliamayan yerlerde ecrimisil uygulandigi, s6z konusu yerler i¢in ihale siirecinin baglatilacag,

vatandaglarin kullanimini kisitlayici bir durum s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar tasinmazlarin ecrimisil karsilig1 kullandirilmas1 mevzuata aykirilik teskil
etse de, bulgudaki esas konu park alani olarak islevlendirilen yerlerin amaci disinda
kullandirilmasidir. Bu nedenle, s6z konusu yerlerin kiralama ihalesi neticesinde kullandirilmasi
da mevzuata aykirilik teskil edecektir. Ayrica, Idarenin firmalar tarafindan otopark olarak
isletilen yerlerde vatandasin kullaniminin kisitlanmadig: ifadesi ise kabul edilebilir degildir.
Otopark olarak isletilen bu alanlarda kamunun yesil alan kullanim imkani bulunmamaktadir.
Kaldi1 ki imar mevzuatinda park alanlarinda belirtilen 6l¢iilere uymak sartiyla ¢ay bahgesi, biife,
muhtarlik, glivenlik kuliibesi ve trafo gibi kullanimlara izin verilir iken otopark kullanimi s6z

konusu degildir.

Sonu¢ olarak, toplumun yararlanmasi icin ayrilan park alanlarindaki otopark
kullanimlar1 imar mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu
kullanimlarin sonlandirilip, tahliyelerin gergeklestirilmesi ve park alanlarinin islevine uygun

olarak kamunun kullanimina sunulmasi dnem arz etmektedir.

BULGU 20: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerinin Bazilarina idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezasmin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" bashkli

6'nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma

miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri
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vetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saghgin korunmasi amacuyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirasi (2021 yili igin 427 TL) idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan 2022 yil1 iginde
gerceklestirilen denetimlerde; 17.846 is yerinin, igyeri agma ve calisma ruhsati olmadan
calistirldiginin tutanak altina alindig1, ancak Idare tarafindan tespit edilen ruhsatsiz is yerlerine

idari para cezas1 uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz is yeri ¢alistiranlara, is yerinin kapatilmasinin yaninda 5326

say1l1 Kanun’un 32'nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmalidir.

BULGU 21: Tarife Cetvelinde Bazi Har¢larin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Idarenin 2022 yili tarife cetvelinde bina ingaat ve yapi kullanma izni harglarinin

mevzuatta yer alan azami tutarlarin iizerinde belirlendigi goriilmiistiir.

Belediye harglar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda yer almus,
s0z konusu Kanun’un ilgili maddelerinde bu harglar icin temel hususlar ile birlikte
uygulanabilecek asgari ve azami tutarlara da yer verilmistir. Bu kapsamda, Ek Madde 1 ile Ek
Madde 6 arasinda bina insaat harci; 80’inci ve 85’inci maddelerde de yap1 kullanma izni harci

diizenlenmistir.

Mezklir Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslari ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina goére Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligmin gériisii alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri
Icisleri Bakanlig1) bes gruba ayrilacagi ve s6z konusu hususun Resmi Gazete'de ilan olunacag:
ifade edilmistir. Bu cercevede, cesitli tarihlerde Igisleri Bakanliginca tebligler yayimlanmus,
belediyeler niifuslarina gore bes gruba ayrilmis ve niifusu 100.001 ve yukar1 olan belediyelerin

en iist grup olan 1. Grupta yer alacagi belirtilmistir.
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2464 sayili Kanun'un 96’nc1 maddesinde aynen;

“Cumhurbagkant, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari gésterilen vergi ve har¢larin
tarifelerini belediye gruplart itibariyla tayin ve tespit eder” hitkkmiine yer verilerek Kanun’da
en az ve en ¢ok tutarlar1 belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplar itibariyle uygulama
tutarlarinin bizzat Cumhurbaskani tarafindan (6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi agikca
belirtilmis; belediye meclisleri ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti konusunda

herhangi bir yetkilerinin olmadig1 zzimnen de olsa ifade edilmistir.

Mezklr hiikkme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan c¢esitli tarihlerde kararlar
yayimlanmig, Kanun’da asgari ve azami tutarlari belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplari

itibariyle uygulanacak tutarlari tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi harg tutarlarinin belirlenmesinde BKK ile tespit edilen
tutarlara dikkat edilmedigi; bu tutarlarin, hatta Kanun’da belirtilen iist sinirlarin da iizerinde

mevzuata aykiri tahakkuk ve tahsilatlar yapildig1 goriilmiistiir.

Bina ingaat harcina iliskin, 2464 sayili Kanun’da belirtilen iist limit ve 13.04.2005 tarih
ve 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 1.grupta yer alan belediyeler icin tespit edilen
ve Idare tarafindan uygulanmas1 gereken tarife; Idare tarafindan 2022 yilinda uygulanan bina

ingaat harcina iligkin tarife asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Mevzuata Gore Uygulanmas: Gereken Bina insaat Harci Tarifesi

Kanu_r)'da Belirtilen BK‘}IZ Illje Tlfls:lﬁnicsillen Idare Tarafindan 2022
Ust Limit Gerglgen Tutar Yilinda Uygulanan

1. Konut insaat: (m? basina)
insaat Alam
a) 100 m? ye kadar 1,50 0,75 3,00
b) 101-120 m? 3,00 1,50 4,50
c) 121-150 m? 4,50 2,25 6,00
d) 151-200 m? 6,00 3,00 9,00
) 200 m?’den yukar1 7,50 3,75 11,00
2. isyeri ingaat1 (m? basina)
Insaat alam
a) 25 m? ye kadar 6,00 3,00 9,00
b) 26-50 m? 9,00 4,50 16,50
c) 51-100 m? 12,00 6,00 17,30
d) 100 m?“den yukari 15,00 7,50 20,00
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Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, Idare tarafindan uygulanan tarife cetveli BKK ile
tespit edilen ve uygulanmasi gereken tutarlarin {izerinde oldugu gibi Kanun’da belirtilen st

limitlerin de tizerindedir.

2464 sayili Kanun’un “Cesitli Harglar” baslikli sekizinci boliimiinde belirtilen yap1
kullanma izni harci harcinda da mevzuatta belirtilen tutarlarin {izerinde tarife uygulanmistir. Bu
har¢ i¢in Kanun’da iist limit m? basma 0,15 TL iken; BKK’de tespit edilen ve Idarenin
uygulamasi gereken m? bagina tutar ticaret grubu ic¢in 0,11 TL konut grubu i¢in 0,09 TL’dir.
Ancak, Idare tarafindan 2022 yilinda uygulanan tarife ticaret grubu igin 4,80 TL, konut grubu
icin 2,40 TL olup gerek BKK’de tespit edilen ve uygulanmasi gereken tutarlarin gerekse de

Kanun’da belirtilen iist limitin lizerindedir.

Kanun’da en az ve en c¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplar itibariyle alinacak
tutarlarin, dogrudan Cumhurbagkaninca (6nceleri BKK) tespit edilen harglarin belediye meclis
karar1 ile kanuni sinirlarin iizerlerine ¢ikarilmasi miimkiin degildir. Kurum tarafindan kanuni
dayanagi olmadan gelir toplanamayacagi gibi kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir

toplanmas1 da miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hatali uygulamalara son verilerek tarife cetvellerinin tiimiiyle gbzden
gegcirilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha 6nceden yayimlanmis Bakanlar Kurulu kararlarina
aykirt hususlarin diizeltilmesi, tahakkuk ve tahsilatlarda hukuka uyarlik agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 22: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde 2022 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde c¢alismalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil

Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve
s0z konusu giinlerde calisan/¢alismak isteyen is yerlerinden tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsiline iligskin herhangi bir calismanin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; her ne kadar tatil giinlerinde
caligma ruhsati harcinin alinmasi gerekse de harcin alinmasina iliskin harcanacak arag, personel
ve mesainin kamu yarar1 acgisindan faydali olmayacagi, bunun yerine tiim ¢abanin is yerleri
bilgilerinin  gilincellenmesine, kontrol edilmesine ve ruhsatlandirma  siireglerine

yogunlastirilmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin alinmasi1 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin amir hiikmiidiir. Tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin
alinmamastyla ilgili kamu yararina karar verme yetkisi idarede olmayip, kanun koyucudadir.
Dolayistyla mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idare tarafindan, ulusal bayram giiniinde
calisan/calismak isteyen is yerlerinin tespiti ve harcin alinmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin

yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Yap1 Ruhsati Asamasinda idarece Tahsil edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yiik
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terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyliksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda ise biiytliksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve sdz konusu fikranin (d) bendinde;

“ Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden, 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak;
vaslilar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak,; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otopark, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.” hilkmii tesis edilmistir.

Adi gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayil1 Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve bende
“iligkin hizmetler yapmak” ibaresinden sonra gelmek iizere “bolge otoparki, kapali ve agik

otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi eklenmistir.

Kanun hiikmiinden anlagilacag: gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayili Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandigi tarith olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “fmar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yulik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hikkmi yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve

“Imar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
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imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27°’nci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile bliyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin ilge belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz iglettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
dayamlarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan Otopark
Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12°nci maddesinde;
otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak
ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
Ongordiigii faiz oraniin uygulanacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin
ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacags, idarelerce bedel alinmis olan parseller i¢in bdlge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil i¢inde tamamlanmak zorunda olacagi ve

diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yonetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” baslhikli gegici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten énce; noter onayl kat
karsihigr ingaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
yapiulmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluglarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

’

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonuglandwrilir.’

“Gegis donemi” baglikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapr ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,

(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige
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girmesinden onceki Yonetmelige gore sonuglandirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak, ge¢ici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Yonetmelikle
yiirtirligiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayistyla
otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanunun yiirlirliik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede; 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatini Idarenin kendisinin
yapmast gereken 2.175.326,00 TL tutarindaki otopark bedelinin Biiyiiksehir Belediyesine
aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Istanbul Otopark
Yonetmeligi’'nin 4.09’uncu maddesinde yer alan “Bu Yonetmelik ile Biiyiiksehir Belediyesine
yetki verilen hususlarda, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmamak, bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulmak sartiyla, uygulanacak sekli takdire, Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilidir. Imar planlar: veya Belediye Meclisi karariyla bu Yonetmelik hiikiimlerine
aykirt kararlar getirilemez.” hiikiimleri ile 12.02’nci maddesinin (g) bendi “Iice belediyeleri
hesabinda toplanan otopark meblagi, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan o ilge simirlari
igerisinde yapilacak veya yaptirtlacak bolge otoparklari veya genel otoparklar igin kullanilir.”

hiikiimlerine gore uygulama yapildig: ifade edilmistir.

Idare her ne kadar Istanbul Otopark Yonetmeligi’ne uygulama yapildigini ifade etse de,
yukarida detayli olarak anlatildig1 lizere, 7261 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 30.12.2020
tarihinden itibaren otopark bedellerinin tahsiline iligkin yetkili idareler biiytliksehir ilce
belediyeleridir. Bu nedenle Idare, normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerden énce gelen kanun

hiikiimlerini uygulamakla yiikiimliidiir.

Igili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi ilge

belediyesinin yararina olacaktir.
BULGU 24: Pazarlik Usulii Yapilan Thalelerde Sikayet Siirelerinin Gozetilmemesi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde yapilan pazarlik usulii ihalelerde, sikayet

stirelerinin gozetilmedigi gorilmiistiir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve

usuller 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nda belirlenmistir.

Y aklasik maliyeti, mezkir Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen parasal limitin altinda kalan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda pazarlik
usulii uygulanabilecektir. Bu kapsamda yapilacak ihalelerde en az ii¢ istekli davet edilerek,

yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenecektir.

Kanun’un 55’inci maddesinde sikdyet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve sOzlesmenin
imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilacagi; ilan, 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina iliskin sikayetlerin birinci fikradaki siireleri agmamak {izere en geg ihale veya son
bagvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, 21 inci
maddenin (f) bendine gore yapilacak ihaleler igin 10 giinliik sikdyet bagvurusu siiresi

Oongorilmiistiir.

Idarenin yapmis oldugu ve sikayet basvuru siirelerini gdzetmedigi ihalelerinden bazilar1

asagidaki gibidir.

Tablo 12:Sikayet Bagvuru Siireleri Gozetilmeyen ihaleler
hale Kayit Numarasi | Isin Adi Davet Tarihi ihale Tarihi
2022/104310 Hizmet Biilteni Basim halesi 10.02.2022 15.02.2022
2022/134752 Tiyatro Oyunu Hizmet Alim Ihalesi 17.02.2022 23.02.2022
2022/171010 Manuel Engelli Arabast Alm {si 02.03.2022 08.03.2022
2022/254434 Basili Materyaller Yaptirilmasi Isi 16.03.2022 22.03.2022

Yapilan incelemede, tabloda ornekleri goriildiigii lizere, parasal limit kapsaminda
yapilan pazarlik usulii ihalelerde, dokiiman almaya ve teklif vermeye davet edilen istekliler i¢in

sikayet bagvuru siirelerinin gozetilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, itiraz siirelerinin davet
tarthiyle ihale tarihi arasinda degil; s6zlesme Oncesi thale kararmin tebliginden sonra olmak

lizere gozetilerek gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Idarenin 10 giinliik itiraz siiresinin s6zlesme &ncesi ihale kararinin tebliginden sonra
gozetildigi ifadesi kabul edilebilir degildir. Zira ihale kararina istinaden yapilacak itirazlar icin

bu siire gozetilmelidir. Ancak ihale dokiimanina itiraz edecek olan istekliler ile istekli
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olabilecekler i¢in, ihale karar1 sonrasindaki bekleme siiresi bir anlam ifade etmeyecektir. Zira
sikayet stiresi “islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken
tarihi izleyen giinden” itibaren baslayacaktir. Dolayisi ile pazarlik usulii ihaleye davet edilen
isteklilerin dokiimana itirazlarinda sikayet siireleri, EKAP {izerinden dokiimani indirdikleri

tarihte baslayacaktir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’da Idareye sikayet siireleri 5 ve 10 giin olmak iizere
acik, net ve karisikliga neden olmayacak anlasilir sekilde belirlenmistir. Idare ihtiyaclarinin
zamaninda ve uygun sartlarda karsilanmasi ve hukuki ihtilafa diisiilmemesi i¢in ihalelerde
sikdyet bagvuru siireleri gozetilerek isteklilerin dokiiman almaya ve teklif vermeye davet

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Egitim ve Kiiltiir Merkezleri I¢in Egitim Hizmet Alimi isinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

2021/727295 ihale kayit numarali “2022 Yili1 Egitim Merkezleri ve Kiiltiirel Merkezler
I¢in Egitim Hizmeti Alim1” isinde aralarinda dogal bir baglanti olmayan islerin bir arada ihale

edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
Idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu ilkelerin ortak ve temel gayesi, ihalelerde
rekabeti engelleyecek diizenlemelerin oniine ge¢mek, katilimin artmasini saglamak ve bunun
sonucunda da idarelerin ihtiyaclarim1 uygun sartlarla karsilamasim1i ve kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasini saglamaktir.

Isin Teknik Sartnamesinin “Ama¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
sartnamenin amaci; Ilcemizde ikamet eden genclerine, kadinlarina ve ¢ocuklarina yonelik, okul
saatleri disinda kalan zamanlarda derslerine yardimct olmak; egitim, sosyal, kiiltiirel- sanatsal
ve sportif kuliip faaliyetleri ile zihinsel, bedensel, sosyal ve ahlaki gelismelerine de katkida
bulunarak aileleri ve toplumla biitiinlesmelerine katkida bulunmak amaciyla agilan asagida

belirtilen merkezleri isletmek ve yiiriitiilmesinde T.C. Anayasa, Genel Yasalar, Milli Egitim
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Temel Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu, yonetmelik ve genelge esaslari dikkate
alimir.” ifadelerine yer verilirken diger maddelerinde de isin ayrintilarina ve sartlarina yer

verilmistir.

Ihale konusu hizmet alimi toplamda 446 is kaleminden olusmaktadir. Teknik
sartnamede yar1 zamanli egitici, psikolog, tiyatro ve sinema egitmeni calistirilmasi; tesislerde,
kiiltiir merkezlerinde, spor tesislerinde ve bilgi evlerinde yil boyunca kullanilacak her tiirli
malzeme alimi (kirtasiye, ikram, atolye ¢alismalarinda kullanilacak malzemeler vb.); y1l sonu
gosterisi i¢in hizmet alimi (sunucu temini, kiyafet ve otobiis kiralanmasi, ikram malzemeleri
vb.); piknik ve gezi organizasyonlar1 (1305 kisilik piknik organizasyonu, 540 kisilik konaklama
gerektirmeyen organizasyonlar) diizenlenmistir. Bu islerin 6nemli kismi1 sadece bir yiiklenici

tarafindan yapilmasi zorunlu olmayan hizmet ve mal alimlaridir.

Idarenin ihale kapsaminda temin etti§i mal ve hizmet alimlar1 degerlendirildiginde, idare
tesislerinde, kiltiir ve egitim merkezlerinde yil boyunca ihtiya¢ duyulacak mal ve hizmet
alimlarinin bir seferde temin edilmesi anlayisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu tarz bir

anlayista ihale kapsamini ¢ok genis tutmakta, ihaleye katilim1 ve rekabeti engelleyebilmektedir.

Ayrica, bir arada ihale edilen mal ve hizmet alimlar1 i¢in Idare %18 oraninda KDV
maliyetine de katlanmaktadir. Oysaki teslim alinan {riinler (¢ay, damacana su, dergi, giinliik
gazete, kirtasiye malzemeleri, kitaplar gibi) arasinda %1 ve %8 oraninda KDV uygulanan
tiriinler vardir, ancak bu teslimatlar hizmet alim1 kapsaminda yapildig igin Idare %18 oraninda

KDV maliyetine katlanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, tesislerde ve egitim
merkezlerinde egitim esnasinda kullanilacak her tiirlii malzemenin ihtiya¢ duyuldukga alindigi,
egitim y1l1 sonunda yapilacak gdsteri i¢in kiyafet ve otobiis kiralama, sunucu hizmet alimu ile
ikram malzemesi satin alindigi, 6grenciler igin piknik hizmet alim1 yapildig, sehir i¢i ve sehir
disinda diizenlenecek organizasyon ve senliklere 6grencilerin egitmenleri esliginde katilimi i¢in
konaklamal1 ve konaklamasiz gezi hizmet alim1 yapildigi, bahsedilen islerin aralarinda dogal
baglanti oldugu ve egitim merkezlerine miiracaat eden 6grencilere egitim hizmeti verilebilmesi

icin yapildig1 ifade edilmistir.

Idarenin sz konusu mal ve hizmet alimlarnin biitiinii i¢in aralarinda dogal bir baglant:
oldugu ifadesi kabul edilebilir degildir. Egitim hizmet alimlari ile bu egitimlerde kullanilacak

malzemeler ve materyaller arasinda dogal bir baglant1 oldugu kabul edilse dahi, otobiis ve
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kiyafet kiralamalari, ikram malzemeleri alimlari, sunucu, gezi, konaklama ve piknik hizmet
alimlar1 i¢in ayni seyi sOylemek giictliir. S6z konusu mal ve hizmet alimlarinin egitim
merkezlerinde 6grenim goren dgrenciler i¢in yapilmasi aralarinda dogal bir baglant1 oldugu
anlaminm1 gelmemektedir. Hizmet ve mal alimlarindan faydalananlarin disinda hizmet sunucusu
ile mal tedarikgisi agisindan da durum degerlendirilmelidir. Soyle ki, personel ¢alistirilmasina
dayal1 bir hizmet alim1 olan yar1 zamanli sanatsal, brans ve bilimsel egitmen hizmet alim1 sunan
firmalardan ayn1 zamanda otobiis ve kiyafet kiralamasini, gezi ve piknik gibi sehir i¢i ve sehir
dis1 organizasyonlar diizenlemesini, ikram malzemeleri tedarik etmesini istemek kamu ihale

temel ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Birbirinden bagimsiz ve ilgisiz olmayan hizmet islerinin hizmet sunucusuna, mal
alimlarinin mal tedarik¢isine yaptirilmasi gerekmektedir. Bu durumun tek istisnasi olarak da bu
isler arasinda kabul edilebilir dogal baglanti olmasi halidir. Aksi durumda, yani tim is
kalemlerinin tek bir ihale ile tek bir yiiklenici tarafindan iistlenilmesi rekabeti engelleyecek ve

ihalede olusacak fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet verecektir.

Sonug olarak, idare tarafindan aralarmda dogal baglant: olmayan islerin bir arada ihale
edilmemesi ya da ithalede kismi teklife izin verilmesi ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasina ve kaynaklarin verimli kullanilmasina hizmet edecegi gibi Kanun’un amacina

ve ruhuna da uygun olacaktir.
BULGU 26: Gecekondu Fonu i¢in Ayr1 Bir Banka Hesab1 A¢illmamasi

Gecekondu Fonu kapsaminda gelen paralarin ayr1 bir banka hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, yine bu maddede sayilan
gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesabi agilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
kanun koyucunun, bahsi gecen fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin s6z konusu banka

hesabindan yapilmasini istedigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢cin bu fona mahsus
bir banka hesab1 agilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi

tespit edilmistir. Bu uygulamanin ise, ilgili mevzuatin amacina uygun olmadig asikardir.

Gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen harcamalarin takibi igin

s0z konusu fona mahsus bir banka hesabinin agilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 27: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Gegis hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Aynit Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Geg¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan

Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu
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gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; konu ile ilgili IBB Meclisinin

16.03.2022 ve 372 no.lu Meclis Kararinin bulundugu ve takibinin yapilacag: ifade edilmistir.

Bahsi gecen Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.03.2022 tarihli ve 372 say1li
Kararinda, IBB Telekomiinikasyon Alt Yap1 Tesislerinin Kurulmas: ve Bu Tesislerin Ortak
Kullandirilmast I¢in Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkina Iliskin
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin “Istanbul biiyiiksehir belediyesi hizmet simirlart icinde
telekomiinikasyon alt yapt tesislerinin kurulmasi ve bu tesislerin ortak kullandirilmasi igin
katilim, giizergah bakim ile gecis hakki bedelinin tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir
diizen ve koordinasyon icinde yiiriitiilmesi ile gecis hakki taninmasinda bagl genel miidiirliik
ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Ilce belediyeleri
sorumlulugunda kalan ara arterler icin gegis hakki bedelleri operatorlerden tahsil edildikten
sonra Istanbul biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilce belediyelere aktarilacaktir.” seklinde

revize edilmesi kabul edilmistir.

Ote yandan Yonetmelik’in mevcut 6’nct maddesinde ise; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet sinirlar i¢cinde telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi ve bu
tesislerinin ortak kullandirilmasi i¢in katilim, glizergah bakim ile ge¢is hakki bedellerinin tespiti
ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon iginde yiiriitiilmesi ile gegis hakk1
taninmasinda bagli Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu ifade edilmektedir. Ancak, s6z konusu diizenlemenin 05.11.2008 tarihinde
kabul edilen 5809 sayili Kanun ile 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik hiikiimleri
karsisinda uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kald: ki, kira bedelinin tasinmazin sahibi ilge
belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup genel Yonetmelik de bu

uygulamay1 desteklemektedir.

Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir
tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin dnemli bir gelirden mahrum kalmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlerin tahakkuk ve tahsilatina yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Indirilecek Katma Deger | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Vergisine Tabi Olan Baz1 Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Mal ve Hizmetlere iliskin Denetim Raporunun Diger Bulgular
Gerekli Kayitlarin kisminda “Indirilecek Katma Deger
Yapilmamasi Vergisine Tabi Olan Baz1 Mal ve
Hizmetlere Miskin Gerekli
Kayitlarin Yapilmamas1” baslig ile
3 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Tasimmmaz Kiiltiir | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Varliklarinin Yerine tespit  edilmis olup  Sayistay
Korunmasina Katki Getirildi Denetim Raporunun Diger Bulgular
Payinin Yatinm izleme kisminda “Tasinmaz Kiiltir
ve Koordinasyon Varliklarinin  Korunmasima Katki
Baskanligina Payinin  Yatinm  Izleme ve
Gonderilmemesi Koordinasyon Baskanligina
Gonderilmemesi” bashigr ile 4
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Ecrimisilin Olagan Bir | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Tasinmaz Yonetim Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Sekline Dontistiiriilmesi Denetim Raporunun Diger Bulgular
kisminda “Ecrimisilin Olagan Bir
Tasinmaz Yonetim Sekline
Déniistiiriilmesi”  bashgt ile 11
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Park Alani1 Olarak Biitlin | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Vatandaslarin Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Kullanimina Agik Denetim Raporunun Diger Bulgular
Olmas1 Gereken kisminda “Park Alani Olarak Biitiin
Tasinmazlarin  Ecrimisil Vatandaslarin Kullanimima Acik
Karsiliginda Olmasi1  Gereken Tasmmmazlarin
Kullandirilmasi Ecrimisil Karsiliginda  Otopark
Olarak Kullandirilmas1” baglig: ile
19  numarali  bulgu  olarak
diizenlenmistir.
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Mevzuatta Har¢ Konusu | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Yapilan Hizmetler Icin Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Ayrica  Ucret  Talep Denetim Raporunun Diger Bulgular
Edilmesi kisminda “Mevzuatta Har¢ Konusu
Yapilan Hizmetler I¢in Ayrica Ucret
Talep Edilmesi” bashgt ile 18
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Gelistirme Alan1 Vasfi | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Tasimayan  Bolgelerde Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Yapilan Binalardan Yol Denetim Raporunun Diger Bulgular
Katilim Bedeli Alinmasi kisminda “Gelistirme Alan1 Vasfi
Tasimayan Bolgelerde Yapilan
Binalardan Yol Katilim Bedeli
Almmast” baghig ile 14 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Tarife Cetvelinde Baz | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Harglarin Mevzuatta Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Ongoriilen Azami Denetim Raporunun Diger Bulgular
Tutarlarin Uzerinde kisminda “Tarife Cetvelinde Bazi
Belirlenmesi Harglarin Mevzuatta Ongoriilen
Azami Tutarlarin Uzerinde
Belirlenmesi”  basghgt ile 21
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Bazi Is Yerlerinin Cevre | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Temizlik Vergisi Yerine tespit  edilmis olup  Sayistay
Miikellefiyetlerinin Getirildi Denetim Raporunun Diger Bulgular
Bulunmamasi kisminda “Bazi Is Yerlerinin Cevre
Temizlik Vergisi
Miikellefiyetlerinin Bulunmamasi1”
basligr ile 10 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Bazi Is Yerlerinin ilan ve | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Reklam Vergisi Yerine tespit edilmis olup  Sayistay
Miikellefiyetlerinin Getirildi Denetim Raporunun Diger Bulgular
Bulunmamasi kisminda “Baz1 Is Yerlerinin Ilan ve
Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin
Bulunmamasi”  bashgr ile 6
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Baz1 Isletmelerin Isyeri | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Agma  ve  Calisma Yerine tespit edilmis olup  Sayistay
Ruhsati Olmaksizin Getirildi Denetim Raporunun Diger Bulgular
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Faaliyette Bulunmasi ve
Buna Bagli Olarak Isyeri
Agma Izni Harcinin
Tahsil Edilmemis Olmasi

kisminda “Bazi Isletmelerin Isyeri
A¢ma ve Calisma  Ruhsati
Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve
Buna Bagli Olarak Isyeri A¢ma Izni
Harcinin Tahsil Edilmemis Olmas1”
bashigi ile 9 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.

Ulusal Bayram Giiniinde | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Calisan Is Yerlerinden Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Tatil Giinlerinde Calisma Denetim Raporunun Diger Bulgular
Ruhsati Harci kisminda “Ulusal Bayram Giiniinde
Alinmamasi Calisan Is  Yerlerinden  Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci
Almmmamas1” baslig1 ile 22 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Biiyiiksehir ~ Belediyesi | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Tarafindan Gonderilmesi Yerine tespit edilmis olup  Sayistay
Gereken Otopark Getirildi Denetim Raporunun Diger Bulgular
Gelirleri Paymin Takip kisminda “Biiyiiksehir Belediyesi
Edilmemesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken
Otopark Gelirleri Paymnin Takip
Edilmemesi” basligi ile 22 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Sosyal Denge | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Sozlesmesinde ~ Sosyal Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Denge Tazminat1 Denetim Raporunun Diger Bulgular
Odenmesinin ~ Disinda kisminda “Sosyal Denge
Baska Konulara iliskin Sozlesmesinde  Sosyal — Denge
Diizenlemelerin Yer Tazminati Odenmesinin Disinda
Almasi Bagka Konulara Miskin
Diizenlemelerin ~ Yer  Almas1”
basligi ile 12 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Iscilerin Yillik Ukcretli | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Izinlerinin Kanuna Yerine tespit edilmis olup  Sayistay
Uygun Olarak Getirildi Denetim Raporunun Diger Bulgular
Kullandirilmamasi kisminda “Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik Izinlerinin
Kullandirilmamas1” basligr ile 13
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Yap1 Ruhsat1 | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Asamasinda Idarece Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Tahsil edilmesi Gereken Denetim Raporunun Diger Bulgular
Otopark Bedellerinin kisminda “Yapi Ruhsati
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Biiyiiksehir Belediyesine

Asamasinda Idarece Tahsil edilmesi

Gonderilmesi Gereken  Otopark  Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesine
Gonderilmesi”  bashgr ile 23
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Kamu Kurum ve | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Kuruluslarinca  Yapilan Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Kamulagtirmalarin  Tapu Denetim Raporunun Diger Bulgular
Midirligii ~ Nezdinde kisminda “Kamu Kurum ve
Takibinin Yapilmamasi Kuruluslarinca Yapilan
Kamulagtirmalarin Tapu Miidiirligi
Nezdinde Takibinin Yapilmamasi”
basligi ile 1 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Gecekondu Fonu Igin | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Ozel Bir Banka Hesabi Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay
Acilmamasi1 ve Fondaki Denetim Raporunun Diger Bulgular
Paralarin Idarenin Diger kismida “Gecekondu Fonu Igin
Harcamalarinda Ayri Bir Banka Hesab1
Kullanilmasi Acgilmamas1” basligi ile 26 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Ihale Kapsaminda Alinan | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Nakit Teminatlarin Isin Yerine tespit edilmis olup  Sayistay
Sonunda Ilgilisine Iadesi Getirildi Denetim Raporunun Diger Bulgular
veya Biitceye Gelir Kayit kisminda “Ihale Kapsaminda Alman
Islemlerinin Nakit Teminatlarm Isin Sonunda
Gergeklestirilmemesi llgilisine Iadesi veya Biitgeye Gelir
Kayit Islemlerinin
Gergeklestirilmemesi” basligi ile 2
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Altyap1 ve Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Sebekelerinden Alinmasi Denetim Raporunun Diger Bulgular
Gereken Gegis Hakki kisminda “Telekomiinikasyon
Bedellerinin Alinmamasi Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Alinmamas1” bagligi ile 27 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Idarenin  Miilkiyetinde, | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Yonetiminde veya Yerine tespit edilmis olup  Sayistay
Kullanimindaki Getirildi Denetim  Raporunun  Denetim
Tasinmazlarin  Envanter Gorligiinin -~ Dayanagi  Bulgular
Calismalarinin kisminda “Idarenin Miilkiyetinde,

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

75



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tamamlanmamasi ve
Buna Baghh  Olarak
Muhasebe  Bilgilerinin
Glincellenmemesi

Yonetiminde veya Kullanimindaki

Tasinmazlarin Envanter
Calismalariin =~ Tamamlanmamasi
ve Buna Bagli Olarak Muhasebe
Bilgilerinin Giincellenmemesi”

baslhigr ile 2 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.

Idare Tarafindan Kamu | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Kurum ve Kuruluslarina Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Tahsis Edilen Denetim  Raporunun  Denetim
Tasinmazlara [liskin Goriigiinlin -~ Dayanag1  Bulgular
Muhasebe Kayitlarinin kisminda “Idare Tarafindan Kamu
Yapilmamasi Kurum ve Kuruluglarina Tahsis
Edilen Tasinmazlara Miskin
Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi” bagligi ile 3 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Belediyeye Tahsis Edilen | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Tasinmazlarin Tahsis Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Islemlerine Mliskin Denetim  Raporunun  Denetim
Muhasebe Kayitlarinin Goriisiinlin -~ Dayanagi  Bulgular
Yapilmamasi kisminda “. Belediyeye Tahsis
Edilen = Tasinmazlarin =~ Tabhsis
Islemlerine  iliskin ~ Muhasebe
Kayitlarinin  Yapilmamas1” basligi
ille 1 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Bazi  Maddi  Duran | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Varliklar I¢in Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Amortisman Denetim  Raporunun  Denetim
Ayrilmamast Gorligiinin~ Dayanagi  Bulgular
kisminda “Bazi Maddi Duran
Varliklar I¢in Amortisman
Ayrilmamast” basligi ile 5 numaral
bulgu olarak diizenlenmistir.
Elden Cikarilacak | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Stoklar ve Maddi Duran Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Varliklar Hesabinda Denetim  Raporunun  Denetim
Izlenmesine Karar Goriigiinlin -~ Dayanagi  Bulgular
Verilen Maddi Duran kisminda  “Elden  Cikarilacak
Varliklarin ~ Tamaminin Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Amortismana Tabi Hesabinda  Izlenmesine  Karar
Tutulmamasi Verilen Maddi Duran Varliklarin
Tamaminin  Amortismana  Tabi

Tutulmamas1” baglig1 ile 6 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
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Kidem Tazminat1 | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Karsiliklarinin Eksik Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Hesaplanmasi Denetim  Raporunun  Denetim
Goriislinlin -~ Dayanagi  Bulgular
kisminda  “Kidem Tazminat
Kargiliklarinin Eksik
Hesaplanmas1”  baghg ile 8
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Kullanim Olanag | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Kalmayan Haklarin Getirilmedi | tespit edilmis olup  Sayistay
Muhasebe Kayitlarindan Denetim  Raporunun  Denetim
Cikartilmamasi Goriisliniin -~ Dayanagi  Bulgular
kisminda  “Kullanom  Olanag:
Kalmayan Haklarin  Muhasebe
Kayitlarindan Cikartilmamas1”
baslig1 ile 7 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
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