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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢cercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli
14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amacityla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore il belediyesinin organlar1 belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak iizere 32

iilyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigi
takdirde, belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye

baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli birim bulunmamaktadir.
Baskana bagli, memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcist bulunurken meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen 1 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet

birimi, alan ve amaglaria gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

. . - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 623 193
Sozlesmeli Personel - 37
Kadrolu Is¢i - 46
Toplam 276
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 873
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1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen / Ertesi
- Yildan Biitce ile s o Odenek Biit¢ce Gideri iptal Edilen Yila
Giderin o e Ek Odenek Diisiilen -
Tiirii Devreden| Verilen Odenek (TL) Odenek Toplami Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
Giderleri 134.167.000,00 26.863.063,35| 161.030.063,35| 143.644.281,77| 17.385.781,58
Sosyal
Giivenlik
gg\rl‘fé‘tﬂarma 17.187.000,00 829.986,99| 18.016.986,99| 14.019.820,17| 3.997.166,82
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 178.971.047,19/
Alm 884.876.200,00 30.483.305,24 1.024.363.941,95| 922.898.529,27(101.465.412,68
Giderleri
Fé.“Z . 65.000.000,00 65.000.000,00 37.401.584,07| 27.598.415,93
Giderleri
Cari 145.603.800,00 1.255.811,67| 146.859.611,67 44.599.571,38|102.260.040,29
Transferler
Sermaye 86.292.945,30/
Giderleri 901.750.000,00 124.919.791.90 863.123.153,40| 373.967.036,97|489.156.116,43
Sermaye 152.221.000,00 152.221.000,00| 52.221.024,01| 99.999.975,99
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek
> 199.195.000,00 0/129.809.757,36 69.385.242,64 0,00| 69.385.242,64
Odenek
Toplam 2.500.000.000,00 294.212.854,50(2.500.000.000,00(1.588.751.847,64|911.248.152,36

Belediyenin 2023 mali yil1 biitgesi ile 2.500.000.000,00 TL &denek 6ngoriilmiis olup,
yil icinde 1.588.751.847,64 TL biitce gideri yapilmis, 911.248.152,36 TL odenek iptal

edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biitee (_Je_l::’ Tahsilat Tutari | Red ve iadeler| Net Tahsilat Gerg.:.e kles'm €
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(L) (%)

01- Vergi Gelirleri 181.660.000,00 132.355.978,58] 1.370.360,52] 130.985.618,06] 72,10
g3e'| ifleesr?bbus ve Milkiyet 494.551.000,00| 346.681.689,24| 2.293.958,59| 344.387.730,65| 69,64
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 4.500.000,00]  5.933.183,82 0,00/ 593318382 13185
05- Diger Gelirler 1.466.674.000,00] 790.887.278,86]  601.616,30] 790.285.662,56] 53,88
06- Sermaye Gelirleri 352.700.000,00] 242.020.170,73| 35.283.775,00] 206.736.395,73] 58,62
08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve [adeler -85.000 0,00 0,00

Toplam 2.500.000.000,00| 1.517.878.301,23| 39.549.710,41| 1.478.328.590,82| 59,13

(*)Biitce baslangi¢ gelir tahmini 2.500.000.000,00 TL dir.

2023 yilinda net biitce geliri %59,13 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
%72,10, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %69,64, alinan bagis ve yardimlar %131,85, diger
gelirler %53,88 ve sermaye gelirleri ise %58,62 ile gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
_ Biitce (Gergeklesen) Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi* Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 134.167.000,00 143.644.281,77 107,06
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 17.187.000,00 14.019.820,17 81,57
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 884.876.200,00 922.898.529,27 104,30
04- Faiz Gideri 65.000.000,00 37.401.584,07 57,54
05- Cari Transferler 145.603.800,00 44.599.571,38 30,63
06- Sermaye Giderleri 901.750.000,00 373.967.036,97 41,47
07- Sermaye Transferleri 152.221.000,00 52.221.024,01 34,31
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 199.195.000,00
Toplam 2.500.000.000,00 1.588.751.847,64 63,55

(*) Biitce baslangi¢ gider tahmini 2.500.000.000,00 TL dir.

2023 yilinda biitce giderleri %63,55 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal giivenlik
kurumlaria devlet primi giderleri, faiz gideri, cari transferler, sermaye giderleri ve sermaye
transferleri beklenenin altinda gerceklesirken personel giderleri ve mal ve hizmet alim giderleri

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 2021‘({'2; (TL) | 2022 ‘({él)l (TL) | 2023 fél)l (TL) Degisim Oram | Degisim Oram

(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 47.123.368,61| 85.276.243,81| 132.355.978,58 8096 5521
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 93.860.641,97| 166.803.613,72| 346.681.689,24 7771 107.84
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler 844.205,25 490.816,31 5.933.183,82 -41,86 1.108,84
Diger Gelirler 243.552.022,80| 440.351.897,11| 790.887.278,86 8080 7960
Sermaye Gelirleri 65.327.879,66| 143.240.761,58| 242.020.170,73 11926 68.96
Toplam 450.708.118,29| 836.163.332,53(1.517.878.301,23 85,52 8153
Biitge Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplami (-) 2.142.860,19| 3.044.484,54| 39.549.710,41 42,08 1.199,06
Net Toplam 448.565.258,10| 833.118.847,99(1.478.328.590,82 8573 7745

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

681.714.968,70 TL’lik (%81,53) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
47.079.734,77 TL (%55,21), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 179.878.075,52 TL (%107,84),
alman bagis ve yardim ile oOzel gelirler 5.442.367,51 TL (%1.108,84), diger gelirlerde
350.535.381,75 TL (%79,60) ve sermaye gelirlerinde 98.779.409,15 TL (%68,96)

tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. Cy . . qe 2021 Yih (TL 2022 Yih (TL 2023 Yili (TL) | Degisim Oram| Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (TL) (B) (TL) ©) (TL) ((g/(s [D=(B- ((is [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 41.064.850,94 68.171.813,67| 143.644.281,77, 66,01 110,71
SGK Devlet Prim Giderleri 6.588.330,37 9.359.843,53 14.019.820,17 42,07 49,79
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 220.862.943,35| 475.927.480,51] 922.898.529,27| 115,49 93,92
Faiz Giderleri 26.221.402,76| 36.260.513,12 37.401.584,07| 38,29 3,15
Cari Transferler 9.410.843,25 19.798.009,00f 44.599.571,38 110,37 125,27
Sermaye Giderleri 166.412.910,65| 278.459.753,27| 373.967.036,97, 67,33 34,30
Sermaye Transferleri 98.636.933,40, 121.077.634,07] 52.221.024,01] 22,75 -56,87|
Toplam 569.198.214,72| 1.009.055.047,17| 1.588.751.847,64 77,28 57,45

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 579.696.800,47 TL

(%57,45) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda personel giderlerinin

75.472.468,10 TL (%110,71), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
4.659.976,64 TL (%49,79), mal ve hizmet alim giderlerinde 446.971.048,76 TL’lik (%93,92),
faiz giderlerinde 1.141.070,95 TL (%3,15), cari transferlerinde 24.801.562,38 TL (%125,27),
sermaye giderlerinde 95.507.283,70 TL’lik (%34,30) artis ve sermaye transferlerinde ise
68.856.610,06 TL (%56,87) azalis olmustur.
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosu’na gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayi tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.554.223.158,10 TL, Faaliyet
Geliri 1.736.979.277,06 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 182.756.118,96 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Adi Sermaye Tutart Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutar1 (%)
(TL) (TL)

1 | BoluBel San. ve Tic. AS 182.252.171,27 182.252.171,27 100

2 Bol Tur Turizm Org. Tic. ve San. AS 55.010.000,00 55.010.000,00 100

3 | Boluyu Seviyorum Personel AS 50.000,00 50.000,00 100

4 | Aksa Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim AS 18.000.000,00 802.800,00 4,46

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarih ve
29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikli 46’nc1 maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
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baslikli 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

Bolu Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mn “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan ig
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Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi g¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 belirlenmemistir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari
yapilmis ancak kamu gorevlilerine uygulanan etik davranis ilkelerinin egitim programlarinda
yer almamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tanimlanan riskleri
azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalariin (rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.)
gelistirilmemesi ve risk seviyesinde meydana gelen degisikliklerin gdzden gecirilmemesi

yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belitlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup kurum internet
sitesinde yayimlanmaktadir. Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Yonetimin
ithtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 liretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yoOnetim bilgi sistemi bulunmakta olup, bilgi yonetim sistemleri bilgi glivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
Izleme Standartlar

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve
Yoénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve

belirlenmis ii¢ kadroya i¢ denet¢i atamasi yapilmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Bolu Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Bolu Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibb1 Atiklarin Toplanmasi ve Bertarafi Konusunda Eksiklikler

Bulunmasi

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi eki olan tibbi atik iireticileri listesinde yer alan
tibbi atik treticilerinin bir kisminin tibbi atiklarinin toplanmadigi, haliyle s6z konusu bu
atiklarin bertarafinin atik ireticileri tarafindan nasil gergeklestirildiginin bilinmedigi ve bu

konudaki yasal yiikiimliiliikklerin kismen yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesi, burada dngoriilen diger gorevlerin
yani sira ¢evre ve ¢evre sagligl hizmetlerini de belediyelerin yapacagi veya yaptiracagini hitkiim

altina almistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 3’iincii maddesi ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine
ve kirliliginin 6nlenmesine iligkin genel ilkeleri belirlerken basta idare, meslek odalari, birlikler
ve sivil toplum kuruluslar1 olmak {izere herkesi, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile
gorevli tayin edip bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimli

kilmustir.

Mezkiir Kanun’un 8’inci maddesi ise “Kirletme yasag1” bahsini diizenlemektedir ve bu
baglamda her tirli atik ve artigin, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayli bigimde alic1 ortama
verilmesi, depolamasi, tasimasi, uzaklastirilmast ve benzeri faaliyetlerde bulunmasini
yasaklamakta, kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgilileri kirlenmeyi Onlemekle,
kirlenmenin meydana geldigi hallerde ise kirleteni kirlenmeyi durdurmakla, kirlenmenin

etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilmaktadr.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesi ise bertaraf etme yiikiimliiglinii diizenlemekte olup
bu cercevede, liretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alic1 ortamlara
dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeleri, atiklarini
yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak bertaraf etmekle veya

ettirmekle ve 6ngoriilen izinleri almakla miikellef kilmistir.
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Bu ¢ercevede hazirlanan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, enfeksiyon yapici
atiklari, patolojik atiklar1 ve kesici-delici atiklari tibbi atik kabul etmekte ve tibbi atik

olusumuna neden olan atik tireticilerinin listesini Ek-1’inde vermektedir.

Yonetmelik kapsaminda “Enfeksiyon yapicit atik: Enfeksiyon yapici etkenleri tasidig
bilinen veya tasimasi muhtemel; basta kan ve kan tiriinleri olmak tizere her tiirlii viicut sivisi,
insan dokulari, organlari, anatomik parcalari, otopsi materyali, plasenta, fetus ve diger
patolojik materyali, bu tiir materyal ile bulasmis eldiven, ortii, ¢arsaf, bandaj, flaster,
tamponlar, ekiivyon ve benzeri atiklari, karantina altindaki hastalarin viicut ¢ikartilarin,
bakteri ve viriis tutucu hava filtrelerini, enfeksiyon yapict ajanlarin laboratuvar kiiltiirlerini ve
kiiltiir stoklarini, enfekte hayvanlara ve ¢ikartilarina temas etmis her tirlii malzemeyi,
veterinerlik hizmetlerinden kaynaklanan atiklari,” kapsarken patolojik atik ise “Cerrahi
girisim, otopsi, anatomi veya patoloji ¢calismast sonucu ortaya ¢ikan dokulari, organlar, viicut
parg¢alarini, viicut sivilarint ve fetus,” gibi atiklar1 kapsamaktadir. Mezklr Yonetmelik’in
4’1lincti maddesine gore kesici-delici atik ise enjektor ve diger tiim tibbi girisim igneleri, lanset,
kapiller tiip, bisturi, bicak, serum seti ignesi, cerrahi siitur igneleri, biyopsi igneleri, intraket,
kirik cam, ampul, lam-lamel, kirilmis cam tiip ve petri kaplar1 gibi batma, delme, siyrik ve

yaralanmalara neden olabilecek atiklar1 kapsamaktadir.

Bahse konu YoOnetmelik, yukarida sayilan tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
bertarafindan sorumlu tuttugu belediyelerin yiikiimliiliiklerine ise 8’inci maddesinde yer
vermistir. Tibbi atik yonetim planinin hazirlanmasindan tibbi atik isleme tesisine kadar tiim

yiikiimliiliikler bu madde hiikmii ile diizenlenmistir.

Belediye, anilan maddede 6ngdriilen gorevleri, yine ayn1t madde diizenlemesine uygun
olarak yapmak yerine yaptirmaktadir. Bununla birlikte anilan maddenin ikinci fikras1 hilkkmiine
gore belediyeler de birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerden, yetkilerini devrettigi kisi ve

kuruluslar ile miiteselsilen sorumludurlar.

Mezkir Yonetmelik’in 22°inci maddesinin ikinci fikrasi hiilkmii geregince belediyeler,
tibbi atik yonetim plan1 hazirlamak ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine
sunmak ve planda, diger bilgilerin yani sira tibbi atik olusumuna neden olan atik tireticileri ile
bunlarin tibbi atik miktarlar1 ve gegici depolama sistemlerine iligskin bilgilere detayli olarak yer

vermekle gorevli ve sorumlu tutulmuslardir.
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Bolu Belediyesi Tibbi Atik Yonetim Plani 2023 yili Ocak ayinda anilan Ydnetmelik’e
uygun olarak yayinlanmistir. Bahse konu Plan eki Ek-1’de yer alan tibbi atik olusumuna neden
olan atik treticileri listesi incelendiginde iki 6nemli husus dikkati cekmektedir ki bu iki husus
ayni zamanda 2872 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik’in yukarida zikredilen hiikiimleri

nedeniyle iki 6nemli soruna da isaret etmektedir.

Bunlardan ilki, Belediye ile sozlesme yapan tibbi atik iireticisi sayisi ile bahse konu
Plan’in Ek-1’inde yer alan ve ilde faaliyet gdsteren tibbi atik {ireticilerinin sayis1 arasindaki
farktir. Bunun anlami, Belediye ile s6zlesme yaptig1r halde tibbi atiklarini Belediyenin yetki
verdigi tibbi atik toplayicisi firmaya teslim etmeyen tibbi atik iireticilerinin bulundugudur.
Mezkir Yonetmelik'in Ek-1’inde sayilan tibbi atik lireticilerinin bir kisminin, 6rnegin eczaneler
ya da bazi branglarda hizmet veren doktor muayenehaneleri gibi, diizenli ve siirekli tibbi atik
iretmedigi gdz oniinde bulundurulsa bile digerlerinin tibbi atik {iretmedigini diisiinme imkani1
olmadigi agiktir. Ornek vermek gerekirse dis ve agiz saghig muayenehaneleri, diyaliz
merkezleri veya belli branslarda hizmet veren doktor muayenehanelerinde tibbi atik

uretilmemesi ihtimali bulunmamaktadir.

Diger sorun ise yine anilan Y6netmelik Ek-1’inde sayilan tibbi atik iireticilerinden olup
ilde faaliyet gosteren kisi ya da kuruluslarin bir kisminin Belediye ile soézlesme dahi
yapmadigimin anlasilmasidir. Gergekten de ilde faaliyet gosteren dévme salonu, giizellik
merkezi ve veteriner muayenehanesi gibi tibbi atik iireticisi sayilan kisi ya da kuruluslarin ne
sOzlesme yaptig1 ne de tibbi atiklarini bertarafi i¢in Belediyece yetkilendirilmis firmaya verdigi
anlasilmistir. Yapilan incelemede, c¢alisma ruhsati almadan faaliyetini siirdiiren dovme
salonuna bile rastlandig1 dikkate alinirsa, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma liskin
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi gereken denetimlerin yetersiz oldugunu

sOylemekte bir sakinca da olmayacaktir.

S6z konusu tibbi atik {ireticilerinden bir kisminm ise ilgili mevzuati ile belirlenmis
yasaklar1 ihlal ettigi de yapilan inceleme ile anlagilmistir. Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saghk Kuruluslart Hakkinda Y®&netmelik’in gegici 5’inci maddesinde “Giizellik
salonunda tip fakiiltesi diplomast olan biri ¢aligsa bile, tabip yetkisinde olan tibbi iglemler
glizellik salonunda yapilamaz. Bu hususa uymadigi tespit edilen kisiler hakkinda ilgili mevzuat

hiikiimleri uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Aym sekilde, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Y&netmelik’in “Sthhi

Miiesseseler I¢in Siniflarma ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler”i diizenleyen Ek-1’inde
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yer alan Giizellik Salonlar1 baglikli J boliimiiniin 16’1nc1 maddesinde giizellik salonlarinda
yasak olan faaliyetler siralanmis olup, glizellik salonunda tip fakiiltesi mezunu olan biri ¢alissa
bile mezoterapi, akupunktur, lipoelektro gibi her tiirlii invaziv girisimler ile tabip yetkisinde
olan tibbi islemlerle deriye veya deri altina enjeksiyonla miidahalede bulunmay1 gerektiren

islemlerin yapilamayacagi diizenleme altina alinmistir.

Bununla birlikte, ilde faaliyet gosteren bazi gilizellik salonlarinin, web sayfalar1 ya da
sosyal medya hesaplarindan anlasildigi iizere, tibbi islem sayilan nitelikte islemler
uyguladiklar1 anlagilmaktadir ki bu durum yukarida zikredilen her iki Y onetmelik’e de aykirilik
teskil etmektedir.

Bu cergevede, Belediye’nin 2872 sayili Kanun’un 3 ve 8’inci maddeleri baglaminda
kirlenmeyi &nleme, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
geregince de “yetkili idare” sifat1 ve vasfiyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden
sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin tespiti halinde is yerine bu
durumu gidermesi i¢in siire verme ve verilen siire i¢cinde giderilmemesi halinde is yerini

kapatma gorevlerinin oldugu muhakkaktir.

2872 sayili Kanun’un 20’nci maddesi idari nitelikteki cezalar bahsini diizenlemekte
olup, Belediye’nin bu konuda tam ve dogru uygulama yapmasi, tiim tibbi atik iireticilerinden
bu atiklar1 toplamasi ya da toplattirmasi, sézlesme yapmayan ya da sézlesme yapmis olmakla
birlikte tibbi atik teslimi olmayan iireticileri anilan 20’nci maddedeki yaptirimlarin
uygulanmasi i¢in ilgili kurumlara bildirmesi gerekmektedir. Zira, atiklarin iiretilmesinden nihai
bertarafina kadar gegen silirede atik {ireticileri, toplayicilar, atiklarin el degistirdigi tim

tasiyicilar, nihai bertaraf ediciler miiteselsilen sorumludurlar.

Bahse konu 20’nci maddesinin birinci fikrasi r bendi Kanun’da ve yonetmeliklerde
ongoriilen usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykir1 olarak atik toplayan, tasiyan,
gecici ve ara depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya
bertaraf edenlere 433.018 Tiirk lirasindan 1.732.078 TL Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
verilecegini, ikinci fikrasi ise bu maddenin r bendinde 6ngoériilen idari para cezasinin kurum,

kurulus ve isletmelere ii¢ kat1 olarak uygulanacagini hiikiim altina almistir.

Ote yandan 5237 say1l Tiirk Ceza Kanunu “Ikinci Béliim™iinde “Cevreye Kars1 Suclar”
bahsini diizenlemekte olup islenen suga verilecek ceza, 181 ve 182'nci maddelerinde ¢evrenin

kirletilmesi sugunun kasten ya da taksirle islenmesine gore iki madde halinde yer almaktadir.
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Taksir, anillan Kanun’un 22’inci maddesine gore “dikkat ve Ozen yiikiimliiliigiine
aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi Ongoriilmeyerek
gergeklestirilmesi” iken, kast, 21’inci maddeye gore “sucun kanuni tanimindaki unsurlarin

bilerek ve istenerek gergeklestirilmesi” halidir.

Mezklr Kanun’un baglayiciligi ise, 4’lincii maddesinde “Ceza kanunlarii bilmemek

mazeret sayllmaz.” hiikmiiyle vazedilmistir.

Tibbi atik iireticileri her ne kadar bu konudaki sorumluluklarinin bilincinde ise de bu
konuda yetkili ve gorevli kilinmis idarelerin de bu sorumluluklar ilgililerine hatirlatma ve
ongoriilmiis yaptirimlart uygulama veya uygulatma ve en nihayetinde c¢evrenin korunmasi
hususunda gerekli Onlemleri alma sorumlulugu bulunmakta olup, yapilan agiklamalar

cergevesinde onlem alinmasi ve islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Taksi Plakalarinin Bir Karara Dayanmaksizin Siiresiz Olarak

Kullandirilmasi

[1de ticari faaliyetine devam eden taksi plakalarinmn (T Plaka) siiresiz kullanildig: tespit

edilmistir

Taksi Plakalar ile ilgili Belediye’de ulasilabilen tek kayit 27.06.2008 tarih ve 2008/828
sayilt Bolu Belediyesi Enclimen Karar1 olup bu kararda yer alan ve fiilen ¢alisan, bu haliyle
faaliyetlerine devam etmesine karar verilen 184 adet taksiye iliskin bilgi ve listenin, Bolu
Softrler ve Otomobilciler Odasinin 01.05.2008 tarih ve 62 sayili yazisi ile bildirilen ticari taksi

sayilarina dayandirildig1 anlagilmaktadir.

5393 say1li Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin a fikrasi ile belediyeler, belirtilen
diger gorevlerin yani sira ulasim gibi kentsel alt yapi, sehir i¢i trafik hizmetleri yapmak veya

yaptirmakla miikellef kilinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde ise belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
sayllmis olup, toplu tasima yapmak, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitilin igleri yiiriitmek belediyenin yetkileri arasinda gosterilmistir.

Anilan maddenin besinci fikrasina gore ise belediyeler e, f ve g bentlerinde belirtilen
hizmetleri Danistaymn goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimin kararryla
stiresi kirk dokuz yili gecmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecek; toplu tasima

hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
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getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67°nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecektir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev
ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmisse de 5393 sayili Kanun’un 84’iincii
maddesi ile 5393 sayili Kanun’la, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle
siirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade edilmis ve bu hiikiim ¢ergevesinde,
Kanun’un yirtirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren il trafik komisyonun belediye

siirlart igerisindeki toplu tagima yetkisi kaldirilmastir.

Bu baglamda Danistay 8’inci Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K.
No: 2020/3653 say1l1 kararindaki ... belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu
tasima araclar1 ve ticari taksilerin sayilarini, zaman ve glizergahlarimi belirleme yetkisinin
Belediye Meclisi'ne ait oldugu anlasilmis olup, ticari taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri,
sayl ve giizergahlarinin belirlenmesi ve buna yonelik olarak yapilan basvurularin
degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina iligkin yetkinin yukarida anilan mevzuat

2

hiikiimleri uyarinca belediye meclisine ait oldugu ...” seklindeki hiikmii ile Belediye
Meclislerinin ulagim ve toplu tasimadaki yetki ve imtiyazlari, bu yorumla yeniden

tanimlanmustir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni1 Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini,

¢ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin én kosul oldugu,

e Kiralama yolunu se¢cmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla smirli oldugu,

e Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
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e Yukaridaki usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

I1 Emniyet Miidiirliigii nezdinde yapilan arastirma sonucunda 2008/828 say1l1 Enciimen
Kararina konu olan 184 adet taksinin hepsi ya da bir kismi i¢in alinmig ve 5393 sayili Kanun’un
yiiriirliige girdigi tarihten &ncesine dayanan herhangi bir I Trafik Komisyonu Kararina
rastlanamamistir. Bu baglamda ilde bulunan 184 adet taksinin, herhangi bir komisyon ya da

Belediye Meclis Kararina dayanmaksizin ticari faaliyetine devam ettigi anlagilmigtir.

Oysaki 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiirtittilir. ...” hikmii yer almakta olup, bu hiikmiin taksi plakalar1 ile ilgili hususu da

kapsadigina siiphe yoktur.

Burada kazanilmis bir hakkin varligindan s6z edebilmek de miimkiin bulunmayip bunun
icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis
olmas1 gerekmektedir. Nitekim Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458
sayil1 kararina gore, ... Kazanilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere
uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden,
kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden 6nce yiiriirliikte olan

kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s18inda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin géziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle imkan

dahilinde degildir.

Bu baglamda 4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa
Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Bagvuru Numarali Karar1’nda belirtilen ayni
mabhiyetteki konu i¢in Anayasa Mahkemesince miilkiyet hakkinin ihlaline karar verildigi bir
vakiaysa da Anayasa Mahkemesinin bahse konu karar1 ayritili bir tahlile tabi tutuldugunda bu
kararin bulgumuza yansiyan diisiinceyi teyit eder nitelikte bir mahiyet tasidig1 anlasilacaktir.

Anilan mahkeme kararinda ozetle:
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- Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadig1 gibi isgaliye harci ve benzeri
iicretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak ¢esitli imkanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis igleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan ongoriilebilir olmadigi, dolayistyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin iptali anlamina geldigi,

- Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve 6lg¢iiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarar1 amacini” saglamaya yonelik oldugu,

- Olgiiliiliik ilkesinin elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu,

somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

- Ancak idarenin 1yi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan bu yana
yolcu tagimaciligi faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin, alinan karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gecis siiresi de dngdriilmeden bir anda
alman karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
mimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklart muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alan da
gostermedigi, biitiin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gdostermeleri icin siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigi,

- Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle ilgili
takdir yetkisinin 6nceden belirlenmis ve dngoriilebilir bir kosul veya 6l¢iit dikkate alinmadan

kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmas: gereken bir
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menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara 6ngdriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve
orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakk: ile kamu yarari

arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna varilmistir.

Yukarida 6zetlenen AYM karar1 gergevesinde, ihalesiz olarak verilen yolcu tasima
imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir
tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini
karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma
kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek
bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak hukuki miidahale
sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerinde kalmamasi hususunda azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Ayrica sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme yetkisi olan ve hizmet sinirlari igerisinde
bulunan belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasina matuf gorevlerini yerine
getirebilmek i¢in ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan belediyeden, herhangi bir bedel 6denmeden

stiresiz bir imtiyaz devri yapilamayacagina da kusku yoktur.

Bu konudaki yasal diizenlemelere kusursuz bir uyumun varliginin, iilke giindemini sik
sik mesgul eden fahis taksi plakasi fiyatlari ile dogrudan iliskisi olduguna siiphe yoktur. Siireli
verilen kimsenin miilkiyetinde kalmayacak plakalarin, bu haliyle ticarete konu olmayacagi

muhakkaktir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde ne zaman ve nasil verildigi belli olmayan, hangi
tarihli kararlarla ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayli bilgiye ulasilamayan 184 adet T
plakanin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ve 5393 sayili Kanunu’na uygun olarak, 2886 sayili
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ve/fakat yukarida anilan Anayasa Mahkemesi Karari
dogrultusunda iyi yonetisim kurallarina da riayet edilmek suretiyle hat sahiplerine makul bir

slire taninmasi kaydiyla ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimima A¢ik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Dayanag1 3194 sayili Imar Kanunu olan Planli Alanlar imar Yonetmeligi’ne aykiri

yapilar oldugu tespit edilmistir.
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Bahse konu Yonetmelik’in 19’uncu maddesi, parsel kullanim fonksiyonlarina gore
yapilasma kosullarint belirlemektedir. Anilan maddenin birinci fikrasinin ¢ bendi, park
alanlarin1 diizenlemekte olup bu alanlara enciimen karar1 ile yapilabilecek yapilarin nitelik ve

niceligine iligkin kurallar 6ngérmektedir.

Yonetmelik’in ¢ bendinin ikinci alt bendi, 1000 m2 ve lizeri parklarda yer alabilecek
yapilara iliskin diizenleme icermekte olup buna gore bu parklarda ancak ahsap veya hafif yap1
malzemelerinden yapilmak, kat adedi 1’1, yiiksekligi 4.50 metreyi ve acik alanlar1 dahil taban
alanlar1 toplamda %31, her birinin alan1 15 m2’y1 gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife,
mubhtarlik, giivenlik kuliibesi, parkin ihtiyaci i¢in gerekli olan asgari Olciilerdeki trafo, parkin
islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel igermeyen spor aletleri

yapilabilecektir.

Belediyenin e-imar uygulamasi ve Imar Miidiirliigii kayitlar1 {izerinden yapilan
incelemede Anit Park olarak bilinen yerin, park niteligi tasidigi ve/fakat bununla birlikte
iizerinde kafe olarak isletilen iki adet yapi1 bulundugu ve s6z konusu bu yapilarin gerek
yapiminda kullanilan malzemeler gerekse taban alanlarinin 6l¢iisli baglaminda anilan 19’uncu

madde ¢ bendinin ikinci alt bendinde yer alan sinirlamalara uymadigi anlagilmistir.

Ankara I Numaral Kiiltiir Varliklar1 Koruma Bolge Kurulunun 20.12.2012 giin ve 391
sayili karar1 eki olan Bolu Merkez Ilgesi Tabaklar Mahallesi Kent Meydan1 ve Amit Park
Uygulama Imar Plan1 Plan Tadilati Plan Notlar’'nin “Genel Hiikiimleri” 1.2 numarali
boliimiinde, plan tadilatinin amacinin, kentsel dl¢ekte valilik dniindeki kent meydaninin 6zgiin
niteligine kavusturulmasi, yaya mekanlarinin olusturulmasi, kent meydaninin Anitpark’la
yeniden biitlinlestirilerek kentsel 6lgekte yesil alan ihtiyacinin karsilanmasina katki saglamak
oldugu; 1.5 numarali boliimiinde, alanin kimligini ve 6zgiin niteliklerini degistirecek bigimde
alana miidahale edilemeyecegi; 1.7 numarali boliimiinde meydan islevlerini destekleyecek,
kullanim stiresini uzatacak planda belirtilen form ve biiyiikliikte kafe, biife, kafeterya, sanat
merkezi, sergi salonu, calisma atdlyesi, WC ve bankamatik birimleri yapilabilecegi; 1.9
numarali boliimiinde, her tiirlii yeni yapilasmada planlama alan1 ve yakin ¢evresinin kimligine,
Ozgiin kiiltiirel, fiziksel ve mekansal degerlerine uygun form ve malzeme kullaniminin esas

oldugu belirtilmektedir.

Kurul’un plan notlarinda ifade edildigi gibi kafe ve kafeterya ve izin verilen diger
yapilar, 1.7 numarali plan notuna uygun olarak park alanma degil, ancak meydan islevlerini

desteklemek {izere meydan olarak tanimlanan alana yapilabilecektir. Zaten, ilgili Kurul’un
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Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’ne aykir1 bir karar alarak park alani igerisine, bu Yonetmelik
ile izin verilenler disinda bir yap1 yapilmasin1 6ngdrmesi ve buna izin vermesi de miimkiin

degildir.

“Stirdiirtilebilir Sehir ve Yasam Alanlar1” olgusu, aslinda siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinden birisidir ve sadece konutlara, temel hizmetlere ve ulagim hizmetlerine degil ayn1
zamanda kentsel yesil alanlara erisimi saglamay1 da hedeflemektedir. Rant alanlar1 degil,
kentsel acik alanlar ve Ozellikle kent parklari, yasanabilir ve saglikli kentler i¢in bir muasir
medeniyet lgiisiidiir. Ozellikle kisa siire nce tiim insanlarin etkilendigi kiiresel pandemi, agik

alanlarin ve parklarin ne kadar 6nemli ve gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Bu baglamda, dayanagimi 3194 sayili Kanun’dan alan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve
kullanma dengesini saglamak, {iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek, yasam kalitesi yliksek, saglikli ve giivenli ¢evreler olusturmak {izere hazirlanan
arazi kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmstir.

Yonetmelik, birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaclarinin karsilanmasi
ve saglikli bir ¢evre ile yasam kalitelerinin artirilmasina yonelik olarak diger tesislerle birlikte
park, ¢cocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alani gibi agik ve yesil alanlar1 da “sosyal
altyap1 alan1” olarak tanimlamis ve sosyal altyapi alanlari ile siirdiirtilebilir kalkinma iligkisini

mevzuat baglaminda da kurmustur.

Bu ¢er¢cevede imar mevzuatina uymak ve uyulmasini saglamakla gorevli ve sorumlu
belediyelerin, bu konuda gosterecegi hassasiyet, yasam kalitesi yiiksek ve saglikli ¢evrelerin

olusturulmasi yoniiyle de 6nem ve deger tasimaktadir.

Aciklanan nedenlerle imar mevzuatinin 6ngdrdiigii hususlarda gereken dikkat ve

Oonemin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Taksi Duraklarindaki Yapilarin Belediye Tarafindan Yaptirilmasi

Bolu’da faaliyet gdsteren taksilerin sehrin muhtelif yerlerinde bulunan duraklarindaki

yapilarin Belediye biit¢esinden karsilanmak suretiyle yaptirildigi gortilmiistiir.

T.C. Bolu Belediyesi Taksi Duraklar1 ve Taksi Tagimaciligr Yonetmeligi, basta 5393

sayill Belediye Kanunu olmak iizere ilgili kanunlarla belediyelere verilen gorev ve yetkiler
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cergevesinde belediye sinirlari icinde faaliyet gosteren taksi duraklari ile yeni agilacak olan
taksi duraklarinin ¢aligmalarinin belli bir diizen i¢inde yapilmasinin saglanmasi, yolcularin
rahathig1 ve giivenligi ile sehir i¢i trafik glivenliginin ve biitiinliigiiniin saglanmasi gibi amaglara

matuf olarak hazirlanip yiiriirliikk kazandirilmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in “Taksi Duragi A¢ilmasinda Aranan Sartlar” baslikli 9’uncu
maddesinin d fikras1 “Yeni ihale edilecek durak tipleri, Belediyece verilecek projeye uygun
olarak yaptirilacaktir.” diizenlemesini haiz olup, burada vazedilen hiikiimle Belediye i¢in bir
gorev degil otorite olmasi vasfina dayali bir yetki tanimlamakta ve bu da durak tiplerine iligkin
bir standart olusturma yetkisi olarak tezahiir etmektedir. Yukarida yer verilen Yonetmelik
hiikmiinden de anlasilacagi lizere yapilacak duraklar, Belediyenin verdigi projeye uygun olarak

taksi duragini kullanacak taksi sahipleri tarafindan yaptirilacaktir.

Zaten bu tlirden bir harcamanin, 5393 sayili Kanun’un belediyelerin gorevlerini
diizenleyen 14’{incii maddesinde sayilan higbir gorevle ve dolayisiyla anilan maddede sayilan
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in mezkGr Kanun’un 60’mnci maddesinde sayilmis olan

belediyelerin giderlerinden higbirisiyle iliskilendirilemeyecegi muhakkaktir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “kamu gideri” kavramini
“Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal
ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma genel
giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal

2

transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler...” olarak tanimlarken, en basta
yapilacak giderin mevzuata dayanmasi gerektigine vurgu yapmistir. Su halde, kaynagini

mevzuatindan almayan higbir giderin yapilmasi miimkiin degildir.

Bununla birlikte taksi duraklarinin yapim bedellerinin Belediye tarafindan karsilandig:
anlagilmistir ki son olarak 27.03.2023 tarih ve 8.999.929.40 TL sozlesme bedelli “Bolu ili
miicavir alanlarinda perde ve istinat duvari, kopriiler ve tel isleri yapilmasi isi”nde 3 No.lu hak
edis raporu ile 6demesi yapilan “Cikinlar Mahallesi otobiis duragi” imalati1 igerisinde taksi

duraginin yapilmasi isinin de bulunmasi, bu hususa 6rnek olarak gosterilebilir.

Kamu Idaresince séz konusu durak yapilarmin kiralama suretiyle kullandirildig: ifade
edilmis olsa da ibraz edilen kira sdzlesmelerinin konusunun, durak yapilart m1 yoksa durak

olarak gosterilen taginmazin kendisi mi oldugu hususu miiphemdir.
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Bu nedenle ve aciklanan sebeplerle taksi durak imalatlarinin halihazirda yiiriirliikte
bulunan Yonetmelik hiikmiine uygun olarak projesi verilmek suretiyle taksi isletmecileri

tarafindan yaptirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Tasitlarma iliskin Envanter Kayitlar ile Trafik Tescil

Kayitlarimin Uyusmamasi

Belediyeye ait tasitlara iliskin envanter kayitlar1 ile Bolu il Emniyet Miidiirliigii trafik
tescil kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda 6 adet tasitin trafik tescil kayitlarinda olmasina

karsin Belediyenin envanterinde mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yonetiminde Etkililik
ve Sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesinde kamu idarelerinin, taginirlarin yonetimi, kayd,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir Kayit Yetkilileri ve Tasimir Kontrol Yetkilileri”
baslikl1 6’nc1 maddesinde ise taginirlarin giris ve ¢ikisina iligskin kayitlarin tutulmasi ve bunlara
iliskin belge ve cetvellerin diizenlenmesinin, kullanimda bulunan dayanakli taginirlarin
bulunduklar1 yerde kontrol edilmesi, sayimlarinin yapilmasi ve yaptirilmasinin taginir kayit

yetkililerinin goérev ve sorumluluklar1 arasinda oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Trafik Kanunu’nun “Araglarm Satis, Devir ve Tescili Ile Bu Islemlerle
Ilgili Yetki ve Sorumluluk” baslikl1 20’ nci maddesinde, tescil edilmis araglarin her gesit satis
ve devirlerinin noterler tarafindan yapilacagi, noterler tarafindan yapilmayan her ¢esit devir ve
satis islemlerinin gecersiz oldugu, satis ve devir isleminin sicile islenmek {izere {i¢ is glinii
icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine bildirilecegi, bu bildirimle birlikte alic1
adna trafik tescil isleminin gergeklesmis sayilacagi, satis ve devir tarihi itibariyle eski malikin
motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetinin sona erecegi ve yeni malikin miikellefiyetinin

baslayacag ifade edilmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde de
motorlu tagitlar vergisi miikelleflerinin, trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava

vasitalar1 sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisiler
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oldugu, 4’lincii maddesinde ise belediyelerin motorlu tasitlar vergisinden miistesna oldugu

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde kamu idarelerine ait mallar1
edinme ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde yapilacagi,
taginirlarin girig ve ¢ikisina ait kayitlarin tutulmasinin taginir kayit yetkililerinin gorevi oldugu,
araclarin satis ve devir islemlerinin noterler tarafindan yapilacagi, noterler tarafindan
yapilmayan satig ve devir islemlerinin gecersiz oldugu, satis ve devir isleminin sicile iglenmek
iizere ilgili trafik tescil kurulusu ve vergi dairesine bildirilmesiyle alici adina trafik tescil
isleminin ger¢eklesecegi, motorlu tasitlar vergisi miikellefinin trafik sicilinde adlarina motorlu
tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisiler oldugu ancak belediyelerin bu vergiden

mistesna oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve emniyet
miidirliikleri kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari
tasitlar1 ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim
islemlerini gergeklestirmektedirler. Gerek emniyet miidiirliikkleri gerekse de idarelerin kendi
bilgi sistemlerinde tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile es olmasi gerektigi

agiktir.

Yapilan incelemede trafik tescil kayitlarinda Belediye adina tescilli olan 6 adet aracin,
envanter kayitlarinda bulunmadigi tespit edilmistir. Bu araglarin hala Belediye adina tescilli
goriinmesinin, araglara iligkin trafik cezalarinda Belediyenin sorumlulugunun devam etmesi ve
araclarin yeni maliki lizerine vergi miikellefiyeti tesis edilememesi gibi sorunlar1 ortaya

cikarmaktadir.

Bu hususa 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda 33 arag ile ilgili olmak iizere yer
verildigi anlasilmakla birlikte, yapilan c¢aligmalarin tiim araglar i¢in tamamlanmadigi

anlasilmistir.

Idarenin envanter kayitlarinin fiili durumla uyar hale getirilmesi, emniyet kayitlarinda
yer alan araglarin su anda nerede oldugunun tespitinin yapilmasi, kurum envanterinde yer
almayan ancak trafik tescil kayitlarinda hala Belediye adina kayithi gériinen araglarin devir ve
tescil islemlerinin yapilmas: ve nihayetinde ilgili tasinirlarin muhasebede gercek durumu

yansitacak ve dogru bilgi verecek sekilde gdsterilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Belediyenin  Tagitlarina  Iliskin ~ Envanter 2022 Yerine Bulgu
Kayitlar1 ile Trafik Tescil Kayitlarinin Getirilmedi yapildi
Uyusmamast (Bulgu:5)
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