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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yozgat il Ozel idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nc1 maddesine gére il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il siir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

smirlari iginde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin

desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,

Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin,
yaya yollarinin ve giirtiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve

onarimiyla ilgili isleri, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
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97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amacla Igisleri Bakanlig1i biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
100'incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirligiiniin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, tist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
borg¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlar; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 11 Ozel
Idaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, i1 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki secmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 38 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmas, kaldirilmas: veya birlestirilmesi il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan secgecegi ti¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iKi iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun'un 30'uncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat

hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
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politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay1 ile atanir ve ayni usulle gérevden alinr.

1 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigi,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yazi Isleri Midiirliigii,
Plan ve Proje Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Midiirliigii,
Enciimen Miidiirliigii, Bilgi islem Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii, Yol ve
Ulasim Hizmetleri Midiirligii ile Vali'ye bagl olarak gérev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Genel Sekreterlik ve I¢c Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirlige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde galisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Yozgat Il Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandiriimastir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii N Ihd;‘; I;Zidilrgis Dolu Kadro Sayisi
orm Kadro Sayis1

Memur 199 115
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 128 90

Gegici Isci - -

Toplam 327 205

696 Sayili KHK Uyarica Calistirilan Personel 321 321

Ayrica Yozgat i1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yapr

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Say1li Kamu
Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 44, 45
ve 48'inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 18 ve 22'nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y&netmeliginde belirlenmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi, il
ozel idarelerinin gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak ve kesin
hesabin ¢gikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesi amaglarina gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayict belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il &zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlar ile finansman

programlari eklenir. Biitge yili devlet mali y1l1 ile aynidur.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil ay1 baginda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim aymin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

i1 genel meclisi biitce tasarisin1 yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢e denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
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harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Yozgat i1 Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarni Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.

Muhasebe hizmetleri igisleri Bakanhiginin e-Igisleri otomasyon sistemi iizerinden

ylritilmektedir.

11 &zel idare biitgesi, program biitce esasia gore hazirlanmak suretiyle mali yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

i1 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitee il Aktarmayla Sonraki Vil
Giderin Yildan \;ler?ielelne Kurum Dis1 Eklenen/ Net Biit Biitce iptal Edilen (I)Dl::r;jlrelde; a
Cesidi Devreden Odenekler _ EK/ Ozel Disiilen Od:ne';l(gl"eL) Giderleri Odenekler Odenekler
§ Odenekler ™) Odenek (TL) Odenekler g Toplam (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
Z‘?&seor:‘:r'i 821.505,66 | 22.394.501,00 | 88.911.309,28 | 2.770.769,64 | 109.356.546,30 | 108.525.461,47 0,00 106.764,52
Sosyal
Guivenlik
Kurumlarma 67.152,86 |  4.955.000,00 | 17.877.816,00 896.503,24 | 23.788.026,22 | 21.824.451,45 0,00 8.445,88
devlet pirimi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 26.452.205,54 | 64.091.917,00 | 203.337.817,95 | (6.157.253,89) | 259.850.959,71 | 255.589.265,58 0,00 | 27.873.726,89
Giderleri
Faiz
iz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
$f;lsfe”er 0,00 | 11.357.100,00| 8.454.000,00 | 1.774.547,07 | 11.613.882,30 | 11.547.772,70 000| 9.971.764,77
zfggﬁé’fl 55.144.893,12 | 19.172.800,00 | 208.897.833,67 | 20.122.748,36 | 170.689.090,68 | 169.613.608,43 | 1.082.876,31 | 131.565.708,16
0,00 0,00
i‘:;’r?s‘}ﬁleri 0,00 | 1.410.682,00 2.973.906,00 |  2.815.026,99 0,00 0,00
1.200.000,00 363.224,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yozgat Il Ozel idaresi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Jedek 0,00| 531800000| 9.190.000,00 | 14.335.163,66 172.836,34 0,00 0,00 0,00
Toplam 82.485.757,18 | 128.700.000,00 | 537.868.776,90 | 34.105.702,08 | 578.445.247,55 | 569.915.586,62 | 1.082.876,31 | 169.526.410,22

i1 Ozel idaresinin 2022 yil1 biitgesi ile 128.700.000,00 TL &denek 6ngériilmiis olup

onceki yildan devreden 82.485.757,18 TL ve yil iginde eklenen 34.105.702,08 TL 6denekle
birlikte 2022 yil1 6denek toplami 578.445.247,55 TL olmustur. Y1l i¢inde 569.915.586,62 TL
biitge gideri yapilmis, 1.082.876,31 TL 6denek iptal edilmis, kalan 169.526.410,22 TL 6denek

ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . . : . Gerceklesme
Biitge Gelirinin Ekonomik Kodu Tak]?r:::g? ((';I'eljl)r N Tah(fll_li; ;rB“)ta“ R"(E‘I_S I*E(g)ler Net IS:E'%)(TL) (?fl%%s): g;/ Z‘))
01- Vergi Gelirleri 500.000,00 2.952.625,45 0,00 2.952.625,45 590,53
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.240.000,00 7.594.862,05 697,40 7.594.164,65 179,11
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 422.848.195,10 1.082.876,31 421.765.318,79 0,00
05- Diger Gelirler 123.560.000,00 | 268.546.672,91 0,00 268.546.672,91 217,34
06- Sermaye Gelirleri 400.000,00 4.066.438,00 0,00 4.066.438,00 1.016,61
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 128.700.000,00 | 706.008.793,51 1.083.573,71 704.925.219,80 547,72

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %547,72 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %590,53 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %179,11 oraninda, diger gelirler

%217,34 oraninda, sermaye gelirleri ise %1.016,61 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge Giderlerinin Ekonomik Kodu 2022 Yih Gid(;l:)Biitg:esi (TL) {2022 Yih Ge(g:;klesen (TL) G?&g;;elzlgirilgol(g/z:)esi

01-Personel Giderleri 22.394.501,00 108.525.461,47 484,61
02-SGK Devlet Pirim Giderleri 4.955.000,00 21.824.451,45 440,45
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 64.091.917,00 255.589.265,38, 398,79
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00, 0,00
05-Cari Transferler 11.357.100,00 11.547.772,70 101,68
06-Sermaye Giderleri 19.172.800,00 169.613.608,43, 884,66
07-Sermaye Transferi 1.410.682,00 2.815.026,99 199,55
09-Yedek Odenek 5.318.000,00 0,00 0,00
Toplam 128.700.000,00 569.915.586,82 442,82
Yozgat i1 Ozel idaresi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %442,82 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri baslangic biitgesinde 6ngoriilen tutarin %484,61 oraninda, sgk devlet primi giderleri
%440,45 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %398,79'u oraninda, cari transferler %101,68
oraninda, sermaye giderleri %884,66 oraninda, sermaye transferleri %199,55 oraninda

gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 589.002.660,53 TL, Faaliyet
Geliri 708.746.946,09 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 119.744.285,56 TL olarak
gergeklesmistir.

Yozgat 11 Ozel idaresinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

i1 Ozel idaresinin Sahip .
Sira . . Toplam Sermaye o Hisse Oram (%)
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) (A) Oldugu Sermaye Tutari C=100xB/A
(TL) (B)
1 Bozok Jeotermal Yatirim AS. 1.000.000,00 936.870,00 93,69
2 | T.C. Halk Bankasi AS. 2.473.776.223,78 1.957,25 0,0000791
3 Kraft Torba Tic. ve San. A.S. 28.500.000,00 13.651,50 0,0479
4 Bozok Teknoloji Bolgesi A.S. 750.000,00 62.500,00 5,00
5 | YBK. Ins. ve Tic. Ltd .Sti 13.000.000,00 650.000,00 5,00

Bu kapsamda Y ozgat il Ozel Idaresininin, personel calistiriimasi hizmet alimu isi, insaat,
tarim, jeotermal kaynaklar1 hizmetleri alanlarinda faaliyet gosteren Bozok Jeotermal Yatirim
A.S. adinda sirketin %93,69 oraninda, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri alanlarinda faliyet
gosteren T.C. Halk Bankasi A.S.’nin %0,0000791 oraninda, her tiirlii yap1 malzemeleri torba
dretimi hizmetleri alaninda faliyet gosteren Kraft Torba Tic.ve San. A.S.’nin %0,0479
oraninda, Bozok Universitesi onciiliigiinde kurulmus, iiniversiteler arastrma kurum ve
kuruluglar ile iiretim sektoriiniin is birligi saglanarak, iilke sanayinin uluslar aras1 rekabet
edebilir ve ihracata yonelik yapiya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriin
gelistirmek gibi teknolojik alt yapry1 saglamak alanlarinda faliyet gosteren Bozok Teknoloji
Bolgesi A.S.’nin %5,00 oraninda ve Yozgat Belediyesi onciiliiglinde kurulmus insaat, temizlik,
lokanta, kafeterya, personel hizmet alimi isi alanlarinda faliyet gdsteren YBK. Ins.ve Tic. Ltd.

Sti.’nin %5,00 oraninda ortaklik iligskisi bulunmaktadir.

Yozgat i1 Ozel idaresi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yozgat il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonuglar tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,
Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Yozgat i1 Ozel idaresi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gore idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak tizere; bir eylem plani olusturmasi gerekmektedir. Bu eylem
planlari, iki yili ge¢cmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen donemler itibariyle
hazirlanmalidir.

“I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” bulunmamaktadir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yiirtirlige girdikten sonra, Maliye Bakanligi, 04.02.2009 tarih
B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili genelgeyi yaymlamis ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gére, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani1 hazirlik ¢aligmalarinin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi
gerekmektedir. Bu onayda bir iist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda,
harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 63’iincii maddesine gore; i¢ denetim, i¢ denet¢iler tarafindan
yapilir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun web sitesindeki kurumlar itibartyla i¢ denetci
dolu-bos kadro sayilaria bakildiginda, idareye i¢ denetci atanmadigi goriilmektedir. I¢c denetim
fonksiyonun saglikli yerine getirilebilmesi i¢in kurum biiytikliigii dikkate alinarak olusturulmus
olan i¢ denet¢i kadrolarina yeterli sayida atamanin yapilmasi gerekmektedir.

Idarede, is akis siirecleri yazili olarak belirlenmemistir. i¢ Kontrol Rehberine gére,
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idarelerde faaliyetlere ait is akis siirecleri yazili olarak olusturulmalidir. Yazili olarak
olusturulan is akis siirecgleri ile birlikte siiregler bazinda gorev alan kisilerin yetkileri ve
sorumluluklari, siireclerde hangi yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: ile hangilerinin
devredilecegi de belirlenmelidir. Ayrica, imza ve onay mercileri de belirlenmeli ve yapilan bu
caligmalar kurum i¢inde duyurulmalidir.

Kontrol faaliyetleri, kurumsal amag ve hedeflere azami 6l¢iide ulasilmasi ve belirlenen
risklerin etkisini kabul edilebilir seviyelere indirmek amaglariyla olusturulan politika, yontem
ve faaliyetlerin biitiiniidiir. Idarece belitlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Risklerin ve riske verilen cevaplar ile kontrollerin
tespit edilmesi i¢in gerceklestirilen miilakat/toplanti/galistay ciktilar1 ile Kamu I¢ Kontrol
Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" bulunmamaktadir.

Yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi'ne gore; yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar gercevesinde
devredilen yetkinin smirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir. Yetki devri ve smirlarinin belirlendigi dokiimanlar (yonetmelik, yOnerge,
genelge vb.) ile yetki devirlerinin, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde
yazili olarak ilgililere bildirildigine iliskin belgeler (duyuru metinleri, i¢ yazigmalar vb.)
bulunmamaktadir.

I¢c Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere gore hassas gérevler belirlenmemistir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. i¢ kontrol riskleri; kurumda birim/faaliyet/is
stirecleri diizeyinde tanimlanan risklerdir.

Idare kurumsal risklerini belirlememistir. Kurumsal riskler; kurumun gelecekte, amag
ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek olay ya da faaliyetlerdir. Bu nedenle riskin uygun
bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Riskler tespit edildikten sonra tiim riskler kayit altina almp Kamu i¢ Kontrol
Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlari"nin doldurulmasi
gerekmektedir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢alismalar yapilmig olsa da, yukarida yer alan agiklamalar sonucunda, genel olarak

denetlenen kamu idaresinin etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmadig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Yozgat il Ozel Idaresi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
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sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi varliklar i¢in amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in amortismana tabi maddi varligin kayith degerinden fazla

amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iliskin olan “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187°’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi
maddi duran varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanlifinca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

aliacak degerinin nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 Sira No’lu Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel
Tebligi’'nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payma tabi tutulacagi, buna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme

payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, anilan yonetmelik ve teblig hiikiimlerine aykir olarak Idarenin
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maddi duran varlik grubunda kayithi bulunan maddi duran varliklarinin bir kismi i¢in hig

amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in amortismana tabi maddi varligin

kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 6: Amortisman Ayrilmayan Varliklar Tablosu

Varliklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi '(I_‘I?Il_);am Degeri Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
251.01.06.01 Kopriiler 159.923,16 0,00 159.923,16
251.01.07 Yollar 55.281.143,24 0,00 55.281.143,24
252.01.01.02.02 [lkogretim Okullart 16.107.310,39 0,00 16.107.310,39
252.01.01.02.03 Orta Ogretim Okullart 781.243,64 0,00 781.243,64
252.01.01.03.02 Saglik Ocaklart 2.500.000,00 0,00 2.500.000,00
252.01.01.04.03 Kres ve Giindiiz Bakimevleri 2.180.419,62 0,00 2.180.419,62
252.01.02.07.99 Diger Binalar 342.944,32 0,00 342.944,32
252.01.02.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 1.426.602,40 0,00 1.426.602,40
252.01.02.09.05 Diikkan ve Isyeri 319.347,59 0,00 319.347,59
252.01.04.13 Tarimsal Amagli Binalar 39.486,14 0,00 39.486,14
25301.99 Diger Tesis ve Sistemler 5.631,95 0,00 5.631,95
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri 85.514,60 0,00 85.514,60
253.02.02 Insaat Makineleri ve Aletleri 10.000,00 0,00 10.000,00
253.02.03 Atdlye Makineleri ve Aletleri 83.871,30 0,00 83.871,30
253.02.04 Is Makineleri ve Aletleri 87.376.423,29 0,00 87.376.423,29
253.02.05 e Hcktronig ve Basinel 6.943.582,75 0,00 6.943.582,75
253.03.01 yikama, x‘;“;ﬁflme ve Utiileme 120.234,93 0,00 120.234,93
253.03.02 if;lleenr‘lne Gda ve Mutfak Cihaz ve 147.644,39 0,00 147.644,39
253.03.03 Kurtarma Amagh Cihaz ve Aletler 38.860,48 0,00 38.860,48
253.03.04 Oltm, Tart Cizim Cihazlan ve 187.502,72 0,00 187.502,72
253.03.06 Arsstima ve Uretim Amagli 1431.414,22 0,00 1431.414,22
254.01.06 Mopet ve Motosikletler 92.173,22 0,00 92.173,22
254.01.07 Motorsuz Kara Araglari 341.650,66 0,00 341.650,66
254.02.02 Tankerler 2.363.621,24 0,00 2.363.621,24
254.02.09 Kanolar ve Kayiklar 19.877,48 0,00 19.877,48
254.03.01 Motorlu Hava Tasitlari 113.401,02 0,00 113.401,02
254.04.02 Demiryolu ve Tramvay Araglart 18,75 0,00 18,75
255.01.01 Doéseme Demirbaglari 2.992.917,60 0,00 2.992.917,60
255.01.02 Temsil ve Téren Demirbaslar 12.674,78 0,00 12.674,78
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255.01.05 Hastanede Kullanilan Demirbas 1.964.150,40 0,00 1.964.150,40
Niteligindeki Taginirlar

255.02.01 Bilgisayarlar ve Sunucular 2.481.539,47 0,00 2.481.539,47

255.02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 636.105,26 0,00 636.105,26

255.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 220.042,40 0,00 220.042,40

255.02.04 Haberlesme Cihazlar 353.813,50 0,00 353.813,50

255.02.05 Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 1.135.268,24 0,00 1.135.268,24

255.02.06 Aydinlatma Cihazlari 3.937,63 0,00 3.937,63

255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 442.088,78 0,00 442.088,78

255.03.01 Biiro Mobilyalari 4.868.173,65 0,00 4.868.173,65

255.03.02 Misaﬁrhane,.Konaklama ve Barinma 2.353.216.72 0,00 2.353.216.72
Amagli Mobilyalar

255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane 12.962,11 0,00 12.962,11
Mobilyalar1

255.04.01 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 7.706,83 0,00 7.706,83

255.07.01 Kitiiphane Mobilyalari 7.036,63 0,00 7.036,63

255.07.02 Basili Yaymlar 1,99 0,00 1,99

255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 59.000,35 0,00 59.000,35

255.10.01 Giivenlik ve Korunma Amagh 27.804,74 0,00 27.804,74
Araglar

255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 757.034,15 0,00 757.034,15

255.10.03 Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz 222.863,33 0,00 222.863,33
ve Araglar

255.11.02 Duvarda Sergilenen Siis Esyalart 4.7 0,00 47

255.12.01 Yemek, Servis ve Catal-Biak 6.128,89 0,00 6.128,89
Takimlari

255.12.02 Biiro Malzemeleri 969,16 0,00 969,16

255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve 1.157.346,67 0,00 1.157.346,67
Kafesler

255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 10.359,48 0,00 10.359,48

Toplam 198.233.080,96 0,00 198.233.080,96

Tablo 7: Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisan Ayrilan Maddi
Duran Varhklar Tablosu

- Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad Varliklarin Toplam Degeri (TL) Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
254.01.01 Otomobiller 3.517.955,51 6.015.334,76 (2.497.379,25)
Ozel Amagh
254.01.05 10.201.438,46 11.065.411,94 (863.973,47)
Tasitlar
Toplam 13.719.393,97 17.080.746,70 (3.361.352,72)

Buna gore 2022 yili Bilangosunda;
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- Amortismana tabi 198.233.080,96 TL degerindeki varliklar igin amortisman
ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasit gereken tutarlart kadar 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla,

- Maddi duran varlik hesaplarinda kayithh olmayan varliklar ile kayitli degerleri
13.719.393,97 TL olan varlik i¢in 17.080.746,70 TL amortisman ayrilmasi sebebiyle 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinin 3.361.352,72 fazla,

- Diger taraftan 2022 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da y1l1 amortisman giderlerinin

eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Ayrica amortisman kayitlarmin tutulmamasi Idarenin bilangosunda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin hatali goériinmesine, faaliyet sonuglari tablosunda ise
630-Giderler Hesabinin eksik griinmesine yol agt1g1 gibi bu durum Idarenin bilangosunda 590-
Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin olmasi gerektiginden daha yiiksek goriinmesine
ve uygulamanin ge¢mis yillarda da yapilmasi sebebiyle 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglart Hesabinin da oldugundan yiiksek gériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresince verilen cevapta; bulguda belirtilen hususlara katinilmig olup ilgili
teblig ve yonetmelik uyarinca fazlaca amortisman ayrilan varliklarin diizeltme islemlerinin
2023 yili igerisinde yapilacagi, oransal bazda eksik ya da fazla oranda amortisman ayrilan
varliklarin oranlarinin diizeltilecegi ve hi¢ amortisman ayrilmayan maddi duran varliklara

amortisman ayirma islemlerinin anilan mevzuat hiikiimlerine gore tesis edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla maddi duran varlilara iliskin amortisman ayrilmasi islemlerinde mevzuat

hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemeler neticesinde idarenin vadeli mevduatlarina iligkin tahakkuk eden

faiz gelirinin net tutar izerinden muhasebelestirildigi goriilmiustiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri Safilik Ilkesi” bashikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni1 yénetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkeleri” baglikli 6 nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin vadeli mevduatlarina iliskin faiz
gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan once 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak
yapilan stopajin ise 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak Idare
vadeli mevduatlarina iliskin tahakkuk eden faizi stopaj kesintisi yapildiktan sonra kalan net

tutar tizerinden muhasebelestirmis, dolayistyla 630-Giderler Hesabini hi¢ kullanmamustir.

Mevduat faizlerinin net tutar tizerinden muhasebelestirilmesi, kurumun mali
tablolarinda yer alan 600-Gelirler Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinin 93.631,15 TL eksik

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresince verilen cevapta; vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen her tiirlii
gelirlerin net tutar izerinden muhasebelestirildiginin tespit edildigi, ilgili tespit ile alakali faiz
gelirlerin stopaj giderlerinin 630-Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi igin gerekli
islemlerin yapildigi, 2023 mali y1li itibariyla gayrisafilik ilkesi geregi 600-Gelirler Hesaba ile
birlikte 630-Giderler Hesab1 kullanilarak stopaj giderlerinin izlenmesinin saglandigi ve ilgili
yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmeye baslanildig: ifade edilmistir. Ancak
Idare tarafindan gerceklestirilen séz konusu islemlerin 2022 yili mali tablolarim diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, idarenin vadeli mevduatlar1 i¢in tahakkuk eden faiz gelirlerine iliskin
muhasebe kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Vilayetler Birligi ve Orta Anadolu Kalkinma Ajansina aktariimasi

gereken katilm paylarmmn 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmeksizin dogrudan
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gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni1 yonetmeligin 277°nci maddesinde;
biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarm ise 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gdnderme

Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, hususlar1 diizenlenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler Ve
Yonetilecek Fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin d bendinde; il 6zel idareleri i¢in bir 6dnceki
yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere, cari yil biitgesinden yiizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii’nlin 24’lincii maddesinde; birlik iiyelerinin, en son
kesinlesmis biit¢elerinin %1 ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ve Vilayetler
Birligine 1.908.175,99 TL tutarinda pay aktarildig1 ancak aktarilan bu paylarin 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabmna kaydedilmeden dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Y&netmeligi’nin 363-Kamu Idare Paylarini Hesabinin niteligini diizenleyen 276'nc1 Maddesine
istinaden idarenin 2023 yilinda ilgili paylart anilan yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda 363-
Kamu Idare Paylar1 Hesabinda muhasebe kayitlariin olmas gereken hesap bazinda islemlere
baglanildig: ilgili mevzuat hiikiimlerine goére yapilmakta oldugu belirtilmistir. Ancak idare
tarafindan gerceklestirilen s6z konusu islemlerin 2022 yili mali tablolarin1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, idarenin Kalkinma Ajansi ve Vilayetler Birligine aktarilan bu paylara iliskin
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muhasebe kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Kira Siireleri Sonunda fhale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihginda Kullandirilmasi

Yozgat il Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen tasinmaz mallarin kira
stiresi sonunda yeniden ihale edilmeden ecrimisil karsili§inda kullandirildigi ve bu durumun
kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettirilmesi suretiyle mevzuata aykiri hareket edildigi

tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde gore, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore ytirtitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizelkisilerce
isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin
talebi lizerine, bulundugu yer miilki amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere; ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi

olagan bir yontem de degildir.

Ecrimisil, ge¢mise yonelik kullanim karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin
gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin idari bir islem oldugundan, burada
birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirirm mekanizmasi s6z konusudur. Bu nedenle ecrimisilin
diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasmin isletilmemesine sebep olarak
gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da vermeyecektir. Aksi halde isgal
eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye
dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanun’un her tiirlii satig ve kiralama gibi hususlarda ihale

yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemelerde; idarenin tasarrufunda bulunan ve isgal yoluyla kullanildig1 tespit

edilen 40 adet taginmazin tahliye siireglerinin baslatilmadig1 ve belirli donemlerde tahakkuk
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ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar tizerindeki hukuka aykir1 kullanimlarin devam ettirildigi

gorilmiustir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; s6z konusu hususlarm hukuki bir zemine
dayandirilmasi icin; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde gerekli idari
islemin baslatilacagi, ilgili denetim raporunda ve diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem

tesis edilecegi bildirilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢er¢evesinde, dncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasmin ivedilikle
isletilmesi gerekmektedir. Tahliye islemi gergeklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi
kararlastirilan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilmesinin, bu
sayede tasinmaz kullanimlarinin soézlesmeye baglanarak kullanim hakkinin smirlarinin
cizildigi, kullanim amaci ve sartlarmin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Mevzuata Aykir

Tahsis Edilmesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin mevzuata aykiri olarak

tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla” iliskiler baghikli 64’{incii
maddesinde;

“c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili
Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri

gergeklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu

tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
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)

stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

5302 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine gore, tasinmaz mal alimina, satimina, trampa
edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla
bunlar {izerinde siirl ayni hak tesisine karar vermek, i1 Genel Meclisinin gérev ve yetkileri

arasinda yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 30’uncu maddesinde, 11 Ozel Idaresinin tasmir ve tasinmaz mallarini

idare etmek Valinin gorev ve yetkileri arasinda siralanmistir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 11 Ozel Idaresi,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere siiresi yirmi bes y1li
gegmemek kaydiyla il genel meclisinin karari ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere,
sivil toplum kuruluslarina, meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun kamu idaresinin

taginmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

5302 sayili Kanun’un 64'lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendine bakildiginda da;
il 6zel idaresinin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi
ancak miilkiyetindeki tasinmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edebilecegine iliskin herhangi
bir hilkkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Sonug olarak ortak hizmet projesi kapsaminda dernek

ve vakiflara tasinmazlarin tahsisi yapilamamaktadir.

Ote yandan tasinmaz malin tahsisine iliskin tek yetkili organ 1l Genel Meclisi olmakla
birlikte, il 6zel idaresinin tasinmaz mallarini idare etmek valinin gérev ve yetkileri arasinda yer

almaktadir.
Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda detaylar1 belirtilen tasinmazlarin,

1) Ortak hizmet projesi kapsamina girmemesine ragmen bu kapsamda dernek ve
vakiflara tahsis edildigi,

2) Tahsisine iliskin yetkili organ il Genel Meclisi olmasina karsin Valilik Olur’u
ile tahsis edildigi,

Tespit edilmistir.
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Tablo 8: Ortak Hizmet Projesi Kapsamina Girmemesine Ragmen Bu Kapsamda Dernek Ve
Vakiflara Tahsis Edilen Tasinmazlar Tablosu

. . Meclis Karar .
Tasmmazin Cinsi Adres ;it;ilqudllen No.su -Srl&llr:slls
$ ve Tarihi

. : . Medrese Mahallesi
Sinema Isham Binasinda 2/1/2 Lise Caddesi Merkez/YOZGAT Vakif 204/04.07.2018 | 10 Yil
No.lu igyeri . :

Sinema Ishani 2. Kat

. ; . Medrese Mahallesi Lise Caddesi

i;(‘)‘?mf Is;;iam Binasinda 2/1/1 Merkez/YOZGAT Dernek 251/03.09.2021 | 10VYil
AUy Sinema Isham 1. Kat Giris

Tablo 9: Tahsisine iliskin Yetkili Organ Il Genel Meclisi Olmasina Karsin Valilik Onayi ile Tahsis
Edilen Tasinmazlar Tablosu

Tahsis Edilen Valilik
Tasinmazin Cinsi Adres Kurulu Olur’u No.su Tahsis Siiresi
i ve Tarihi
il Ozel idaresi 1 No.lu Hizmet ?gﬁgﬁngl;l;il}ldlg/rlzhgilrlgssllGunes I\H/Iiiﬁte}f Koylere 4690/ Siire
Binas1 Zemin Kat 2 No.lu isyeri ’ oo e 11.06.2013 Belirtilmemistir.
66100 YOZGAT Gotlirme Birligi
il Ozel idaresi 1 No.lu Hizmet | Asagmohutlu Mahallesi Giines )
Binasi Zemin Kat 43,23 m? Sokak Ozel idare Binast No: 12 ITI?zngZE I\B/lii;’ik“eiz 22 gf 2/016 Beli ni?rl:eemi i
alana sahip 12/D No.luisyeri | 66100 YOZGAT £ o Sur.
11 Ozel idaresi 1 No.lu Hizmet | Asagmohutlu Mahallesi Giines . .
Binas1 1/A-1/B-1/C No.lu isyeri | Sokak Ozel idare Binasi, glcﬁgjit Hizmet 05 ](-)]ésg(/)B Belirt'?rllllreemi tir
Zemin Kat 66100 YOZGAT £ e {memishr.

Idare tarafindan verilen cevapta; 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin tahsisi ile ilgili

hususlarin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirilmesi i¢in gerekli siirecin baglatilacagi,
konu ile alakali mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinda gerekli dikkat ve hassasiyetin

gosterilecegi bildirilmistir.

Bu itibarla, i1 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin tahsisinde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun hareket edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Il Ozel idaresinin tapuda kayithl bazi tasinmazlarmin cins tashihinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 4’{incii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde:

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
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tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmek suretiyle tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve tashihe iliskin yiikiimliiliklerden bahsedilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik uyarinca; tasmnmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale
getirilmesi i¢in cins tahsislerinin yapilmasi islemine baglanilacagi, konu ile alakali mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasinda gerekli islemlerin yapilacagi bildirilmistir.

Idarenin tapuda kayithi tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgileri
farkli olan tasinmazlarinin mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Yapim Islerinde Hatal Siire Uzatimi Karar1 Verilmesi

Yapim islerinde; idare tarafindan isin bitim tarihten once imalat degisikligi yapilmig
olup bu imalatlarin sozlesme siiresi iginde yapilma imkéani olmasina ragmen, degisiklige
ugramis imalatlara isin bitim tarthinden sonra baslanacakmis gibi degerlendirilerek siire
eklendigi ve idare tarafindan yapilan mukayeseli hesap sonucunda is eksilisi olmasina ragmen

slire uzatimi karari verildigi goriilmiistiir.

’

Yapim lsleri sozlesmesinin eki olan YIGS’nin “Isin Siiresi ve Siiresinin Uzatilmasi’
baslikli 29°uncu maddesinde “(7) Yiiklenicinin, siirenin uzatilmasini gerektiren hallerin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde, idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve
yetkili merciler tarafindan usuliine gore diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin meydana
geldigini tevsik etmesi zorunludur. Yiiklenici bildiriminde, is iizerinde gecikmeye yol a¢tigini
diistindiigii sebeplerin ayrintilarini, isin stiresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir.
Uzatilacak siirenin tespiti o anda miimkiin degilse bunun da sebeplerini ayrica belirtecek,
durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimint da ayri bir yazi ile derhal
bildirecektir. Ancak idarenin sebep oldugu siire uzatimini gerektiren gecikmelerde,

viiklenicinin yirmi giin iginde yazili bildirimde bulunma sarti aranmaz.
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(8) Zamaninda yapimayan yazili bildirimler dikkate alinmaz ve yiiklenici miiracaat
stiresini gegirdikten sonra stire uzatimi talebinde bulunamaz. Miicbir sebeplerin devami

swrasinda yapilacak bildirim, yirmi giin éncesinden gegerli olmak iizere dikkate alinabilir.

(9) Isin tamamlanmas: icin sézlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde
baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi
ile resmi tatil giinleri goz oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmig
sayilacagindan, yiiklenici, ¢calismadigr bu gibi giinleri one siirerek siire uzatilmasi isteginde
bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda, yapilacak isin ozelligine gore ¢alisilamayacak giinler

de dikkate alinarak verilecek siire belirlenir. ” hilkkmii yer almaktadir.
Yapilan incelemelerde;

A- 2021/210176 Thale kayit numarali Yozgat ili, Sorgun lgesi Kapali Spor Salonu
Yapim Isi 05.05.2021 tarihinde 2.994.000,00 TL bedelle ihale edilmis, isin sozlesmesi
14.06.2021 tarihinde, yer teslimi 24.06.2021 tarihinde yapilarak isin siiresi 350 is giinii olmak

iizere bitim tarihi 08.06.2022 olarak belirlenmistir. Ancak s6z konusu yapilan is kapsaminda;

1) Imar Kanunu’nun 18 inci maddesi uygulamasi kapsaminda bahge alanmin
genislemesi ve etrafina istinat duvari yapilmasi imalatlarindan dolayr mukayeseli hesapta
s6zlesme bedelinin %4,34 oraninda toplam 130.000,00 TL tutarindaki imalatin yapilmasi

nedeniyle sozlesme siiresine 60 giin ilave siire,

2) Catiya ait uygulama projesinde 1-1 ve 10-10 akslarindaki kenar agiklarda ¢elik makas
sisteminin bulunmamasi nedeniyle, yapilan mukayeseli hesapta s6zlesme bedelinin %2,80
oraninda toplam 83.710,00 TL tutarindaki imalatin yapilmasi nedeniyle 15.08.2022 tarihinde

ikinci kez 60 giin ilave siire,

3) Oyun sahasinda sporcularin ¢arpma bantlarinin bulunmamasi nedeniyle, yapilan
mukayeseli hesapta sozlesme bedelinin %0,60 oraninda toplam 17.820,00 TL tutarindaki

imalatin yapilmasi nedeniyle 45 giin ilave siire,
verilmistir.

Ozet olarak; isin sdzlesme bedelinin 2.994.000,00 TL ve siiresinin 350 giin oldugu,
sozlesme eki uygulama projelerinde olmayip daha sonra yapilmasina karar verilen imalatlarla
ilgili olarak diizenlenen 3 adet mukayeseli hesapta, (130.000+83.710+17.820)= 231.530,00 TL

tutarindaki ilave imalatlarin s6zlesme bedeline gore artis oran1 %7,74 olmasina ragmen, verilen
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3 adet siire uzatim kararinda sézlesme siiresinin %47’si oranina karsilik gelen 60+60+45=165
giin siire uzatimi verilmis olup siire kararlarinda verilen siirelerin teknik gerekliliklerinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

B-2021/312960 Ihale kayit numarali Yozgat ili, Sorgun Ilgesi 4 Derslikli Anaokulu
Yapim Isi 05.07.2021 tarihinde 3.798.000,00 TL bedelle ihale edilmis, sozlesmesi 02.08.2021
tarihinde, yer teslimi 16.08.2021 tarihinde yapilarak isin siiresi 400 is giinii olmak tizere bitim
tarihi 19.09.2022 olarak belirlenmistir.

S6z konusu yapim igine iligkin 05.08.2022 tarihinde onaylanan 1'inci mukayeseli
hesapta %0,57 oraninda 21.463,55 TL tutarinda is eksilisi olmasina ragmen, 15 giin ilave siire

verilerek bitim tarihi 03.10.2022 tarihine kadar uzatildig: tespit edilmistir.

C- 2021/398607 Ihale kayit numarali Yozgat ili, Yerkdy Ilgesi 16 Derslikli Temel
Egitim Okulu Yapim Isi 06.08.2021 tarihinde 6.491.000,00 TL bedelle ihale edilmis,
sO6zlesmesi 27.08.2021 tarihinde, yer teslimi 09.09.2021 tarihinde yapilarak isin siiresi 320 is

giinii olmak iizere bitim tarihinin 19.07.2022 olarak belirlenmistir.

S6z konusu yapim isine iligkin 27.06.2022 tarihinde onaylanan 1’inci mukayeseli
hesapta toplam 1.227,61 TL yapimindan vazgecilen imalatlar olmasina ragmen 35 giin ilave

stire uzatimi ile bitim tarihi 23.08.2022 tarihine kadar uzatildig: tespit edilmistir.

D- 2022/602200 ihale kayit numarali Yozgat ili, Yerkdy Ilgesi Halk Egitim Merkezi
Ikmal Insaat1 Giiglendirme ve Onarim Ikmal Isi 20.06.2022 tarihinde 1.591.000,00 TL bedelle
ithale edilmis, isin s6zlesmesi 06.07.2022 tarihinde, yer teslimi 26.07.2022 tarihinde yapilarak
isin siiresi 60 is giinli olmak {izere bitim tarithi 04.10.2022 olarak belirlenmistir. Ancak sz
konusu yapilan is kapsaminda; sozlesme eki projesinde olmayan 60x60 santimetre (cm)
ebadindaki yer seramiklerinin yenilenmesi, 30x30 santimetre (cm) ebadinda aliiminyum asma
tavan imalati, sahne doseme kaplamasi olmak {izere toplam 141.500,00 TL tutarindaki
imalatlarin yapilmas1 nedeniyle 30 giin siire uzatimi verilerek isin stiresi 04.11.2022 tarihine

kadar uzatilmistir.

Yapilan incelemede; sdzlesme bedelinin 1.591.000,00 TL ve siiresinin 60 giin oldugu,
sozlesme eki uygulama projelerinde olmayip daha sonra yapilmasina karar verilen imalatlarla
ilgili olarak diizenlenen 1 adet mukayeseli hesapta, 141.500,00 TL tutarindaki ilave imalatlarin
sozlesme bedeline gore artis orant %8,90 olmasina ragmen, verilen siire uzatim kararinda

sO0zlesme stiresinin %50’s1 oranina karsilik gelen 30 giin siire uzatimi verilmis olup siire
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kararlarinda verilen siirelerin teknik gerekliliklerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki islerde oldugu gibi, yapilan mukayeseli hesaplarda sd6zlesmesinde olan bazi
imalatlarin yapimindan vazgecilmesi nedeniyle sdzlesme bedelinin azalmasina ragmen ilave
slire uzatimi verilmemesi, s6zlegsme kapsaminda olmayan daha sonra yapilmasina karar verilen
artan imalatlar ile sozlesmede olup yapimindan vazgecilen azalan imalatlar nedeniyle yapilan
mukayeseli hesaplardan dolay1 verilecek siire uzatim kararlarinda, isin sozlesme bedeli ve
sOzlesme siiresi ile mukayeseli hesap kapsaminda yapilacak ilave islerin bedeli ve sdzlesmeye
gore yiizde orani kiyaslanmasi ve verilecek silire uzatimin teknik olarak gerekgelerinin siire
uzatim kararlarinda belirtilmesi, teknik olarak verilmesi gerekiyorsa siire kararinda teknik

gerekgelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; Yapim isleri sdzlesmesinin eki olan YIGS’nin
“Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikl1 29’uncu maddesi geregince yapilan ve devam eden
islerde idareden kaynakli siire uzatimlarinda, imalatlarin teknik standartlara uygun olarak asgari
yapilabilirlik siirelerin ile kullanilacak malzemenin temininde siparise veya diger unsurlara
bagli olarak siire uzatimlarimin degerlendirildigi, Sayistay tarafindan belirtilen hususlarin,

devam eden yapim islerinde yapilacak olan siire uzatimlarinda dikkate alinacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinin zamaninda tamamlanarak hizmete sunulmasini teminen

slire uzatim kararlarinin mevzuata uygun olarak verilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Olarak Kayit Yapilmasi ve Bos

Yevmiyelerin Bulunmasi

Yevmiye tarihi ve numaralarimin birlikte teselsiil etmedigi, geriye doniik yevmiye kaydi

yapildig1 ve bazi yevmiye kayitlarinin silindigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1" bashkli 43’°{incii maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye
defterine giinliikk olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci hesap
defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi

ifade edilmistir.
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Belirtilen Yonetmeligin “Kullanilacak Defterler Ve Kayit Diizeni” baslikli 44'iinci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu

ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin "Kayit Yanlishiklarinin Diizeltilmesi" baslikli 503 {incii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligimin "Kayit Diizeni ve Kayit
Diizeltmesi" baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak {izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikkiimlerden de anlasilacagi tizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yilbagindan
yilsonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi yani geriye
doniik yevmiye kaydimnin yapilmamasi, diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatasi
yapildiysa, hatali yevmiye kaydi silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin

ayrintili gerekgesiyle birlikte diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin 4.039 adet muhasebe kaydinin yevmiye tarihlerinin ve
numaralarinin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve numaralarin birlikte
dogru bir sekilde teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi, 482

adet yevmiye kaydinin ise silindigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; idareye hatali ya da eksik bilgi verilmesinden,
bazen idarenin diger birimlerince muhasebe islem fisinde ilgilisinin T.C. kimlik veya vergi
numaralarmin sehven yanlis bildirilmesinden ya da ilgilisinin dekontlar {izerinde hig
gosterilmemesinden kaynakli olarak bazi yevmiye kayitlarinda giincellemenin yapildigi, ayrica
Muhasebe Islem Fislerinde dogrudan biitgenin kurumsal, fonksiyonel, finans ve ekonomik
kodlarindan kaynakli ya da Muhasebe Islem Fisinin muhasebelestirilmesindeki gerekli
bilgilerin diger miidiirliiklerce gec bildirilmesinden kaynakli muhasebe islemlerinde bazi

diizeltmelerin yapildigi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18. Maddesi ve Taslak
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Denetim Raporunda belirtilen diger Mevzuat Hiikiimlerine dikkat edilerek islem tesis

edilmesine 2023 yil1 itibari ile gerekli dikkat ve hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak muhasebe kayitlarinin yazilim kullanilarak yapildigi gbéz Oniine
alindiginda, s6z konusu ortamda kayitlarin gegmise doniik veya yevmiye atlanarak kayit
yapilabilmesi kayitlarin dogrulugu, giivenliligi ve giivenilirligine iliskin bir risk teskil
etmektedir. Bu nedenle kullanilan yazilim iizerinde gerekli dnleyici kontroller olusturularak

yalnizca mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kayit yapilabilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 8: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin sosyal
haklar1 olan yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik

izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait licretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Amlan Kanun’un “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmasi” baslikli 56°’nc1 maddesinde bu
iznin Kanun’da belirlenen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin

zorunlu oldugu, “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59’uncu maddesinde ise is
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sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig

yillik izin siirelerine ait iicretin kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde; idare biinyesinde istihdam edilen iscilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle 31.12.2022 tarihi itibariyle asagidaki
tabloda ayrintili olarak gosterildigi iizere 96 is¢inin toplam 8.234 giin kullanilmamis yillik izni

bulundugu goriilmiistiir.

Tablo 10: Birimler Bazinda Iscilerin Kullanmilmayan izinleri Tablosu

S.No | Fiili Miidiirliik Personel Sayist 2022 izin Hakki K;';?)‘l‘::l‘l“
1 Bilgi Islem Miidiirliigii 1 30 358
2 Destek Hizmetleri Miidiirligii 8 240 1309
3 Imar ve Kentsel Tyilestirme Miidiirliigii 3 90 172
4 Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 7 210 1128
5 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 12 360 710
6 Mali Hizmetler Miidiirliigi 3 90 638
7 Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii 7 210 571
8 Tarimsal Hizmetler Miidiirligii 1 30 75
9 Yol ve Ulagim Hizmetleri Midiirligii 48 1440 2887
10 Akdagmadeni Ilge Ozel Idaresi 2 60 146
11 Bogazliyan Ilge Ozel Idaresi 1 30 75
12 Kadisehri Tlge Ozel Idaresi 1 30 130
13 Akdagmadeni Ilge Ozel idaresi 2 30 35

Diger taraftan, isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle idarede c¢alisan iscilerin yillik
dicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Is Kanunu kapsaminda calisan personelin
yillik izinlerini, idarenin ¢alisma programida dikkate alinarak yil igerisinde kullandirilmaya
calisildigi, bazi pozisyonda calisan (6zellikle sofor, operator grubu) personel sayisinin az
olmasi, baz1 donemlerde beklenmedik is yogunluklarinin olugsmasi (kisin asirt kar yagis1 gibi)

bu grupta gorev yapan personelin yillik izin planlamasinda aksamalara neden oldugu ve bu
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durumda personelin izinlerinin birikmesi sonucunu dogurdugu, 2023 yili igerisinde tiim
pozisyonlarda c¢alisan is¢ilerin 6zellikle de sofor ve operatdr grubunda bulunan personelin
onceki yillara ait kullanilmayan izinlerini belirli bir program kapsaminda kullanmalarini

saglamak tizere gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, “Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu
haktan vazgecilemeyecegini hiikiim altima almistir. Bir yi1l boyunca calisan bir is¢inin
dinlenmesi hem kendi sagligi hem de is giivenligi acisindan gereklidir. Yillik izin hakkinin
kullandirilmamasinin hem mevzuata aykirilik teskil edecegi hem de kamu kaynagi olan

personel giiciiniin etkili ve verimli kullanilmasina engel olacag: diisiintilmektedir.
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